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TABLA 1.  ILUSTRACIÓN DEL AISLAMIENTO DE LOS CF Y SU DEPENDENCIA DEL GOBIERNO LOCAL
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Fuente:  Nuestro análisis; datos de entrevistas




TABLA 2.  LAS CARACTERÍSTICAS SOCIODEMOGRÁFICAS PREDICEN CIERTAS CARACTERÍSTICAS DE LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES Y OTROS TIPOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
	Características de la población
	Lo que les dice el perfil poblacional a los Comisarios de Familia, y los CF que trabajan como Defensores de Familia, sobre los casos que recibirán

	Relacionadas con el conflicto armado

	· Paramilitares y guerrilleros desmovilizados en contextos urbanos 

	· Alta densidad/autoconstrucción/vivienda pública
· La violencia está normalizada como táctica de solución de conflictos
· VP brutal
· VP con amenazas de muerte contra la víctima/familiares 
· Abuso infantil grave
· Relaciones en serie
· Consumo de sustancias elevado
· Sistema de justicia paralelo
· Con las BACRIM, renuencia a denunciar la VP o el maltrato infantil
· Obstáculos invisibles
· Amenazas/intimidación contra los equipos de las Comisarías de Familia
· Puede haber peligro y dificultades al proporcionar el debido proceso exigido

	· BACRIM en zonas urbanas y algunas zonas rurales

	

	· Personas desplazadas en zonas rurales y urbanas
	· Alta densidad/autoconstrucción/vivienda pública
· Sobrepoblación
· Las víctimas infantiles abusan a su vez de otros menores
· Relaciones en serie/madres solteras
· Madres adolescentes

	· Áreas rurales en zonas de conflicto
	· Áreas remotas, la dificultad de acceso es aún peor debido a la destrucción de la infraestructura de transporte por parte de las FARC
· La VP y el maltrato infantil se enfrentan mediante un sistema de justicia paralelo
· Niñas soldado embarazadas
· Niños y niñas soldado y menores de edad
· Falta de una red familiar
· Los CF deben participar en las redadas por drogas cuando puede haber niños o niñas
· Peligro para los CF
· Dificultades para la entrega de notificaciones según el debido proceso

	· Paramilitares en el sector minero
	· Boyacá occidental
· Formas brutales de VP
· Tráfico sexual de menores, turismo sexual
· Formas brutales de maltrato infantil

	2. Estratos sociales

	· Estrato 0 en zonas urbanas
	· Falta de vivienda e indigencia
· Dificultad para localizar al agresor/contactar a la víctima y efectuar las notificaciones según el debido proceso 
· Inseguridad alimentaria y de ingresos
· Los hombres y las mujeres están empleados solo en los puestos más bajos de la economía informal; muchos sobreviven como vendedores callejeros ilegales
· Relaciones en serie
· Dependencia económica de las mujeres
· Maltrato infantil  
· Alto índice de retorno con los abusadores, abandono de los procesos por VP, si se entablan

	· Estratos 1-4 en zonas urbanas y rurales
	· Alta densidad/autoayuda/vivienda pública (estratos 1-2) 
· Dependencia económica de las mujeres
· Alto índice de retorno con los abusadores y abandono de los procesos por VP
· La VP y otros tipos denunciados de violencia intrafamiliar son físicos
· Mucha reincidencia 
· Se utiliza mucho a los CF para todo tipo de asuntos familiares
· Estrato 1: los hombres y las mujeres están empleados solo en los puestos más bajos de la economía informal; muchos sobreviven como vendedores callejeros ilegales
· Maltrato infantil, en particular en los estratos 1 y 2

	· Estratos 5 y 6 en zonas urbanas
	· VP estigmatizada
· Mayor dificultad para demostrar la violencia psicológica y económica
· Uso de abogados por ambas partes
· Casos que duran varias audiencias
· Necesidad de conocimientos vastos sobre el derecho procedimental

	3. Cinco factores universales

	· Consumo de alcohol y sustancias psicoactivas

	· Provoca e intensifica los conflictos y la violencia
· Aumento del consumo indebido, especialmente de drogas, por parte de menores. Para los Comisarios de Familia/Defensores de Familia, el restablecimiento de derechos para los menores adictos es tremendamente complicado y requiere una gran inversión de tiempo, debido a la falta de apoyo en cuestión de servicios sociales y de salud

	· Enfermedades mentales sin tratamiento

	· La enfermedad mental de un integrante de la familia desencadena conflictos en la familia que pueden llevar a la violencia
· Como no hay servicios para las personas con enfermedad mental, es difícil y tardado resolver los problemas cuando una persona con enfermedad mental está involucrada en un asunto de VP, violencia intrafamiliar contra niños o niñas o cualquier otro tipo de maltrato infantil que se lleva ante un Comisario de Familia (que ejerce sus propias funciones o las de un Defensor de Familia)

	· Pobreza en cuestión de ingresos, educación, empleo o vivienda
	· Alta densidad/autoayuda/vivienda pública
· Vivienda ilegal, barrios de invasión, sectores de la ciudad a los que no llegan los servicios municipales, calles sin señalización 
· Hacinamiento intenso, varias generaciones viviendo juntas
· Necesidad de dedicar mucho tiempo a explicar a las mujeres cuáles son sus derechos

	· Normalización de la violencia en la vida familiar y la sociedad
	· Aceptación de la VP como parte del contrato matrimonial y algo que se espera a cambio de la dependencia económica
· Incapacidad de las mujeres para reconocer la VP 
· A menudo, necesidad de invertir mucho tiempo del personal para resolver casos 
· Aceptación de prácticas de crianza infantil que implican violencia física

	· Vínculos afectivos y de otro tipo que hacen que las mujeres regresen con sus agresores
	· Dependencia económica de las mujeres



Fuente: Nuestro análisis; datos de entrevistas

TABLA 3. La verdadera historia: comparación de los municipios colombianos y cómo se cumplen o no se cumplen los requisitos sobre equipos interdisciplinarios

	Clasificación por población municipal según la Ley 1098
	El Comisario de Familia también es Defensor de Familia
	La Ley 1098 exige un
equipo interdisciplinario
	Se cumple el requisito de equipo
interdisciplinario según la Ley 1098
	Composición del equipo interdisciplinario

	Mayor densidad (Especial)
Bogotá
	No
	Sí
	Sí
	Todos tienen equipos interdisciplinarios completos; para responder al volumen y la demanda, una Comisaría de Familia suele tener varios psicólogos, trabajadores sociales, un notificador, secretarios o asistentes administrativos. Muchas Comisarías de Familia cuentan con varios CF que trabajan en distintos turnos. Modelo único e innovador.

	Mayor densidad (Especial)
Medellín
	No
	Sí
	Sí
	1-3 secretarios, psicólogo, trabajador social, un asistente administrativo entrega las notificaciones. Su historia es variada, después de la huelga, y luego con la administración actual se ha estabilizado su modelo, los contratos siguen siendo intermitentes.

	Mayor densidad (1.a categoría), capital de un departamento, entre 100,0001 y 500,000
	No
	Sí
	No
	Los distintos equipos tienen composiciones diferentes; a uno le hace falta un trabajador social, pero cuenta con un contrato para asistente; a otro le falta un psicólogo y no tiene abogado asistente. Dependen de pasantes de derecho y psicología de las universidades locales. La estancia de los becarios es de 3 meses (entrevistas 75, 76).

	Mayor densidad (1.a categoría) entre 100,001 y 500,000
	No
	Sí
	Sí
	Psicólogo, trabajador social, secretario, becarios en periodos de 2.5 meses, 3 días a la semana, 2 en psicología y 3 en asistencia jurídica (entrevista 81).

	Mayor densidad (1.a categoría) entre 100,001 y 500,000
	No
	Sí
	Sí
	Psicólogo, trabajador social, pasante, secretario (entrevista 84).

	Mayor densidad (1.a categoría) entre 100,001 y 500,000 según la Ley 1098, pero solo 5.a categoría por baja institucionalidad según Contaduría 
	No
	Sí
	Sí
	Psicólogo, trabajador social, secretario, abogado asistente (entrevista 127).

	Mediana densidad (2.a categoría) entre 50,001 y 100,000
	Sí
	No
	Sí
	Una Comisaría está en el centro urbano y la otra, en la zona rural; administrativo (asistente/secretario), psicólogo, trabajador social, una persona con formación en psicología y educación que lleva el seguimiento, abogado asistente (entrevista 21).

	Mediana densidad (2.a categoría) entre 50,001 y 100,000, pero solo 5.a categoría por baja institucionalidad según Contaduría
	No
	No
	Sí
	2 psicólogos, trabajador social, secretario, asistente técnico administrativo (entrevista 88).

	Mediana densidad (2.a categoría) entre 50,001 y 100,000
	No
	No
	No
	Asistente auxiliar, trabajador social, sin secretario (el alcalde le dijo al CF: "no te mereces una secretaria, solamente hay para personas importantes") (entrevista 94).

	Menor densidad (3.a categoría) entre 30,001 y 50,000
	Sí
	No
	No
	Psicólogo, trabajador social, secretario, teólogo (posiblemente un voluntario). La presencia de un teólogo parece contraponerse a la separación entre el Estado y la iglesia en Colombia (entrevista 102).

	Menor densidad (3.a categoría) entre 30,001 y 50,000, (4.a categoría) entre 15,001 y 30,000, (5.a categoría) entre 7,000 y 15,000 
	Sí
	No
	No
	 Psicólogo, secretario (entrevistas 85, 102, 103).

	Menor densidad (4.a categoría) entre 15,001 y 30,000
	Sí
	No
	No
	Psicólogo, secretario compartido (entrevista 125).

	Menor densidad (4.a categoría) entre 15,001 y 30,000
	Sí
	No
	Sí
	2 psicólogos (pero uno se dedica de tiempo completo a cuestiones de drogas en las escuelas y no suele estar disponible para el CF), trabajador social, secretario, 1 judicante (estudiante de derecho que busca experiencia práctica) (entrevista 97).

	Menor densidad (5.a categoría) entre 7,000 y 15,000
	Sí
	No
	No
	2 psicólogos (pero uno se dedica de tiempo completo a proporcionar servicios a víctimas del conflicto armado y no está disponible para ayudar al CF), secretario (entrevista 85).

	Menor densidad (6.a categoría) menos de 7,000
	Sí
	No
	No
	Psicólogo de medio tiempo y, por primera vez, un trabajador social de medio tiempo. Medio tiempo implica 2.5 días a la semana (entrevista 95).

	Menor densidad (6.a categoría) menos de 7,000
	Sí
	No
	No
	Psicólogo de medio tiempo (entrevista 79).

	Menor densidad (6.a categoría) menos de 7,000
	Sí
	No
	No
	Psicólogo; en palabras de la CF: "la secretaria soy yo" (entrevista 85).

	Menor densidad (6.a categoría) menos de 7,000
	Sí
	No
	No
	Ninguno (entrevista 106).



Fuentes: Nuestro análisis; datos de entrevistas; clasificación de municipios por población según la Ley 1098. Las referencias de números de entrevista se refieren a los números que asignamos a las entrevistas individuales en nuestra base de datos analítica para proteger la confidencialidad de las personas entrevistadas.


The Advocates for Human Rights 		Humphrey School of Public Affairs, University of Minnesota 
330 Second Avenue South Suite 800 	267 Humphrey Center
Minneapolis, MN 55401 US	                                                             Minneapolis, MN 55455, USA	
1- 612-341-3302 	                                                                    1-612-625-4747; 1-917-375-5337	                                                                     hrights@advrights.org                                                                           gfs@umn.edu  griev007@umn.edu 
TheAdvocatesForHumanRights.org				


5


image1.png
Un trabajo dificil: una estructura institucional
imposible

Minsteroot | Fiscalindela | hudatura

il

natuods. | masy pere
e )

Instituciones

departamental

Instituciones

municipales

alcaldes y

consejos

‘municipales)




image2.png
The Advocates





image3.png
HUMPHREY 5CHOOL
OF PUBLIC AFFAIRS

®  UNIVERSITY OF MINNESOTA




