Комментарии

Республики Узбекистан к заключительным замечаниям Комитета по ликвидации расовой дискриминации в отношении объединенных восьмого и девятого периодических докладов Узбекистана по выполнению Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации

Комитет ООН по ликвидации расовой дискриминации рассмотрел объединенный Восьмой и Девятый периодические доклады Узбекистана по выполнению Международной Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации на двух заседаниях (2277 и 2278) 84-ой сессии 11-12 февраля 2014г. 

В связи с тем, что многие предложения узбекской стороны по Заключительным замечаниям Комитета не были учтены в достаточной степени, подготовлены настоящие Комментарии Республики Узбекистан по данному документу с целью их опубликования на веб-сайте КЛРД.

BI. Вопросы, вызывающие озабоченность и рекомендации 

Определение расовой дискриминации и законодательство по этому вопросу

5. Комитет выражает сожаление по поводу заключения государства-участника о "нецелесообразности" включения определения расовой дискриминации в его законодательство, несмотря на рекомендацию Комитета на этот счет. Комитет также сожалеет, что государство-участник не приняло мер по разработке законодательства общего действия о запрещении расовой дискриминации с целью устранить пробелы в законодательстве и обеспечить защиту от дискриминационных действий во всех сферах общественной жизни и предусмотреть средства правовой защиты на случай совершения таких действий (статья 1).

С учетом необходимости в правовой защите от дискриминации по всем признакам, предусмотренным в Конвенции, Комитет подтверждает свое мнение о том, что законодательство общего действия о запрещении расовой дискриминации является незаменимым инструментом эффективной борьбы с расовой дискриминацией и рекомендует обеспечить, чтобы такое законодательство:
a) содержало определение расовой дискриминации и предусматривало все элементы, закрепленные в статье 1 Конвенции. Комитет подчеркивает важность включения таких признаков, как цвет кожи, национальное и родовое происхождение, различия по которым в настоящее время Конституцией государства-участника не запрещены. Комитет привлекает внимание государства-участника, в частности, к своей общей рекомендации № 29 (2002), касающейся пункта 1 статьи 1 (родовое происхождение); 

b) запрещало прямую и косвенную дискриминацию в осуществлении и реализации всех прав человека в соответствии со статьей 5 Конвенции; 

c) предусматривало применение при необходимости особых мер с учетом общей рекомендации Комитета № 32 о значении и сфере применения особых мер, предусмотренных в Конвенции; 

d) с учетом общей рекомендации Комитета № 26 (2000), касающейся статьи 6 Конвенции, предусматривало наказания в случаях нарушения такого законодательства, а также предоставление возмещения жертвам расовой дискриминации;

e) предусматривало создание механизмов по предоставлению средств правовой защиты и возмещения.
Комитет также рекомендует государству-участнику предусмотреть в его гражданском законодательстве при разбирательстве дел, связанных с расовой дискриминацией, перенос бремени доказывания на ответчика при наличии достаточных свидетельств расовой дискриминации.
Комментарии: Республика Узбекистан после обретения государственной независимости создала организационно-правовые условия и механизмы поощрения, соблюдения и обеспечения защиты прав и основных свобод человека. Согласно Конституции, человек, его жизнь, свобода, честь, достоинство и другие неотъемлемые права являются высшей ценностью демократического общества, которое формируется и развивается в стране.

Основным законодательным актом, обеспечивающим осуществление на равных началах основных прав и свобод человека в политической, экономической, социальной, культурной и других областях общественной жизни является Конституция Республики Узбекистан 1992 года. 

Конституция Республики Узбекистан закрепляет принцип равенства перед законом и запрещение дискриминации. Статья 18 Конституции гласит: «Все граждане Республики Узбекистан имеют одинаковые права и свободы и равны перед законом без различия пола, расы, национальности, языка, религии, социального происхождения, убеждений, личного и общественного положения».

Статья 4 Конституции обеспечивает уважительное отношение к языкам, обычаям и традициям наций и народностей, проживающих на ее территории, создание условий для их развития. 

За короткий исторический срок Парламентом принято 16 кодексов и  свыше 600 законов, регламентирующих права и основные свободы человека. Практически в каждом законе есть положения, запрещающие расовую дискриминацию и механизмы, обеспечивающие этот запрет.
Изучение законодательства Республики Узбекистан показывает, что положения Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации в полной мере нашли отражение в следующих нормативно-правовых актах.

В статье 4 Закона Республики Узбекистан «Об образовании» от 29.08.1997 г. отмечается, что «Каждому гарантируются  равные  права  на  получение образования независимо от пола, языка, возраста, расовой, национальной принадлежности, убеждений, отношения к религии, социального происхождения, рода занятий, общественного положения, места жительства, продолжительности проживания на территории Республики Узбекистан.

Граждане других государств вправе получать образование в Республике Узбекистан в соответствии с международными договорами.

Лица без гражданства, проживающие в республике, имеют равные права с гражданами Республики Узбекистан на получение образования».

Статья 6 “Запрещение дискриминации в трудовых отношениях” Трудового кодекса Республики Узбекистан от 21.12.1995 г. определяет: «Все граждане имеют равные возможности в обладании и использовании трудовых прав. Установление каких-либо ограничений или предоставление преимуществ в области трудовых отношений в зависимости от пола, возраста, расы, национальности, языка, социального происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работников и результатами их труда, недопустимо и является дискриминацией.
Не являются дискриминацией различия в сфере труда, обусловленные свойственными данному виду труда требованиями или особой заботой государства о лицах, нуждающихся в повышенной социальной защите (женщины, несовершеннолетние, инвалиды и др.).

Лицо, считающее, что оно подверглось дискриминации в сфере труда, может обратиться в суд с заявлением об устранении дискриминации и возмещении нанесенного ему материального и морального вреда».

Ограничения прав граждан в зависимости от пола, расы, национальности, языка и религии запрещены также в законах «О всенародном обсуждении проектов законов» от 14.12.2000 г., «О выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан от 29.08.2009 г., «О выборах Президента Республики Узбекистан» от 18.11.1991 г., «О выборах в областные, районные и городские Кенгаши народных депутатов» от 05.05.1994 г. и других законах.

Статья 141 Уголовного кодекса (Нарушение равноправия граждан) предусматривает уголовное наказание за нарушение равноправия граждан. Причем, данный состав преступления находится в главе VII Уголовного кодекса, в которой содержатся виды преступлений против конституционных прав и свобод граждан. Следует отметить, что признаки дискриминации, данные в статье 141 Уголовного кодекса, практически соответствует статье 1 Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. 

Поскольку запрет расовой дискриминации находит свое отражение практически во всех национальных законодательных актах, по мнению Генеральной прокуратуры, Комитета женщин Узбекистана, Центра изучения правовых проблем, Омбудсмана, Института мониторинга действующего законодательства при Президенте Республики Узбекистан и Министерства юстиции выполнение п.5 Заключительных рекомендаций Комитета о включении в национальное законодательство Республики Узбекистан понятия «расовая дискриминация» нецелесообразно.

Кроме того, ссылка Комитета на Общие рекомендации XXIX по пункту 1 статьи 1 конвенции по вопросу “родового происхождения” не имеет прямого отношения к Республике Узбекистан.

Во-первых, дискриминация по признаку “родового происхождения” означает, как указывает Комитет, дискриминацию в отношении членов общин на основе таких форм социальной стратификации, как касты и аналогичные системы наследуемого статуса, которые сводят на нет равное осуществление ими прав человека или препятствуют ему.

В Узбекистане не существует разделения населения на касты либо другие аналогические системы. Согласно статье 8 Конституции народ Узбекистана составляют все граждане, проживающие на его территории независимо от их национальности.

Во-вторых, присоединившись к Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, Узбекистан самостоятельно принимает законы и иные нормативные акты, регламентирующие механизмы и процедуры недопущения дискриминации по национальному признаку с учетом исторических, демографических и культурных особенностей развития общества.

Вместе с тем, Национальным планом действий по выполнению рекомендаций СПЧ и международных договорных органов ООН по итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана (2014-2016г.г.) предусмотрено изучение зарубежного опыта правового регулирования вопросов недопущения расовой дискриминации и разработка предложений по совершенствованию национального законодательства.

Согласно п. 1.3 Национального плана действий по выполнению рекомендаций Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации по итогам рассмотрения Шестого-Седьмого периодического доклада Республики Узбекистан по выполнению Международной Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации 24 октября 2012 г. с участием парламентариев, представителей государственных органов и институтов гражданского общества была проведена научно-практическая конференция «Конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации и законодательство Республики Узбекистан: проблемы гармонизации». На конференции отмечалось, что поскольку в действующем законодательстве Республики Узбекистан предусматривается недопущение всех форм дискриминации, одной из форм которой является расовая дискриминация, то представляется нецелесообразным закрепление в нем определения «расовая дискриминация», которое закреплено в ст.1 Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации.

Опросами общественного мнения не выявлены случаи расовой дискриминации в отношении представителей какой-либо из этнических групп, проживающих в Узбекистане.

П.5 Комитет призывает государство-участник запросить содействие Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека в деле выполнения настоящей рекомендации.

Комментарии: В рамках совершенствования национальной системы защиты прав человека, Узбекистан придает большое значение сотрудничеству с Верховным комиссаром ООН по правам человека. 

В 2008 г. в связи с 60-летием Всеобщей декларации прав человека (ВДПЧ) согласно Указу Президента Республики Узбекистан узбекская сторона выделила добровольный взнос в размере 100 тыс. долл. в Специальный фонд УВКПЧ. В рамках выполнения Программы празднования 60-летия Всеобщей декларации прав человека в Узбекистане, утвержденной Указом Президента Республики Узбекистан от 1 мая 2008 г., была подготовлена серия брошюр об имплементации положений Декларации, одна из которых была посвящена выполнению Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминаций.

Узбекистан принимает участие в международных мероприятиях, посвященных вопросам борьбы с расовой дискриминацией, организуемых не только УВКПЧ.

19 октября 2009 г. в г. Берлине узбекская делегация участвовала на заседании «круглого стола», посвященного обсуждению передового опыта в сфере развития межгосударственных отношений по вопросам национальных меньшинств в центральноазиатском регионе, а также рассмотрению возможности применения Рекомендаций Верховного Комиссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств в контексте Центральной Азии.

24–26 ноября 2009 г. в г. Женева (Швейцария) Братиславским Региональным Центром ПРООН по странам Европы и СНГ совместно с Управлением Верховного Комиссара ООН по правам человека был проведен международный семинар на тему: «Роль национальных институтов по правам человека и сотрудничество с механизмами ООН по правам человека: Универсальный периодический обзор, договорные органы и специальные процедуры», в котором приняла участие делегация Узбекистана.

Представители Узбекистана подробно проинформировали участников семинара, о мерах, предпринимаемых государством в сфере прав человека, о вкладе Уполномоченного Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсман) и Национального Центра Республики Узбекистан по правам человека в развитие международного сотрудничества Узбекистана по вопросам прав человека. Участники семинара были проинформированы об активном участии Узбекистана в сотрудничестве со всеми структурами ООН, а именно: с Третьим комитетом Генеральной Ассамблеи; специальной процедурой 1503; Советом ООН по правам человека в рамках УПО; специальными процедурами, индивидуальных жалоб граждан Узбекистана в Комитете ООН по правам человека. Был презентован Национальный план действий по выполнению Рекомендаций Совета ООН по правам человека по итогам Национального доклада Узбекистана в рамках УПО.

27–30 сентября 2011 г. Санкт-Петербурге (Российская Федерация) состоялся семинар «На пути к последовательной национальной политике по предотвращению и борьбе с расовой дискриминацией и связанной нетерпимостью: разработка и имплементация национальных планов действий», организованный Управлением Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ) при содействии Санкт-Петербургского Красного Креста и МИД Российской Федерации.

В работе семинара приняли участие представители Республики Узбекистан. Большой интерес вызвал опыт Узбекистана по представлению периодических докладов по выполнению положений Международной конвенции по ликвидации расовой дискриминации в Комитет ООН по расовой дискриминации, а также разработке, принятии и реализации национальных планов действий по имплементации рекомендаций Комитета по ликвидации расовой дискриминации. 

24–25 октября 2013 г. проведена международная конференция: «Развитие национальной системы защиты прав человека в условиях модернизации страны: опыт Узбекистана и международная практика». Она была приурочена к празднованию 65-летия принятия Всеобщей декларации прав человека ООН. В работе конференции приняли участие и выступили с докладами зарубежные эксперты из Управления Верховного комиссара ООН по правам человека, БДИПЧ ОБСЕ, Венецианской комиссии, Европейского Союза, США,  Великобритании, Германии, Франции, Финляндии, Исландии, Китая, Корея, сотрудники дипломатических представительств и международных организаций (ПРООН, ОБСЕ, немецкие Фонды им. К.Аденауэра и Ф.Эберта, Национальный демократический институт (США), ЮСАИД, НПО «Региональный диалог» (Словения), а также члены парламента, представители органов государственной власти и управления, судов и правоохранительных органов, активисты ННО, ученые и специалисты, СМИ. 

Зарубежные участники высоко оценили политику Узбекистана в сфере прав человека и рассказали о международном и зарубежном опыте развития системы защиты прав человека. В выступлениях участников конференции было отмечено, что имплементация основных международных документов по правам человека в национальное законодательство и практику деятельности государственных органов Республики Узбекистан способствовала формированию и развитию в стране национальной системы защиты прав человека. 

Инкорпорация  положений  статьи  4  Конвенции
6. Комитет испытывает озабоченность в связи с тем, что законы государства-участника не полностью отвечают требованиям статьи 4 Конвенции:

a) они не предусматривают криминализации случаев, предметом которых является пункт а) статьи 4; 

b) хотя Закон о политических партиях от 26 декабря 1996 года и Закон о негосударственных некоммерческих организациях от 14 апреля 1999 года охватывают некоторые аспекты статьи 4, ими не запрещаются организации и организованная и другие виды пропагандистской деятельности, поощряющие расовую дискриминацию и подстрекающие к ней. Кроме того, законами государства-участника не предусмотрено наказания непосредственно за участие в таких организациях или в такой деятельности. 

Комитет также отмечает, что расистские мотивы преступления считаются отягчающим обстоятельством только в отношении серьезных преступлений (статья 4).

Ссылаясь на свои общие рекомендации № 15 (1993), касающуюся статьи 4, и № 35 (2013) о борьбе с ненавистническими высказываниями расистского толка, Комитет рекомендует государству-участнику:
a) объявить преступлением всякое распространение идей, основанных на расовом превосходстве или ненависти, и все акты насилия или подстрекательство к таким актам, направленным против любой расы или группы лиц другого цвета кожи или этнического происхождения, в соответствии с пунктом а) статьи 4 Конвенции; 

b) запретить организации, а также организованную и всякую другую пропагандистскую деятельность, которые поощряют расовую дискриминацию и подстрекают к ней, и признать участие в таких организациях или в такой деятельности преступлением, караемым законом, в соответствии с пунктом b) статьи 4. 

Комитет также рекомендует признать расистские мотивы общим отягчающим обстоятельством применительно ко всем правонарушениям и преступлениям.
Комментарии: Республика Узбекистан не согласна с доводами Комитета о несоответствии ее законодательства со статьей 4 Конвенции. В законодательстве Республики Узбекистан запрещена всякая пропаганда и все организации, основанные на идеях или теории превосходства одной расы или группы лиц, и приняты меры по искоренению всякого подстрекательства к расовой дискриминации. 
Ст. 57 Конституции гласит: «Запрещается создание и деятельность политических партий, а равно других общественных объединений, имеющих целью насильственное изменение конституционного строя, выступающих против суверенитета, целостности и безопасности республики, конституционных прав и свобод ее граждан, пропагандирующих войну, социальную, национальную, расовую и религиозную вражду, посягающих на здоровье и нравственность народа, а также военизированных объединений, политических партий по национальному и религиозному признакам.

Запрещается создание тайных обществ и объединений».

Законом «О политических партиях» от 26.12.1996 г. запрещается создание и деятельность политических партий, пропагандирующих войну, социальную, национальную, расовую и религиозную вражду, а также сформированных по национальному или религиозному признакам (ст. 3).

Согласно ст. 24 закона «О негосударственных некоммерческих организациях» от 14.04.1999 г. не подлежат регистрации ННО, посягающие на нравственность, национальные и религиозные чувства граждан. Незарегистрированные в установленном порядке ННО находятся вне закона.

Закон «О свободе совести и религиозных организациях» (новая редакция) от 1 мая 1998 г. закрепил положение о том, что государство не допускает религиозного и иного фанатизма и экстремизма, действий направленных на противопоставление и обострение отношений, разжигание вражды между различными конфессиями. Запрещается деятельность религиозных организаций, течений, сект и других, способствующих терроризму, наркобизнесу и организованной преступности, а также преследующих другие корыстные цели (ст. 5).

Законом «О средствах массовой информации» (новая редакция) от 15.01.2007 г. не допускается использование средств массовой информации в целях пропаганды войны, насилия и терроризма, а также идей религиозного экстремизма, сепаратизма и фундаментализма; распространения информации, возбуждающей национальную, расовую, этническую и религиозную вражду (ст. 6).

Законодательством Республики Узбекистан предусмотрена административная  и уголовная ответственность за разжигание расовой ненависти. 

Согласно ст. 42 Кодекса Республики Узбекистан об административной ответственности нарушение прав граждан на свободный выбор языка в воспитании и обучении, создание препятствий и ограничений в использовании языка, пренебрежение к государственному языку, а также к другим языкам наций и народностей, проживающих в Республике Узбекистан, - влечет наложение штрафа от одного до двух минимальных размеров заработной платы (ст.42).

В ст. 156 УК «Возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды» гласит, что  за умышленные действия, унижающие национальную честь и достоинство, оскорбляющие чувства граждан в связи с их религиозным или атеистическим убеждением, совершенные с целью возбуждения вражды, нетерпимости или розни к группам населения по национальным, расовым, этническим или религиозным признакам, а равно прямое или косвенное ограничение прав или установление прямых или косвенных преимуществ в зависимости от национальной, расовой, этнической принадлежности или отношения к религии – наказывается лишением свободы до пяти лет.

Ст. 141 Уголовного кодекса предусматривает ответственность за прямое или косвенное нарушение или ограничение прав, или установление прямых или косвенных преимуществ граждан в зависимости от их пола, расы, национальности, языка, религии, социального происхождения, убеждений, личного или общественного положения-

наказываются штрафом до пятидесяти минимальных размеров заработной платы или лишением определенного права до трех лет, или исправительными работами до двух лет. 
Те же действия, сопряженные с насилием, наказываются исправительными работами от двух до трех лет или арестом до шести месяцев либо лишением свободы до трех лет. 

Узбекистан не поддерживает рекомендацию Комитета о необходимости признания расистских мотивов общим отягчающим обстоятельством применительно ко всем правонарушениям и преступлениям, поскольку в административном и уголовном законодательстве Узбекистана, прежде всего, учитывается характер правонарушений и преступлений, их объекты и субъекты, а также мотивы их совершения.

 
Независимость судебной системы и адвокатов
7. Комитет с озабоченностью отмечает отсутствие независимости судебной системы в государстве-участнике ввиду, в частности, пятилетнего срока полномочий судей и требования в соответствии с законом о правовой помощи 2008 года, согласно которому адвокаты должны возобновлять свои лицензии каждые три года (статьи 4 и 6).
Напоминая о важном значении независимости судебной системы для осуществления Конвенции и ссылаясь на свою общую рекомендацию № 31 (2005) о предупреждении расовой дискриминации в процессе отправления и функционирования системы уголовного правосудия, Комитет призывает государство-участник ввести в действие принцип несменяемости судей в качестве гарантии независимости судебной системы и обеспечить непрерывную подготовку для адвокатов, не нарушая их независимость в том, что касается выбора и защиты клиентов.

Комментарии: Узбекистан не согласен с доводами Комитета об отсутствии независимости судебной системы, т.к. оно ничем не обосновано. В Узбекистане обеспечивается приминение положений общей рекомендации Комитета № 31 (2005) о предупреждении расовой дискриминации в процессе отправления и функционирования системы уголовного правосудия в практике деятельнотси судебной системы Узбекистана. 
30 августа 1997 г. Узбекистан присоединился к положениям «Основных принципов независимости судебных органов», принятых Седьмым Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями 1985 г. 
Принципы независимости судов закреплены в Конституции и законах страны. В Узбекистане постоянно ведутся работы над реализацией концепции по дальнейшему углублению судебно-правовой реформы, в том числе по укреплению независимости судебной власти.

Закрепленные в национальном законодательстве, гарантии и принципы обеспечения независимости судебной системы, соответствующие общепризнанным нормам международного права, установленная законом процедура избрания, назначения и освобождения судебного корпуса, установленная законом строгая процедура отправления правосудия по уголовным, административным, гражданским, хозяйственным делам, а также ответственность за какое-либо вмешательство в судебную деятельность позволяют говорить о функционировании в Республике Узбекистан независимой судебной власти.

В соответствии с законом, для судей всех судов ст. 107 Конституции установлен общий и единый срок полномочий – 5 лет. Судебная специализация представляет дополнительные гарантии справедливого правосудия.

В целях усиления независимости судебной власти, укрепления демократических принципов формирования резерва, отбора и рекомендации кандидатур на должности судей, обеспечения стабильности судейского корпуса, образована Высшая квалификационная комиссия по отбору и рекомендации на должности судей. 

В целях дальнейшей демократизации и либерализации судебно-правовой системы, повышения авторитета и независимости суда, обеспечения законности при отправлении правосудия, недопущения вмешательства в деятельность судов и вынесения неправомерных судебных решений образован Исследовательский центр по демократизации и либерализации судебного законодательства и обеспечению независимости судебной системы. 

Верховным судом систематически проводятся семинары, круглые столы по дальнейшему углублению судебно-правовой реформы, в том числе по укреплению независимости судебной власти. Верховным судом изучен институт полномочий судей в странах СНГ, опыт таких зарубежных стран, как США, Великобритания, Франция, Германия, Бразилия, Дания, Норвегия, Венгрия, Бельгия, Индия, Италия, Австралия, Австрия, Финляндия, Нидерланды, Польша, Румыния, Япония по вопросу назначения судей, сроков их пребывания в должности, размера заработной платы, освобождения их от уплаты налогов и т.д.

В декабре 2008 г. на уровне закона усовершенствован порядок применения акта амнистии путем передачи полномочий по применению акта амнистии к лицам на стадии досудебного производства и к осужденным лицам – суду, что является еще одним механизмом обеспечения гарантии судебной защиты прав и свобод человека. 

Кроме того, в январе 2009 г. были внесены изменения и дополнения в ряд законодательных актов, направленных на совершенствование механизмов принудительного исполнения судебного акта, а также усиление ответственности за неисполнение судебного акта. Данные изменения призваны обеспечить безусловное исполнение судебных решений.
В соответствии с Законом «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты в связи с совершенствованием института адвокатуры» от 31 декабря 2008 г. приняты дополнительные законодательные меры по повышению статуса адвоката в уголовном процессе. 

Гарантии прав защитника существенно усилены в ч.I и ч.II ст.53 и ст. 63 УПК следующими положениями:

- право на участие в деле по предъявлении удостоверения адвоката и представлении ордера, удостоверяющего его полномочие на ведение конкретного дела;

- право собирать и представлять сведения, которые могут быть использованы в качестве доказательств;

- право снимать за свой счёт копии материалов и документов или фиксировать в иной форме информацию, содержащуюся в них, с помощью технических средств;

-право знать о принесённых по делу жалобах, протестах и подавать на них возражения;

- право иметь свидания наедине с подозреваемым, обвиняемым или подсудимым без ограничения числа и продолжительности, без разрешения государственных органов и должностных лиц, ответственных за производство по уголовному делу;

- право на ходатайство о вызове специалиста для дачи разъяснения.
В целях пополнения рядов адвокатуры квалифицированными специалистами, обладающими специальными навыками, введены новые требования, предъявляемые к квалификации кандидатов в адвокаты, предусматривающие наличие стажа по юридической специальности не менее двух лет, в том числе с прохождением стажировки в адвокатском формировании сроком не менее шести месяцев. До введения этих положений в некоторых случаях имело место получение этой профессии лицами, не обладающими соответствующими профессиональными навыками, с низким: уровнем знаний, лицами, идущими в адвокаты в связи с увольнением из правоохранительных органов по причине совершения недостойных поступков. Это приводило к ухудшению качества оказываемых адвокатами услуг, не способствовало эффективной реализации конституционной нормы, закрепляющей право граждан на профессиональную юридическую помощь.

На 1 января 2013 года органами юстиции 3.823 лицам выданы лицензии на право занятия адвокатской деятельностью, зарегистрированы 1.267 адвокатских формирований. В 2013 году 530 адвокатов, за 6 месяц 2014 года 288 адвокатов прошли обучение в Центре повышения квалификации юристов при Министерстве юстиции.
Опросы общественного мнения по вопросам межэтнических отношений и расовой дискриминации
9. Вновь отдавая должное государству-участнику за проведение опросов общественного мнения по вопросам межэтнических отношений и расовой дискриминации, Комитет в то же время обращает внимание государства-участника на противоречия в выводах опросов общественного мнения, которые могут предполагать необходимость в корректировке методов проведения опросов. Комитет выражает озабоченность по поводу выводов по результатам опросов, согласно которым никто в государстве-участнике не испытывал расовой дискриминации, несмотря на то, что респонденты в некоторых опросах сообщали о случаях этнической неприязни, враждебности и дискриминации (статьи 1 и 2).

Комитету трудно согласиться с утверждениями о том, что в том или ином конкретном обществе нет ни случаев расовой дискриминации, ни причин для такой дискриминации. Поэтому Комитет предостерегает государство-участник от проявления благодушия в том, что касается расовой дискриминации и межэтнических отношений среди его населения, и рекомендует государству-участнику готовить и проводить опросы общественного мнения таким образом, чтобы выявлять скрытые проявления расовой дискриминации, и принимать по их результатам меры в превентивных целях.
Комментарии: Республика Узбекистан считает, что нет какой-либо необходимости предостерегать государство от проявления благодушия по вопросам расовой дискриминации. Не ясно, что имеет в виду Комитет, говоря о целесообразности корректировки методов социологических опросов. В течение более 15 лет неправительственным центром “Общественное мнение” проводятся социологические исследования по изучению общественного мнения о соблюдении прав и свобод человека, о вопросах углубления политико-правовых, социально-экономических реформ, а также об актуальных вопросах развития межнациональных отношений в стране.

Социологические исследования отражают результаты государственной политики Республики Узбекистан, который поставил цель, направленную на создание фундамента для духовного роста народа, который, согласно Конституции страны, охватывает всех людей, проживающих на территории Узбекистана. Укрепление в обществе дружбы и согласия, возрождение и развитие присущих народам Узбекистана ценностей, оставшихся в наследство от предков, стало одним из приоритетных направлений развития молодого независимого государства.

У Республики Узбекистан многовековой исторический опыт совместного проживания различных конфессий и различных этносов. Испокон веков, на протяжении многих тысячелетий на его территории сосуществовали различные религии и верования. В настоящее время, когда в стране мирно проживают представители 136 наций и народностей, большинство из которых идентифицирует себя с одной из 16 официальных конфессий, этот исторический опыт вновь востребован.

Результаты многолетних социологических опросов среди многонационального населения Узбекистана, в котором проживают представители более 130 наций и народностей, позволяют говорить об устойчиво позитивном, ярко выраженном отношении узбекистанцев к миру и стабильности,  межнациональному и гражданскому согласию в обществе.

Единодушие этой позиции свойственно всем гражданам Узбекистана независимо от места их проживания (город/село), пола, национальности, возрастного, семейного, образовательного  или социального статуса.  

Необходимо отметить, что и в территориальном разрезе во всех регионах республики наблюдается высокая степень (до 100%) согласия узбекистанцев с утверждением, что мир и стабильность, межнациональное и гражданское согласие являются самым ценным достоянием Узбекистана за годы независимости.

Опыт Узбекистана в сфере межнациональных отношений может быть полезен для многонациональных государств.

Права этнических меньшинств
10. Комитет выражает озабоченность в связи с отсутствием рамочного законодательства о защите прав этнических меньшинств в государстве-участнике. Комитет также испытывает озабоченность по поводу недостаточного внимания, уделяемого поддержке языков меньшинств, включая таджикский язык, и по поводу сокращения числа школ с обучением на языках меньшинств. Комитет далее с озабоченностью отмечает сообщения, согласно которым образование на языках меньшинств на всех уровнях, в том числе в дошкольных учреждениях, не пользуется адекватной поддержкой со стороны властей государства-участника (статья 5).

Комитет призывает государство-участник принять рамочное законодательство, в котором определялись бы права лиц, принадлежащих к этническим меньшинствам, и создавались бы механизмы развития диалога, и принять меры, направленные на содействие использованию этими этническими меньшинствами своих родных языков. Комитет также просит государство-участник предоставить в своем следующем периодическом докладе информацию, касающуюся:
a) мер, принятых с целью содействовать и оказывать поддержку образованию на языках меньшинств;

b) степени, в какой меры, принятые в соответствии с решением правительства 2006 года о совершенствовании системы переподготовки и повышения квалификации учителей, способствуют образованию на языках меньшинств; 

c) нормативной базы, гарантирующей доступ к образованию детям мигрантов, внутренне перемещенных лиц и беженцев. 

Комментарии: Узбекистан не поддерживает рекомендацию Комитета о принятии рамочного законодательства о правах этнических меньшинств. 

Во-первых, в Узбекитане не применяется термин “национальное меньшинство”, либо “этническое меньшинство”. Согласно Конституции все граждане страны независимо от национальности образуют народ Узбекистана;

Во-вторых, в разделе II Конституции закреплен весь комплекс политических, гражданских, экономических, социальных, и культурных прав, которые реализуются всеми гражданами Республики Узбекистан независимо от этнической принадлежности. Дублировать конституционные права и свободы человека в отдельном законодательстве для лиц различной национальности нет необходимости. 

Довод Комитета о том, что образование на языках меньшинств, не поддерживается со стороны государства является голословным и необоснованным.

Республика Узбекистан регулярно освещает вопросы получения образования лицами различной национальности в своих национальных докладах, а именно в Третьем-Четвертом периодическом докладе о выполнении Конвенции о равах ребека, Втором периодическом докладе Узбекистана по выполнению Пакта об экономических, социальных и культурных правах, с которым Комитет может ознакомится на веб-сайте УВКПЧ ООН.

В статье 4 Конституции Республики Узбекистан установлено, что «государственным языком Республики Узбекистан является узбекский язык. Республика Узбекистан обеспечивает уважительное отношение к языкам, обычаям и традициям наций и народностей, проживающих на ее территории, создание условий для их развития».
На основании статьи 1 закона «О государственном языке Республики Узбекистан» от 21 октября 1989 года гарантируется обеспечение уважительного отношения к языкам всех наций и народностей, проживающих в Узбекистане и создание условий для развития этих языков.
В статье 4 закона "Об образовании" от 29 августа 1997 года отмечается, что "каждому гарантируются равные права на получение образования независимо от пола, языка, возраста, расовой, национальной принадлежности, убеждений, отношения к религии, социального происхождения, рода занятий, общественного положения, места жительства, продолжительности проживания на территории Республики Узбекистан. Граждане других государств вправе получать образование в Республике Узбекистан в соответствии с международными договорами. Лица без гражданства, проживающие в республике, имеют равные права с гражданами Республики Узбекистан на получение образования". 

Согласно закону "Об образовании" в школах республики обучение является обязательным и бесплатным. Учет детей ведется по годам рождения, а не по национальной принадлежности.

Полный охват обучением в школе детей школьного возраста, не  зависимо от их национальной или этнической принадлежности, обеспечивается их учетом при подворном обходе домовладений учителями школ на прикрепленных за школами микроучастках.

Обучение детей иностранных граждан регламентируется Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан №169 от 4 августа 2008 года "О совершенствовании порядка приема и обучения иностранных граждан в образовательных учреждениях Республики Узбекистан". Права лиц без гражданства в области образования приравнены к  правам граждан Республики Узбекистан. 

В Узбекистане обеспечен доступ к образованию всех национальных меньшинств, среднее и высшее образование ведется на 7 языках – на узбекском, каракалпакском, русском, таджикском, казахском, туркменском и кыргызском. 

Общее количество общеобразовательных школ в стране составляет 9779, в которых обучение ведется: на каракалпакском – 246, русском – 110, таджикском – 172, казахском – 207, киргизском – 28, туркменском – 34. Кроме этого, имеются школы, в которых открыты классы с обучением на вышеуказанных языках. Количество школ с такими классами: на каракалпакском – 134, русском – 689, таджикском – 96, казахском – 265, киргизском – 33, туркменском – 22.

Около 1 млн. 700 тыс. учащихся средне-специальных, профессиональных учебных заведений принадлежат узбекской национальности (1533151), 33988 – каракалпаки, 46415 – таджики, 31367 – казахи, 18200- русские, 9328 – киргизы, 6230 – татары, 630 – армяне, 76 – рома-цыган.

На сегодняшний день в высших образовательных учреждениях обучаются около 253412 студентов, из которых 222297 относятся к узбекской национальности (87,7%), 9766 - каракалпакской (3,9%), 5040 - русской (2,0%), 4772 - таджикской (1,9%), 4640 - казахской (1,8%), 2553 - татарской (1,0%),  1520 - корейской (0,6%), 642 - киргизской (0,3%), 505 - туркменской (0,2%), 59 - еврейской (0,02%), 204 - уйгурской (0,1%), 202 - украинской (0,1%), и 1212 - к другим национальностям (0,5%).

В 68 ВУЗах Узбекистана обучение ведется на узбекском языке (обучаются 206002 студента (81,29%), 66 – на русском (35994 студента (14,20%), 6 – на каракалпакском (9125 студента (3,60%), 7 – на казахском (1299 студентов (0,51%), 4 –на таджикском (859 студентов (0,34%), в 1 – на киргизском (71 студента (0,03%) и в 1 – на туркменском языке (62 студент 0,02%).
Большой вклад в совершенствование системы образования вносят ежегодные государственные программы, а также планы и комплексы мер по формированию физически и интеллектуально развитого молодого поколения. Так, Комплекс дополнительных мер по реализации Целей развития тысячелетия в Узбекистане на период 2011-2015 годы от 26.01.2011 г. предусматривает меры по повышению качества начального и общего среднего образования к 2015 году при сохранении всеобщего доступа (цель 2), в плане дополнительных мер по совершенствованию воспитания детей, формированию здорового и гармонично развитого поколения от 14.10.2011 г. закреплены мероприятия по обеспечению прав детей на образование независимо от их национальности. 

Государственные программы, посвященные Году семьи (2012 г.), Году благополучия и процветание (2013 г.), Году здорового ребенка (2014 г.) направлены на создание отвечающих современным требованиям условий в образовательных учреждениях всех уровней.

Люли/рома
11. Приветствуя информацию о том, что члены общины люли/рома в государстве-участнике могут сохранять свой традиционный образ жизни, Комитет в то же время испытывает обеспокоенность в связи с тем, что другие выводы проведенных государством-участником обследований их социально-экономического положения свидетельствуют об их маргинализованном и дискриминируемом положении: их уровень образования ниже среднего показателя по стране в целом, они в основным выполняют низкооплачиваемую работу, и значительное большинство среди них живут за счет пособий, которые они получают по линии социального обеспечения. Он также обеспокоен тем, что их положение не воспринимается как одна из форм расовой дискриминации. Комитет далее обеспокоен сообщениями о стигматизации и негативных взглядах, бытующих в обществе в отношении люли/рома, а также тем, как они характеризуются в средствах массовой информации (статьи 2 и 5).

Комитет призывает государство-участник принять стратегию и план действий по улучшению положения членов общины люли/рома в сферах образования и занятости и в других соответствующих областях с учетом мер, перечисленных в общей рекомендации Комитета № 27 (2000) о дискриминации в отношении рома. Комитет просит государство-участник включить в следующий периодический доклад информацию как о доступе членов этой общины к основным услугам, так и о фактическом осуществлении их экономических, социальных и культурных прав. Кроме того, Комитет призывает государство-участник принять надлежащие меры, направленные на борьбу с предвзятыми и стереотипными представлениями в отношении люли/рома.
Комментарии: В Узбекистане в рамках проводимых реформ во всех сферах общественного и государственного строительства, в том числе в социально-экономической сфере, принимается меры по осуществлению положений общей рекомендации Комитета № 27 (2000) о дискриминации в отношении рома.
Опрос общественного мнения, проведенный согласно Национальному плану действий по выполнению рекомендаций Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации (ст. 5. общая рекомендация № 27), дает подробную информацию о социально-экономическом положении населения рома (цыган) в Узбекистане (на примере столицы г. Ташкента). На основании данных опроса выявлены следующие основные индикаторы обеспечения прав и свобод населения рома (цыган) в Узбекистане:


Опрос выявил, что цыгане, проживающие в Узбекистане, живут небольшими семьями. Средняя семья состоит из 4-6 человек. При этом, в большинстве цыганских семьях – двое-четверо детей. Опрос опровергает распространенный миф о многоженстве в цыганской среде – большинство респондентов (84,4%) имеют одну жену. 


Согласно данным опроса, большинство цыган (96,2%) придерживаются традиционного образа жизни, т.е. для них представляется приоритетным сохранение традиций и норм в своей повседневной жизни. При этом почти все опрошенные представители цыганского этноса отвечали, что не испытывают никакого ущемления или насильственного ограничения в Узбекистане государством права вести традиционный образ жизни.

По религиозной принадлежности цыгане, живущие в Узбекистане, исповедуют ислам (99 % респондентов).

Как показал опрос, с точки зрения материального положения цыган, по их собственной самооценке, респондентам денег хватает на необходимые продукты питания, одежду и лекарства. Полученные данные показывают, что количество респондентов, считающих, что их семья или они лично нуждаются в материальной помощи, уменьшилось более, чем в 2 раза, по сравнению с результатами опроса 2008 года.


Опрос показал, что материальную помощь цыгане, проживающие в Узбекистане, получают в большинстве случаев от государства (75%) и от махали (13,7%). 


Опрос выявил, что все опрошенные цыгане являются гражданами Узбекистана. Цыгане в абсолютном своем большинстве считают, что в стране не ущемляются их права на получение гражданства.

Согласно данным опроса, что абсолютное большинство опрошенных цыган (86,0%) подтверждают, что не испытывали со стороны государственных органов никаких ограничений или ущемлений прав на получение образования.


Согласно результатам опроса, дети-цыгане в абсолютном своем большинстве посещают общеобразовательную школу. Со стороны государства нет никакого ограничения в доступе к образованию. Так, по утверждению 81,9 % опрошенных цыган государственные организации не ущемляют права их детей на получение начального, среднего и общего среднего образования.


По мнению 97,1 % опрошенных цыган, в Узбекистане обеспечиваются равные возможности для всех слоев населения на получение образования на всех уровнях.


По данным опроса, цыгане, проживающие в Узбекистане, не сталкиваются с проявлениями дискриминации в отношении доступа к учреждениям здравоохранения. По мнению 99,1 % опрошенных, в стране не ущемляются права цыган на доступ и получение услуг учреждений здравоохранения (поликлиник, больниц и др.)


По мнению большинства цыган (99 %), в Узбекистане не ущемляются и не ограничиваются их трудовые права со стороны государственных органов.
Таким образом, результаты целевого опроса, проведенного среди представителей населения рома (цыган), проживающих на территории Узбекистана, свидетельствуют о том, что в республике им обеспечиваются равные права и равные возможности для свободного проживания, образования, получения медицинских и всех других социальных услуг. Вместе с тем, в рамках Национального плана действий по выполнению рекомендаций СПЧ и международных договорных органов ООН по итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана (2014-2016 г.г.) предусматривается проведение регулярных мониторингов соблюдения прав рома во всех сферах жизни общества.
Политические права
14. Принимая к сведению информацию и данные об осуществлении политических прав, предоставленные в докладе государства-участника, Комитет в то же время выражает сожаление в связи с тем, что данные по различным этническим группам в докладе не систематизированы. Комитет также отмечает, что в ряде случаев данные указывают на недопредставленность членов этнических меньшинств, включая наиболее крупные из них, такие, как каракалпаки, татары, киргизы, казахи, таджики и русские, в судебной системе и в органах государственного управления (статья 5).

Комитет рекомендует государству-участнику принять меры, направленные на расширение участия в политической жизни лиц, принадлежащих к этническим меньшинствам, и просит предоставить в его следующем периодическом докладе информацию о представленности всех крупных этнических меньшинств на выборных и назначаемых должностях в учреждениях и органах власти государства-участника.
Комитет также рекомендует государству-участнику создать механизм для систематического проведения консультаций с представителями меньшинств по всем затрагивающим их вопросам.
Комментарии: Избирательными правами пользуется каждый гражданин, который достиг 18-летнего возраста. Исключение установлено лишь в отношении определенной категории лиц. В выборах не могут участвовать: граждане, которые признаны судом недееспособными; лица, которые содержаться в местах лишения свободы по приговору суда.
По результатам выборов в Законодательную палату депутатами в 2009 г. избраны: представители узбекской национальности – 132; каракалпаков – 5; русских – 3; казахов – 1; таджиков - 2; других национальностей – 1.

В Сенат избраны: представители узбекской национальности – 82; каракалпаков – 3; русских – 1; казахов – 1; туркменов - 1; других национальностей – 2.

Представители различных наций и народностей, проживающих в стране, имеют свободный доступ к государственной службе и выбору профессии. Законодательство не предусматривает каких-либо ограничений приема на государственную службу и иную работу, связанную с национальной принадлежностью кандидата на вакантную должность.

Представители различных национальностей работают, в т.ч. в качестве руководителей, в системе органов государственной власти и управления, учебно-образовательных и научных учреждениях, а также негосударственных некоммерческих организациях, включая органы самоуправления граждан.

Так, в системе органов юстиции на руководящих должностных руководителями среднего уровня работают представители неузбекской национальности, а именно: каракалпаки – 29; таджики - 12; татары – 2; армяне – 2; корейцы – 2; казахи – 2; киргизы – 2; русские – 1.

На руководящих должностях в системе управления народным образованием районного звена работают: каракалпаков – 12; казахов – 5; таджиков - 4. Из 194 руководителей районного звена – 23 женщины (11,8%). Руководителями общеобразовательных школ работают 1378 (14%) человек неузбекской национальности.

В системе среднего специального профессионального образования работает 110 тыс. педагогов различной национальной принадлежности, из них 92712 – узбеки; 4582 – каракалпаки; 4474 – русские; 3384 – таджики; 1346 – казахи; 349 – киргизы; 1069 – татары; 60 – армяне; 49 – украинцы. 51% педагогов – женщины.

Директорами 1537 образовательных учреждений являются: 1230 – узбеков; 66 – каракалпаков; 33 – таджика; 14 казахов; 4 – татар; 4 – туркменов; 1 – грек; 2 – русских; 2 – корейца; 2 – азербайджанца.

В Узбекистане насчитывается – 33603 руководителя профсоюзных организаций, из которых: узбеков - 29116, русских - 1410, таджиков - 1015, каракалпаков - 77, казахов - 488, татар - 380, киргизов - 105, корейцев - 87, представителей других национальностей- 423. Женщины составляют 48% от общего числа руководителей профсоюзных органов.

По итогам выборов председателей органов самоуправления граждан и его советников, этнический состав из избранных 9973 (100%) председателей органов самоуправления граждан составляет: узбеки 8935 (89,6%), таджики 438 (4,4%), казахи 259 (2,6%), каракалпаки 184 (1,8%), киргизы 65 (0,65%), туркмены 26 (0,26%), татары 24 (0,24%), русские 15 (0,15%), другие 27 (0,27%).

Заключенные
15. Комитет выражает сожаление в связи с тем, что в докладе государства-участника не приводятся статистические данные об этническом составе лиц, содержащихся под стражей в ожидании суда, и заключенных в исправительных учреждениях (статья 5).

Подтверждая большое значение статистических данных об этническом составе лиц, находящихся в тюрьмах или в предварительном заключении, для оценки существования и масштабов расовой дискриминации в процессе отправления и функционирования системы уголовного правосудия, Комитет рекомендует собирать данные об этническом составе лиц, находящихся в предварительном заключении, одновременно со сбором другой статистической информации. Комитет просит государство-участник включить такие данные наряду со статистическими данными о лицах, содержащихся под стражей в исправительных учреждениях, с разбивкой по принадлежности к этническим группам в свой следующий периодический доклад. Комитет обращает внимание государства-участника на фактические показатели, перечисленные в разделе I общей рекомендации Комитета № 31 (2005) о предупреждении расовой дискриминации в процессе отправления и функционирования системы уголовного правосудия.
Комментарии: В Узбекистане принимается системные меры по обеспечению выполнения положений общей рекомендации Комитета № 31 (2005) о предупреждении расовой дискриминации в процессе отправления и функционирования системы уголовного правосудия. 
Статья 7 Закона от 29 сентября 2011 года «О содержании под стражей при производстве по уголовному делу» предусматривает, что «не допускается дискриминация задержанных и заключенных под стражу по признакам пола, расы, национальности, языка, религии, социального происхождения, убеждений, личного и общественного положения».
Узбекистан не поддерживает рекомендацию о введении отдельного статистического учета по этнической принадлежности задержанных лиц в местах предварительного заключения. Необходимые материалы составляются сотрудниками следственных управлений и отделов, и ведение отдельного статистического учета об этнической принадлежности задержанных лиц сотрудниками ИВС признано нецелесообразным.

Вместе с тем, Главным следственным управлением ведется статистическая отчетность иностранных граждан, совершивших преступление на территории Республики Узбекистан, где фиксируются принадлежность к гражданству, статья, по которой возбуждено уголовное дело, избранная мера пресечения в отношении иностранного гражданина и результат производства предварительного следствия.

Экономические, социальные и культурные права
16. Комитет принимает к сведению предоставленную государством-участником информацию об этническом и гендерном составе населения государства-участника и некоторые данные об образовании с разбивкой по языкам и этническим группам, но вновь выражает сожаление по поводу отсутствия всеобъемлющих данных о фактической реализации экономических, социальных и культурных прав лицами, принадлежащими к этническим группам в государстве-участнике (статья 5).

Комитет рекомендует государству-участнику создать механизм сбора социально-экономических данных о реализации членами этнических групп государства-участника, включая женщин, экономических, социальных и культурных прав, таких как права на образование, занятость, социальное обеспечение, здравоохранение и жилище. В связи с этим Комитет обращает внимание государства-участника на пересмотренные руководящие принципы подготовки докладов по данному договору (CERD/C/2007/1, пункты 11 и 19) и просит представить в следующем периодическом докладе соответствующие данные с разбивкой по полу, этнической принадлежности и используемому языку.
Комментарии: Республика Узбекистан считает не целесообразным создание какого-либо механизма сбора данных о реализации более 130 представителями различных национальностей своих экономических, социальных и культурных прав. Всеобъемлющие данные о фактической реализации экономических, социальных и культурных прав всем населением страны, в т.ч. лицами, принадлежащими к этническим группам в государстве-участнике (статья 5) представлено во Втором периодическом докладе Республики Узбекистан о выполнении положений Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах (E/C.12/UZB/2), а также в Пятом национальном докладе Узбекистана по выполнению Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.

Экологическая катастрофа Аральского моря и каракалпакская этническая группа

17. Комитет обеспокоен последствиями экологической катастрофы Аральского моря для пользования членами этнических групп, проживающих в этом районе, своими правами человека. Комитет обеспокоен тем, что некоторые члены каракалпакской этнической группы не могут сохранять свою культуру, свои средства жизнеобеспечения и свой жизненный уклад. Кроме того, Комитет выражает свою обеспокоенность по поводу сокращающегося использования каракалпакского языка в Республике Каракалпакстан (статья 5).

Комитет просит государство-участник сообщить в его следующем периодическом докладе информацию о мерах, принимаемых к тому, чтобы смягчить последствия экологической катастрофы Аральского моря для членов этнических групп, проживающих в Республике Каракалпакстан, а также обеспечить, чтобы они пользовались экономическими, социальными и культурными правами в том же объеме, что и остальное население государства-участника. Кроме того, Комитет просит государство-участник принять меры к тому, чтобы:
a) оказывать поддержку членам каракалпакской этнической группы в сохранении их средств жизнеобеспечения и традиционного жизненного уклада;

b)  уважать и поощрять использование каракалпакского языка в качестве официального языка.

Комментарии: Утверждения Комитета о том, что некоторые члены каракалпакской этнической группы не могут сохранять свою культуру, свои средства жизнеобеспечения, свой жизненный уклад, а также о сокращении использования каракалпакского языка не соответствуют действительности.

Республика Узбекистан уважает право на самоопределение народа Республики Каракалпакстан, которая входит в состав Республики Узбекистан как суверенная республика.

Суверенитет Республики Каракалпакстан охраняется Республикой Узбекистан.

Республика Каракалпакстан имеет свою Конституцию. Территория и границы Республики Каракалпакстан не могут быть изменены без ее согласия, она самостоятельно решает вопросы своего административно-территориального устройства и обладает правом выхода из состава Республики Узбекистан на основании всеобщего референдума Республики Каракалпакстан.

Взаимные отношения Республики Узбекистан и Республики Каракалпакстан регулируются договорами и соглашениями, заключенными в рамках Конституции Республики Узбекистан.

Республика Каракалпакстан сформировала собственную систему органов законодательной, исполнительной и судебной ветвей государственной власти и определяет основные направления политического, социально-экономического и культурного развития республики, исходя из положений Конституции и законов Республики Узбекистан и Республики Каракалпакстан.

В Каракалпакии создана Государственная система охраны природы, управляемая Государственным комитетом по охране природы (Госкомприрода). Госкомприрода Республики Каракалпакстан является специально уполномоченным, надведомственным и координирующим органом, осуществляющим государственный контроль и межотраслевое управление в области охраны природы, использования и воспроизводства природных ресурсов. Органами государственного контроля в области охраны природы также является Минздрав, Минсельводхоз, МВД, «Саноатконтехназорат» и Госземгеодезкадастр.

За годы независимости в Узбекистане принят ряд законов и нормативно-правовых актов, регламентирующих вопросы охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов. В частности, Законы Республики Каракалпакстан «Об охране природы», «Об охране атмосферного воздуха», «О воде и водопользовании», «О земле», «Об охране и использовании растительного мира», «Об охране и использовании животного мира», «Об охраняемых природных территориях», «Об экологической экспертизе», «О лесе».

Кабинетом Министров Республики Узбекистан от 27 мая 2013 года №142 утверждена Государственная программа действий по охране окружающей среды Республики Узбекистан на 2013-2017 годы, где включены такие мероприятия как, экологическое оздоровление Приаралья путем проведения лесомелиоративных мероприятий на осушенном дне Аральского моря на площади 80 тыс. га, оценка современного состояния популяции сайгаков на плато Устюрт и разработка мероприятий по их сохранению, создание комплексного ландшафтного заказника «Сайгачий» на плато Устюрт, проведение гидрогеологических исследований в низовьях р. Амударья для улучшения хозяйственно-питьевого водоснабжения населения в маловодные годы, создание информационно-картографической базы данных разведочных запасов приканальных пресных линз в низовьях р. Амударьи и Южно-Приаральского артезианского бассейна, как альтернативного источника водоснабжения населения Республики Каракалпакстан.

Постановлением Совета Министров Республики Каракалпакстан от 31 мая 2013 года №135, утверждена Территориальная государственная программа действий по охране окружающей среды на 2013-2017 годы. 

В рамках данной программы за счет перевода 5564 автотранспортных средств на газовое топливо сокращены выбросы вредных веществ в атмосферный воздух на 21 16,7 тонны, водоемы рыбохозяйственного значения обеспечены 2884,9 куб м. речной и коллекторной водой. Проведена лесопосадка на осушенном дне Аральского моря на площади 5375 га, проведена техническая рекультивация нарушенных земель на площади 17.1 га.

В Каракалпакии реализуется Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 31 октября 2011 года №292 «О программе государственного мониторинга окружающей среды на 2011-2015 годы». На объектах мониторинга отобраны всего 570 проб, из них по источникам выбросов-423, сточным водам -23, поверхностным водам -64, подземным водам -9 и по загрязнению почвы -51. По результатам обследований выданы предписания по устранению недостатков, а также виновные за правонарушения привлечены к административной ответственности
В целях предотвращения дальнейшего углубления экологического кризиса, а также улучшения существующей экологической обстановки в бассейне Аральского моря решением Глав пяти государств Центральной Азии в 1993 году в г. Кызыл Орда (Казахстан) был создан Международный Фонд спасения Арала (МФСА) с Исполнительным комитетом в г. Алматы.

Усилиями МФСА и стран региона были осуществлены работы по улучшению природно-экологических условий в прибрежных районах и в частности в окрестностях Муйнака, Аральска и др., а также по совершенствованию здравоохранения и систем питьевого водоснабжения. Часть этих работ выполнялась при поддержке различных донорских организаций, в первую очередь, Всемирного Банка, но большая доля - за счет средств самих стран.

В целях улучшения экологической обстановки в зоне Приаралья и экологического оздоровления в бассейне Аральского моря с 2005 года осуществляются проекты по разработке стратегии сохранения тугайных лесов, укреплению системы охраняемых природных территорий в дельте реки Амударьи и сохранению биоразнообразия Приаралья. Ведутся работы по восстановлению численности разных видов диких животных.

Страны и население Приаралья высоко оценивают серьезное внимание, придаваемое Организацией Объединенных Наций и лично Генеральным секретарем Пан Ги Муном поиску решений глобальных экологических проблем, в том числе вопросам преодоления последствий Аральской катастрофы. Одним из наглядных свидетельств этому стало посещение Генеральным секретарем региона Приаралья 4–5 апреля 2010 года, подтвердившее общепланетарный характер Аральского кризиса и необходимость мобилизации усилий мирового сообщества для его решения. По итогам своего визита в регион Генеральный секретарь назвал гибель Аральского моря «одним из самых серьезных экологических бедствий в мире» и заявил, что борьба с его последствиями является «коллективной ответственностью всего мира, а не только стран Центральной Азии».

16 сентября 2013 года в качестве официального документа 68-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН распространена на шести официальных языках ООН (английский, арабский, испанский, китайский, русский и французский) «Программа мер по ликвидации последствий высыхания Арала и предотвращению катастрофы экосистем в Приаралье», подготовленная Республикой Узбекистан в качестве председательствующей страны в Международном Фонде Спасения Арала.

Указанная Программа всецело поддержана Генеральным секретарем ООН Пан Ги Муном.

В рамках мер по сохранению и восстановлению биологического разнообразия в Приаралье в марте 2010 года между Правительствами Республики Узбекистан и Республики Казахстан подписано Соглашение по охране, воспроизводству и устойчивому развитию поголовья сайгаков. Созданы орнитологические заказники на озерах Тузкан (Айдаро-Арнасайская система озер, Джизакская область); Денгизкуль и Каракаир (Бухарская область). В целях охраны мест гнездования и миграции дрофы-красотки созданы три заказника в степных районах Самаркандской, Кашкадарьинской и Навоийской областей.

Большинство экологических проблем существующих в странах Центральной Азии имеют региональный (порой трансграничный) характер и не могут быть решены усилиями только одной страны. Эффективное решение экологических проблем может быть решено при конструктивном сотрудничестве государств. Предпринимаемые Узбекистаном меры, вызванные экологической катастрофой в бассейне Аральского моря, направлены на улучшение качества жизни населения, повышения уровня обеспеченности качественной питьевой водой и услугами канализации, эффективного и рационального использования водных ресурсов.

На реализацию проектов и программ, направленных на экологическое оздоровление зоны Приаралья в Узбекистане только за последние 10 лет затрачено свыше 1 млрд. долларов США, в том числе около 265 млн. долларов за счет иностранных займов, технической помощи и грантов.

Принимая во внимание важность вопросов охраны окружающей среды, борьбы за улучшение экологической обстановки, здоровья людей, независимо от их политических ориентаций, создано Экологическое движение Узбекистана. 

Для успешной и эффективной реализации Экодвижением поставленных задач, а также ввиду особой актуальности вопросов охраны окружающей среды в законодательство был введен институт квотирования, на основе которого впервые в мировой практике 
15 депутатских мест в Законодательной палате Парламента представлено для данного движения. Это новшество позволило Экодвижению решать поставленные задачи на парламентском уровне, а также осуществлять парламентский контроль над выполнением законов в области экологии и охраны окружающей природной среды.

С целью консолидации усилий и координации деятельности негосударственных некоммерческих организаций (ННО) Экодвижение объединило вокруг себя более 220 ННО, действующих в сфере охраны окружающей природной среды и здравоохранения.

28 декабря 2013 г. вступил в силу закон «Об экологическом контроле», который был принят Законодательной палатой Олий Мажлиса 12 ноября 2013 г. и одобрен Сенатом 12 декабря этого же года.

В соответствии со статьей 4 Конституции Республики Узбекистан и статьей 1 закона Республики Узбекистан «О государственном языке Республики Узбекистан» от 21 октября 1989 года гарантируется обеспечение уважительного отношения к языкам всех наций и народностей, проживающих в Узбекистане и создание условий для развития этих языков. Уделяется огромное внимание развитию и использованию каракалпакского языка.

Сегодня на факультете каракалпакского языка и литературы Нукусского государственного педагогического института имени Ажинияза работает две кафедры: каракалпакского языкознания и каракалпакской литературы.
Со студентами работает 30 преподавателей, среди которых - 5 докторов наук и профессоров,   более 10 кандидатов наук и доцентов, лауреаты государственной премии имени Бердаха и отличники народного образования Республики Узбекистан.  На кафедрах факультета ведётся   исследовательская работа в области лексикологии, лексикографии, диалектологии, фразеологии и терминологии каракалпакского языкознания; изучаются фольклор, эпос, история и современное состояние развития каракалпакской литературы, а также современные методы преподавания каракалпакского языка и литературы. Факультет сотрудничает в области тюркологии с высшими учебными заведениями и научно-исследовательскими институтами Центральной Азии, а также стран дальнего зарубежья.   

В 1959 году на базе Каракалпакского комплексного научно-исследовательского института был организован Каракалпакский филиал Академии наук Узбекистана. Открытие в г. Нукусе филиала Академии наук Республики Узбекистан дало возможность координации фундаментальных научных исследований в республике. Тематики научных работ охватывали почти весь спектр отраслей народного хозяйства. Были опубликованы академические издания по истории Каракалпакстана, каракалпакскому языку и литературе, был издан 20-томник «Каракалпакского фольклора». В институте истории, языка и литературы начались работы по сбору и введению в научный оборот письменных памятников, являющихся бесценной духовной ценностью народа.

В 1991 году Каракалпакский филиал Академии наук Республики Узбекистан получает статус Каракалпакского отделения. За годы независимости отделение поднялось на новые ступени своего развития. В составе отделения организованы новые институты и подразделения: Институт языка и литературы им. Н. Давкараева, Институт истории, археологии и этнографии, Институт социально-экономических проблем Приаралья, Комплексный институт естественных наук, Институт биоэкологии, а также Ботанический сад, Устюртская пустынная станция, Муйнакская международная биостанция, Каракалпакский филиал научно-методического центра "ФАНУМ", фундаментальная библиотека, редакция журнала "Вестник" КО АН РУз и с 1994 года — Специализированный Совет по защите кандидатских диссертаций по историческим наукам.

Согласно постановлению Кабинета Министров Республики Узбекистан №33 от 7 февраля 2012 года «О мерах по дальнейшей оптимизации структуры и совершенствованию деятельности научных учреждений Академии наук Республики Узбекистан», предложена реорганизация и научных подразделений Каракалпакского отделения (ККО) Академии наук Республики Узбекистан:

1) на базе Комплексного института естественных наук, Института Биоэкологии и Института социально-экономических проблем Приаралья Каракалпакского отделения Академии наук Республики Узбекистан создание Каракалпакского научно-исследовательского института естественных наук ККО Академии наук Республики Узбекистан;

2) на базе Института языка и литературы им. Н.Давкараева и института истории, археологии и этнографии ККО Академии наук Республики Узбекистан формирование Каракалпакского научно-исследовательского института гуманитарных наук ККО Академии наук Республики Узбекистан. 

С 1 мая 2012 г. Президиум Каракалпакского отделения Академии наук Республики Узбекистан утвердил структуры новых институтов: 

- Каракалпакский научно-исследовательский институт естественных наук ККО Академии наук Республики Узбекистан объединяет в себя все научные лаборатории и отделы естественнонаучного профиля, с целью развития фундаментальных и прикладных исследований в области естественных наук, исследование экологических последствий антропогенного воздействия на природную среду Аральского бассейна, моделирования экологических процессов в Южном Приаралье и социально-экономических процессов Республики Каракалпакстан;

- Каракалпакский научно-исследовательский институт гуманитарных наук ККО Академии наук Республики Узбекистан объединяет в себя научные отделы Института языка и литературы им. Н.Давкараева и ИИАЭ, которые претерпели структурные изменения с целью оптимизации отделов.  

Учеными, подготовлено множество научных работ на тему развития каракалпакского литературного языка. Например «История каракалпакского литературного языка и структурно-семантические типы сложных предложений в современном каракалпакском языке» в Институте языка и литературы им. Н. Давкараева КО Академии наук Республики Узбекистан.

Система обязательной регистрации по месту жительства (прописка)

18. Комитет по-прежнему обеспокоен чрезмерным влиянием системы обязательной регистрации по месту жительства (прописки) на экономические и социальные права и возможности находящихся в неблагоприятном положении членов этнических групп, проживающих за пределами столицы. Комитет выражает сожаление по поводу того, что государство-участник не привело в своем докладе дезагрегированных данных о заявлениях о регистрации по месту жительства и о результатах их рассмотрения (статья 5).

Комитет вновь просит государство-участник включить в свой следующий периодический доклад статистические данные о количестве заявлений о регистрации по месту жительства в разбивке по районам проживания и этническому происхождению заявителей и о результатах их рассмотрения. Комитет также просит государство-участник представить информацию о влиянии Закона 2011 года "О перечне категорий лиц − граждан Республики Узбекистан, подлежащих постоянной прописке в городе Ташкенте и Ташкентской области" на возможности пользоваться правами и свободами для находящихся в неблагоприятном положении членов этнических групп, проживающих за пределами столицы.

Комментарии: Прописка граждан – регистрация органами внутренних дел в установленном законодательством порядке факта постоянного либо временного проживания лица в определенном месте жительства на территории Республики Узбекистан.

Постоянная прописка производится в случаях, когда лицо намерено постоянно проживать по определенному месту жительства.

Право на постоянную прописку на территории Республики Узбекистан имеют:

· граждане Республики Узбекистан;

· иностранные граждане, включая граждан государств-участников СНГ, лица без гражданства, при наличии у указанных категорий лиц вида на жительство, выданного в установленном порядке органами внутренних дел.

Временная прописка производится на период пребывания лица в определенном им месте жительства. Временная прописка на период от трех суток до шести месяцев производится без выписки гражданина из постоянного места жительства. Временная прописка на срок свыше 6 месяцев осуществляется с выпиской лица из постоянного места жительства.

В целях упорядочения процесса регистрации граждан в столице и столичной области 14 сентября 2011 г. был принят закон «О перечне категорий лиц-граждан Республики Узбекистан, подлежащих постоянной прописке в городе Ташкенте и Ташкентской области». Согласно утвержденному данным законом Перечнем в г. Ташкенте и Ташкентской области постоянно могут быть прописаны:
1. Граждане Республики Узбекистан (далее - граждане), имеющие жилье, приобретенное в соответствии с законодательством, - приобретенное в частную собственность жилье.

2. Родственники - на жилую площадь, где постоянно прописаны их родственники по прямой линии в первой и второй степенях родства.

3. Подопечные - на жилую площадь, где постоянно прописан опекун (попечитель).

4. Несовершеннолетние кровные братья и сестры, не имеющие родителей, а также совершеннолетние кровные братья и сестры, являющиеся нетрудоспособными и не имеющие своих семей, - на жилую площадь, где постоянно прописаны их кровные братья или сестры.

5. Супруг (супруга) - на жилую площадь, где постоянно прописана супруга (супруг), при условии совместного проживания не менее одного года.

6. Граждане, имеющие постоянную прописку в городе Ташкенте, - в случае их обращения по вопросу постоянной прописки по другому адресу в городе Ташкенте и Ташкентской области.

7. Граждане, имеющие постоянную прописку в Ташкентской области, - в случае их обращения по вопросу постоянной прописки по другому адресу в Ташкентской области.

8. Граждане, ранее постоянно прописанные в городе Ташкенте и Ташкентской области, - при возвращении соответственно в город Ташкент и Ташкентскую область для постоянного проживания после окончания учебы, работы, длительной служебной командировки, а также освобождения из мест лишения свободы.

9. Граждане, избранные, назначенные, утвержденные на должности палатами Олий Мажлиса Республики Узбекистан, Президентом Республики Узбекистан, Кабинетом Министров Республики Узбекистан либо по согласованию с Президентом Республики Узбекистан, а также члены их семей (супруг, супруга, а также их дети, не имеющие своих семей) - на период пребывания указанных граждан в должности.

10. Граждане, избранные в соответствии с законодательством в представительные органы государственной власти, а также члены их семей (супруг, супруга, а также их дети, не имеющие своих семей) - на период пребывания указанных граждан в должности.

11. Высококвалифицированные специалисты, специалисты узкого профиля, приглашаемые на работу в органы государственной власти, органы государственного и хозяйственного управления, другие государственные организации республиканского значения, по ходатайству руководителя соответствующего органа или организации, а также члены их семей (супруг, супруга, а также их дети, не имеющие своих семей) - на период пребывания указанных граждан в должности.

12. Военнослужащие, обеспеченные жильем в соответствии с Положением о порядке обеспечения жильем военнослужащих Вооруженных Сил Республики Узбекистан, утвержденным Постановлением Президента Республики Узбекистан от 14 сентября 2007 года №ПП-694, а также члены их семей (супруг, супруга, а также их дети, не имеющие своих семей).
Положения данного закона направлены на упорядочение вопросов прописки в Ташкенте и Ташкентской области и не влияет на реализацию прав этническими группами, проживающими в Узбекистане.

Торговля людьми

19. Комитет обеспокоен сообщениями о продолжающейся торговле женщинами и детьми, как из числа граждан страны, так и из числа иностранцев (статья 5).

Комитет рекомендует государству-участнику:
a) удвоить усилия, направленные на предупреждение торговли женщинами и детьми, на противодействие такой торговле и вынесение наказаний во всех подобных случаях; 

b) обеспечить адекватную защиту всем жертвам такой торговли;

c)  представить в своем следующем периодическом докладе данные о виновных и жертвах, включая сведения об их этническом происхождении, о вынесенных наказаниях и поддержке, оказанной жертвам.

Комментарии: В Узбекистане осуществляется целенаправленная деятельность по совершенствованию национального законодательства, направленного на борьбу с торговлей людьми. 

17 апреля 2008 года принят Закон «О противодействии торговле людьми», в котором понятие «торговля людьми» изложено в соответствии с определением, данным в статье  3 Протокола о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, дополняющего Конвенцию против транснациональной организованной преступности.

В целях координации деятельности правоохранительных органов, организации государственного управления и ННО решением собрания Республиканской Межведомственной комиссии по противодействию торговле людьми от 28 января 2013 года было утверждено и реализуется «План мероприятий по повышению эффективности по противодействию торговле людьми на 2013-2014 гг.».
А также, решением Республиканской Межведомственной комиссии от 04.04.2014 года в целях помощи региональным межведомственным комиссиям в процессе определения и решения проблем, возникающих в борьбе по противодействию торговле людьми, в организации деятельности региональных межведомственных комиссий, члены Республиканской Межведомственной комиссии были прикреплены к регионам и им были определены точные задачи.
А также, в прошедшем 6 месяцев текущего года были проведены 50 собраний в региональных межведомственных комиссиях Каракалпакской Республики, областей и города Ташкента и 705 собраний в региональных комиссиях, были тщательно обсуждены 98 и 1191 вопросов и для повышения эффективности деятельности в данном направлении были приняты решения и направлены на исполнения.
За 6 месяцев 2014 года 234.699 граждан, в том числе 476 жертв торговли людьми были проведены через медосмотр, и у 21.149 из них, в том числе у 117 жертв торговли людьми были выявлены различные виды заболеваний, были приняты меры по оздоровлению, а также были взяты под диспансерный контроль в лечебных учреждениях по их месту жительства.
В рамках проводимой широкой работы по борьбе с ВИЧ/СПИДом, было выявлено у 293 персон ВИЧ, и в данный момент им оказывается лечебная помощь.
В Республиканском реабилитационном центре по оказанию помощи и защите жертв пыток было оказана квалифицированная медицинская, психологическая, общественная, юридическая и другая помощь 166 жертвам со стороны специалистов.
За 6 месяцев 2014 года были выявлены 261 уголовных преступлений связанных с торговлей людьми, и были привлечены к уголовной ответственности 394 человек, 266 из которых женщины и 168 из которых мужчины.

Комитет женщин Узбекистана совместно с государственными организациями и неправительственными организациями, в числе которых ННО «Истикболли Авлод», проводят широкую работу по повышению осведомлённости молодых девушек и женщин о проблеме торговли женщинами в целях сексуальной эксплуатации. На  каналах радио и телевидения открыта серия передач на эту тему, проводятся ток-шоу, прямой эфир вопросов и ответов на тему торговли людьми. В учебных заведениях и трудовых коллективах проводятся беседы, семинары, круглые столы, где разъясняются вопросы риска нелегальной трудовой миграции.

Важнейшим направлением социальной политики государства является создание необходимых материальных условий для всестороннего физического и духовного развития,  повышения образовательного и профессионального уровня подрастающего поколения. Успешно реализуется Национальные программы действий по обеспечению благополучия детей. Мероприятия данных программ направлены на защиту детей от насилия, торговли, всех видов эксплуатации и принудительного труда, на их социальную защиту.

В Узбекистане также, уделяется особое внимание правовой защите жертв торговли людьми, их психологической, медицинской, профессиональной реабилитации, трудоустройству и другим вопросам социальной защиты.

Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об образовании Республиканского реабилитационного центра по оказанию помощи и защите жертв торговли людьми» от 05.11.2008 года №240, при Министерстве труда и социальной защите населения был создан Реабилитационный центр, который сдан в эксплуатацию 18 ноября 2009 года. 

Следует подчеркнуть, что в названном центре, до сегодняшнего дня прошли реабилитацию, получили медицинскую, психологическую, юридическую и социальную помощь 1200 жертв торговли людьми (из них 27 несовершеннолетних).

С целью повышения правовой грамотности граждан в данном аспекте, были изданы и распространены более 1 миллиона удобных для использования учебных, методических пособий, буклетов, выпущены более 300 тысяч плакатов, 1.851 баннеров предупреждающих об угрозе и последствиях торговле людьми, которые были установлены в густонаселенных местах, станциях автомобильного, железнодорожного и воздушного транспорта.

Лица без гражданства
20. Комитет испытывает обеспокоенность по поводу положения лиц без гражданства и выражает сожаление в связи с тем, государство-участник не приняло конкретных мер по содействию приобретению ими узбекского гражданства (статья 5).

Комитет рекомендует государству-участнику:
a) в срочном порядке принять меры по решению проблемы без гражданства, в том числе за счет повышения транспарентности и ускорения процедуры натурализации; 

b) включить в свой следующий периодический доклад статистические данные о приобретении узбекского гражданства; 

c) предоставить информацию о влиянии Постановления Кабинета министров 2012 года "о порядке постоянной и временной прописки иностранных граждан и лиц без гражданства в городе Ташкенте" и Постановления Кабинета министров 2011 года "о проездном документе лица без гражданства" на права лиц без гражданства и сокращение без гражданства; 

d) информировать Комитет о любых намечаемых изменениях в законодательстве или процедуре предоставления гражданства лицам без гражданства. 

Кроме того, Комитет вновь предлагает государству-участнику присоединиться к Конвенции о статусе апатридов 1954 года и Конвенции о сокращении без гражданства 1961 года.
Комментарии: Республика Узбекистан не согласна с утверждением Комитета о том, что в Узбекистане не принимаются конкретные меры по содействию приобретению лицами без гражданства узбекского гражданства, поскольку данный вопрос решается на основе положений Конституции и закона “О гражданстве Республики Узбекистан”.

В соответствии со ст. 23 Конституции Республики Узбекистан иностранным гражданам и лицам без гражданства, находящимся на территории Республики Узбекистан, обеспечиваются права и свободы в соответствии с нормами международного права. Они несут обязанности, установленные Конституцией, законами и международными договорами Республики Узбекистан.

Условиями принятия в гражданство Республики Узбекистан являются:

во-первых, отказ от иностранного гражданства;

во-вторых, постоянное проживание на территории Республики Узбекистан в течение последних пяти лет. Настоящее правило не распространяется на лиц, изъявивших желание стать гражданами Республики Узбекистан, при условии, если они родились и доказали, что хотя бы один из их родителей, дед или бабушка родились на ее территории и не состоят в гражданстве других у государств;

в-третьих, наличие законных источников существования; 

в-четвертых, признание и исполнение Конституции Узбекистана. 

Исходя из этого, иностранный гражданин или лицо без гражданства, постоянно проживающее на территории Узбекистана последние 5 лет, через органы внутренних дел по месту постоянного жительства вправе подать заявление о приеме в гражданство на имя Президента Республики Узбекистан, в котором содержится признание Конституции Узбекистана, обязательство выполнения ее требований, указывается об отказе от иностранного гражданства.

Комиссия по вопросам гражданства при Президенте Республики Узбекистан рассматривает материалы и вносит предложения для принятия решения Президентом Республики Узбекистан.

Статус иностранных граждан и лиц без гражданства в Узбекистане определен Правилами пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Узбекистан, утвержденными постановлением Правительства от 21 ноября 1996 года «О порядке въезда, выезда, пребывания и транзитного проезда иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Узбекистан». Указанным постановлением также утверждены Порядок въезда в Узбекистан и выезда из Узбекистана иностранных граждан и лиц без гражданства и Правила транзитного проезда иностранных граждан и лиц без гражданства через территорию Республики Узбекистан. 

В частности, в соответствии с законодательством иностранные граждане, включая граждан государств — участников СНГ и лица без гражданства могут постоянно проживать или временно пребывать 
в Узбекистане. Правила определяют порядок временной прописки иностранных граждан, пребывающих в Республике Узбекистан на срок действия въездной визы, выдачи иностранным гражданам разрешений на постоянное проживание в Узбекистане; передвижения иностранных граждан по территории страны, сокращения сроков пребывания и выдворения из страны иностранных граждан за нарушение законодательства. 

В приложение № 2 «О порядке постоянной и временной прописки иностранных граждан и лиц без гражданства в городе Ташкенте и Ташкентской области» к постановлению Кабинета Министров Республики Узбекистан от 16 февраля 2012 г. № 41 О мерах по реализации Закона Республики Узбекистан «О Перечне категорий лиц - граждан Республики Узбекистан, подлежащих постоянной прописке в городе Ташкенте и Ташкентской области» определяется порядок постоянной и временной прописки в городе Ташкенте и Ташкентской области иностранных граждан и

лиц без гражданства, имеющих вид на жительство в Республике Узбекистан, а также получения разрешения на постоянное проживание иностранными гражданами и лицами без гражданства, прибывающими из других государств. 

Относительно присоединения к Конвенции о статусе апатридов 1954 года и Конвенции о сокращении без гражданства 1961 года, Узбекистаном не были приняты данные рекомендации в рамках рассмотрения Второго национального доклада Республики Узбекистан по Универсальному периодическому обзору Совета ООН по правам человека в ходе 16-й сессии Рабочей группы СПЧ по УПО в связи с тем, что они не соответствуют международным обязательствам Узбекистана и не отвечает интересам страны.

Беженцы
21. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность по поводу отсутствия законодательной базы для защиты беженцев в соответствии с международными стандартами (статья 5).

Комитет призывает государство-участник обеспечить соответствие законопроекта о беженцах международным стандартам и ускорить его принятие, а также разработку процедуры определения статуса беженца. Комитет также подтверждает свое предложение государству-участнику ратифицировать Конвенцию о статусе беженцев 1951 года и Факультативный протокол к ней 1967 года.

Комментарии: Рекомендация о ратификации Конвенции о статусе беженцев 1951 года и Факультативного протокола 1967 года, Узбекистаном не были приняты в рамках рассмотрения Второго национального доклада Республики Узбекистан по Универсальному периодическому обзору Совета ООН по правам человека в ходе 16-й сессии Рабочей группы СПЧ по УПО в связи с тем, что они не соответствуют международным обязательствам Узбекистана и не отвечает интересам страны.

При рассмотрении вопроса о целесообразности присоединения Республики Узбекистан к Конвенции ООН 1951 года о статусе беженцев и Факультативного Протокола 1967 года о статусе беженцев, учитывалось, что цель политики предоставления убежища состоит в том, что государство предоставляет убежище на своей территории на основании принципа невозвращения и оказывает защиту в соответствии с международными стандартами и согласно национальному законодательству.

Осведомленность о правах и доступ к средствам правовой защиты
Противоречивые результаты проведенных государством-участником социологических обследований, в которых, с одной стороны, не было выявлено случаев дискриминации в осуществлении гражданских прав и свобод по признаку расы или этнического происхождения, и, с другой стороны, сообщалось о случаях проявления этнической неприязни и враждебности в повседневной жизни, обнаруживают недостаточную осведомленность среди населения о положениях Конвенции и правах, вытекающих из запрещения расовой дискриминации. Кроме того, ввиду информации о жалобах, полученных Омбудсменом, и отсутствием связанных с ними судебных дел Комитет также выражает озабоченность в связи с тем, что жертвы расовой дискриминации, возможно, не имеют доступа к эффективным средствам правовой защиты (статьи 1, 6 и 7).

Комитет призывает государство-участник:
a) продолжать повышать осведомленность о Конвенции, о том, что представляет собой расовая дискриминация, и о соответствующих правовых положениях с помощью средств массовой информации и других имеющихся средств, доступных всему населению;

Комментарии: Продолжается повышать осведомленность о Конвенции, о том, что представляет собой расовая дискриминация, и о соответствующих правовых положениях с помощью средств массовой информации и другими средствами, доступными всему населению. Большое внимание уделяется в настоящее время информационно-просветительской и издательской деятельности по вопросам прав человека, в том числе прав национальных меньшинств. Вошло в практику ежегодное проведение мероприятий, посвященных Международному дню толерантности 16 ноября.
Узбекистан полностью воспринял идеи Организации Объединенных Наций и создал собственную систему образования в области прав человека. Прежде всего, были приняты меры, направленные на разработку законодательных основ образования и национальных программ поощрения и защиты прав человека: 29 августа 1997 года принят закон "Об образовании" и утверждена Национальная программа по подготовке кадров, Олий Мажлисом Республики Узбекистан принято постановление "О Национальной программе повышения правовой культуры в обществе", а 29 мая 1998 года принято постановление Кабинета министров "О национальной программе мероприятий по реализации Национальной программы повышения правовой культуры в обществе" и Указ Президента Республики Узбекистан И.А.Каримова от 25 июня 1997 года "Об улучшении правового воспитания, повышении уровня правовой культуры населения, совершенствовании системы подготовки кадров правоведов, улучшении работы по изучению общественного мнения".

С 1997–1998 учебного года введено преподавание специального курса "Права человека". Вопросы защиты прав человека, углубления демократии и усиления законности включены в программы учебных заведений всех уровней и, прежде всего, общеобразовательных школ, университетов, юридических, педагогических вузов, институтов управления и менеджмента, а также образовательных учреждений силовых структур.

Высшим хозяйственным судом ведется активная работа по пропаганде норм Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. В частности, в издании суда "Вестник Высшего хозяйственного суда Республики Узбекистан".

По охватываемым Конвенцией вопросам, Палатой адвокатов Республики Узбекистан ведется информационно-просветительская и издательская деятельность. В журнале "Адвокат", который является печатным органом Палаты адвокатов, публикуются статьи по вопросам оказания юридической помощи населению независимо от их национальной принадлежности. Пропаганда законодательства является одной из важнейших задач в деятельности адвокатуры.

Важное место в просвещении населения о правах и свободах человека, в том числе прав национальных меньшинств, занимают печатные издания.

Сейчас в стране средства массовой информации распространяются на 12 языках, из них 502 наименования издаются на узбекском языке, 164 издания – на двух и более языках, а 84 издания – на 3–4 языках (узбекский, русский, каракалпакский, таджикский).

В Узбекистане печатаются центральные издания других национальностей, такие как "Коре Синмун" на корейском языке, "Овози Тожик" на таджикском языке, "Нурли жол" на казахском языке. Издаются газеты армянской диаспоры "Апага", на корейском и русском языках – "Тхонил – Единство", на таджикском языке – "Булбулча Доно", которые имеют свой широкий читательский круг.

В районах компактного проживания представителей других национальностей издаются газеты на языках этих национальностей. Например, на таджикском языке издаются газеты "Овози Самарканд" в Самаркандской области, "Истиклол йули" и "Садои Сух" в Ферганской области.

В Республике Каракалпакстан издаются около 40 газет и 7 журналов. Более 80 процентов этих изданий выходят на каракалпакском языке.

Такие телевизионные и радиопередачи, как "Под единым небом", "В единой семье", "Узбекистан – наш общий дом", "Чинсен", "Дидар", "Стремясь быть справедливым", "Рондо", "Эламан" освещают историю и современность проживающих в Узбекистане наций, этносов и народностей, их культуру и искусство, особенности национальных обычаев и традиций и направлены на укрепление межнационального взаимопонимания и согласия, межкультурных связей и коммуникаций.

По государственному радиоканалу выдается в эфир более 20 телевизионных и радио передач на языках проживающих в стране наций и народностей, в частности, на корейском, таджикском, казахском, каракалпакском, русском, туркменском, татарском, уйгурском, кыргызском, а также других языках.

Представители различных национальностей, проживающие в Узбекистане, свободно пользуются своим языком и в процессе реализации своих прав в сфере правосудия.

Одним из приоритетов информационно-просветительской стратегии на 2012–2014 годы Национальной телерадиокомпании (НТРК) является способствование развитию дружественных отношений между народами, принадлежащих к представителям разных национальностей, проживающих в стране, через регулярные теле-, радиопередачи и социальные ролики. В частности, по всем центральным и региональным телерадиоканалам НТРК Узбекистана транслируются теле- и радиопередачи на узбекском, русском, казахском, таджикском, корейском, уйгурском, киргизском, татарском, азербайджанском и английском языках.

Телепередачи "Узбекистон – умумий уйимиз", "Мустакилликнинг 20 йиллиги" посвящены жизни народов, живущих в стране, подготовлены 2 специальные передачи, посвященные 20-летию Республиканского интернационального культурного центра, передачи "Ягона оилада" (на уйгурском, киргизском, татарском и азербайджанском языках, выходит в эфир по 2 раза в месяц 60 раз), "Рангинкамон" (на таджикском языке, 2 раза в месяц, 60 раз), "Чинсен" (на корейском языке, 2 раза в месяц, 60 раз), "Дидар" (на казахском языке, 2 раза в месяц, 60 раз), "Наупир" (2 раза в месяц, 60 раз). Радиопередачи "Арайли унгр - нурли маскан" (на казахском языке, 26 раз в месяц, всего 780 раз), "Маурит" (на каракалпакском языке 2 раза в месяц, всего 48 раз), "Эхо планеты" (на русском языке, каждый день, всего 912 раз).

Гpaжданe Республики Узбекистан, проживающие за рубежом, могут знакомиться с важными новостями происходящими в республике по спутниковому каналу "Uzbekistan" ежедневно.
Узбекистан придает большое значение вопросам реализации Общих рекомендаций и Заключительных замечаний Комитета. В рамках широкого празднования 65-летия принятия Всеобщей декларации прав человека все государственные органы, институты гражданского общества, средства массовой информации, образовательные учреждения были вовлечены в процесс распространения среди населения общечеловеческих идеалов и ценностей, принципов уважения и соблюдения прав человека. 

Правительство Узбекистана предприняты значительные меры по совершенствованию методологии и методики образовательного процесса и активизации с точки зрения охвата различных групп населения. 

В рамках Всемирной кампании ООН осуществляется широкая информационно-просветительная деятельность в сфере прав человека. Переведены на государственный язык и изданы большими тиражами более 120 основных международно-правовых документов по правам человека, в том числе Конвенция против пыток, в тесном сотрудничестве с такими международными партнёрами, как ПРООН, ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, МОТ, ОБСЕ, МККК и др. 

Принимаются меры по дальнейшему совершенствованию образования в области прав человека. Изучение вопросов борьбы с дискриминацией, обеспечения равенства прав, положений Конвенций и национального законодательства включено в учебные программы образовательных учреждений общего среднего, среднего специального, профессионального и высшего образования, системы повышения квалификации педагогических, медицинских и социальных работников, журналистов, судей, работников правоохранительной системы и адвокатов. 

Следует отметить, что тема борьбы с дискриминациями освещается во многих юридических, экономических, педагогических журналах и газетах, издаваемых в Узбекистане. Например, этот вопрос является приоритетным для журналов «Демократизация и права человека», «Общественное мнение. Права человека», “Қалқон”, “Ҳуқуқ ва бурч” и др. 
В соответствии с Заключительными замечаниями Комитета, которые были широко распространены, при подготовке Восьмого-девятого периодического доклада по инициативе и с участием ННО проведены большое количество информационно-просветительских и образовательных мероприятий, которые позволили усилить вклад и роль ННО в решение вопросов борьбы с пытками. 

b) провести обзор средств правовой защиты, доступных жертвам расовой дискриминации, добивающихся возмещения вреда, и обеспечить эффективность таких средств. В связи с этим Комитет обращает внимание государства-участника на свою общую рекомендацию № 31 (2005) о предупреждении расовой дискриминации в процессе отправления и функционирования системы уголовного правосудия (раздел II о мерах, которые надлежит принимать для предупреждения расовой дискриминации в отношении жертв расизма). Комитет также рекомендует государству-участнику расширить мандат Омбудсмена, с тем чтобы он мог принимать жалобы, касающиеся расовой дискриминации, и рассмотреть возможность создания других внесудебных и более доступных механизмов; 

Комментарии: Утверждение о том, что жертвы расовой дискриминации, не имеют доступа к эффективным средствам правовой защиты, не соответствует действительности. Согласно статье 44 Конституции каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод, право обжалования в суд незаконных действий государственных органов, должностных лиц, общественных объединений.

В Конституции Республики Узбекистан закреплено право граждан на обращения. В основном законе страны, в частности, говорится, что «Каждый имеет право как отдельно, так и сообща с другими лицами, обращаться с заявлениями, предложениями и жалобами в компетентные государственные органы, учреждения или к народным представителям. Заявления, предложения или жалобы должны быть рассмотрены в порядке и сроки, установленные законом». На основе конституционных норм развивается специальное законодательство. Отношения в области обращений граждан в государственные органы, учреждения и их рассмотрение регулируются Законом Республики Узбекистан «Об обращениях граждан» от 1994 года, принятым в 2002 году в новой редакции.
Положения ст. 35 Конституции конкретизированы в Законе «Об обращениях граждан», в котором определен не только порядок подачи обращения в соответствующие государственные органы, его сроки, но и права граждан на личное участие при его рассмотрении путем использования услуг адвоката или своего представителя, ознакомления с материалами проверки обращения. Ст. 20 и ст. 21 закона установлена обязанность государственных органов, рассматривающих обращение, незамедлительно принимать меры по пресечению незаконных действий (бездействия), выявлять причины и условия, способствующие нарушению прав, свобод и законных интересов граждан, а также принять меры по возмещению ущерба и компенсации вреда, причиненного гражданину. 

Ст. 44 Конституции гарантирует каждому судебную защиту его прав и свобод, право обжалования в суд незаконных действий и решений государственных органов, должностных лиц, общественных объединений. Порядок реализации ст. 44 Конституции подробно регламентируется Законом «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» от 30 августа 1995 г. Согласно закону, если гражданин осуществляя внесудебную защиту своих прав, не получает в течение месяца ответа на свою жалобу либо отказ в ее удовлетворении, он может обратиться в суд по месту жительства или по месту нахождения органа, чьи действия обжалуются. Жалоба рассматривается в порядке гражданского судопроизводства.

В соответствии со ст. 10-16 Закона «Об Уполномоченном Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсмане)» от 24 августа 2004 г. Омбудсман вправе рассматривать жалобы граждан Республики Узбекистан и находящихся на территории Узбекистана иностранных граждан и лиц без гражданства на действия или бездействия организаций и должностных лиц, нарушающих их права, свободы и законные интересы, и проводить свое расследование, если заявитель использовал иные средства защиты своих прав и не удовлетворен принятыми решениями. 
Следует отметить, что отсутствует необходимость усиления мандата омбудсмана, поскольку он вправе принимать и рассматривать обращения граждан по поводу всех категорий прав человека.  

В настоящее время проходит обсуждение проект нового закона «Об обращениях физических и юридических лиц», в котором наряду с другими изменениями будет конкретизирован ряд важных положений. Так, будет расширена сфера его действия, к субъектам наряду с физическими лицами будут добавлены юридические лица, заполнится правовой пробел в части регулирования общественных отношений, связанных с рассмотрением их обращений. В связи с развитием в нашей стране информационных технологий новшеством законопроекта также является правовое закрепление обращения в электронной форме.

Вместе с тем в статью 144 Уголовного кодекса Республики Узбекистан и статью 43 Кодекса Республики Узбекистан об административной ответственности вносятся нормы, усиливающие ответственность должностных лиц за несвоевременное рассмотрение обращений граждан.
По итогам первой половины 2014 года Генеральной прокуратурой Республики Узбекистан проведены некоторые работы по исполнению Закона «Об обращении граждан». Общее количество жалоб поступивших в органы прокураторы составляют 83972 жалоб. 39677 или 47,2% жалобы были решены непосредственно органами прокуратуры и 7657 или 19,2% из них были удовлетворены.

Во время рассмотрения жалоб на 450 незаконных и не обоснованных юридических документов должностных лиц предъявлено протест, для устранения причины возникновения и обстоятельств создающих условий нарушения законодательства были внесены 441 представлений,  110 человек были предупреждены о не допущении правонарушения, 2138 лиц были привлечены к дисциплинарной, административной и финансовой ответственности.

А также, на основании обращений граждан в уголовные, гражданские и хозяйственные суды были представлены 121 апелляции, 91 кассации, 85  надзорные протесты и 17 протесты в частном порядке, по грубым правонарушениям были возбуждены 464 уголовных дел, были возмещены ущерб на 945,6 млн. сум и были восстановлены 9118 нарушенных прав.

Были приняты меры по приему граждан в трудовых коллективах и в местах проживания, а также по рассмотрению обращений граждан и решение указанных вопросов на местах.

В частности, I-половине 2014 года со стороны органов прокуратуры были приняты 63390 граждан, 19319 из них были приняты на местах проживания, работы и учебы.

В 2014 году 37 из 3234 граждан, которые обратились в Генеральную прокуратуру, были приняты руководством и их обращения были решены в законном порядке.

Уделяется особенное внимание проведению мероприятий по предоставлению законов их исполнителям, проведение просветительской работы среди широкой общественности, по повышению правовой культуры граждан.

В целях разъяснения законодательства, по предотвращению преступлений и правонарушений и профилактики, были проведены 71529 мероприятий по пропаганду законодательства, из них 13036 раз через СМИ и 4044 раз по телевидению.

Такие мероприятия были организованы на основании графиков составленных совместно со средствами массовой информации, в рамках таких мероприятий были широко освещены вопросы обеспечения верховенство закона, усиления законности и защиты прав и свобод граждан.   

44194 просветительских работ были проведены на местах проживания, учебы и работы граждан. Большее часть этих мероприятий были направлены на обеспечения прозрачности деятельности органов прокуратуры и повышения правовой культуры в обществе.
В соответствии с общим рекомендациям № 31 (2005) о предупреждении расовой дискриминации в процессе отправления и функционирования системы уголовного правосудия судопроизводство в Республике Узбекистан ведется на узбекском, каракалпакском языках или на языке большинства населения данной местности. Участвующим в деле лицам, не владеющим языком, на котором ведется судопроизводство, обеспечивается право полного ознакомления с материалами дела, участия в судебных действиях через переводчика и право выступать в суде на родном языке.

Все законодательные акты Республики Узбекистан закрепляют для граждан одинаковые права и свободы на равенство перед законом независимо от расы, пола, национальности, языка, религии, социального происхождения, убеждений, личного и общественного положения. Конституция Республики Узбекистан закрепляет принцип равенства перед законом и запрещение дискриминации. 

Национальная правовая система Узбекистана содержит серьезные меры ответственности за нарушение равноправия граждан. Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности определяет меру ответственности в виде штрафа за нарушение прав граждан на свободный выбор языка в воспитании и обучении, создание препятствий и ограничений в использовании языка, пренебрежение к государственному языку, а также к другим языкам наций и народностей, проживающих в Республике Узбекистан.

Статья 141 Уголовного кодекса Республики Узбекистан предусматривает уголовное наказание за нарушение равноправия граждан. Причем, данный состав преступления находится в главе VII Уголовного кодекса, в котором собраны преступления против конституционных прав и свобод граждан. Следует отметить, что понятие дискриминации, данное в статье 141 Уголовного кодекса, практически  соответствует статье 1 Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. 

В ст. 156 Уголовного кодекса «Возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды» предусмотрено, что за умышленные действия, унижающие национальную честь и достоинство, оскорбляющие чувства граждан в связи с их религиозным или атеистическим убеждением, совершенные с целью возбуждения вражды, нетерпимости или розни к группам населения по национальным, расовым, этническим или религиозным признакам, а равно прямое или косвенное ограничение прав или установление прямых или косвенных преимуществ в зависимости от национальной, расовой, этнической принадлежности или отношения к религии – наказывается лишением свободы до пяти лет.

Более того, статья 7 недавно принятого Закона «О содержании под стражей при производстве по уголовному делу» предусматривает также, что «не допускается дискриминация задержанных и заключенных под стражу по признакам пола, расы, национальности, языка, религии, социального происхождения, убеждений, личного и общественного положения».

Национальное правозащитное учреждение
23. С интересом принимая к сведению информацию о деятельности Национального центра по правам человека и Омбудсмена, Комитет подтверждает свою озабоченность по поводу отсутствия национального учреждения по правам человека, полностью отвечающего принципам, касающимся статуса национальных учреждений (Парижские принципы) (резолюция 48/134 Генеральной Ассамблеи, приложение), и по поводу сообщений, согласно которым Омбудсмен не принимал некоторые жалобы или не реагировал на них.

Комитет вновь подчеркивает важное значение создания независимого и надлежащим образом обеспеченного ресурсами национального учреждения по правам человека, отвечающего Парижским принципам, и рекомендует государству-участнику рассмотреть все возможные варианты создания такого учреждения, в том числе за счет укрепления института Омбудсмена, с тем чтобы оно соответствовало Парижским принципам, и предпринять шаги, направленные на его аккредитацию Международным координационным комитетом национальных учреждений по поощрению и защите прав человека.

Комментарии: В Республике Узбекистан созданы национальные институты по правам человека полностью отвечающие принципам, касающимся статуса национальных учреждений (Парижские принципы) (резолюция 48/134 Генеральной Ассамблеи).      
В феврале 1995 г. на первой сессии Олий Мажлиса Республики Узбекистан первого созыва была учреждена должность Уполномоченного по правам человека.

Согласно статье 1 Закона, Уполномоченный Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсман) это должностное лицо, наделенное полномочиями обеспечения парламентского контроля за соблюдением законодательства о правах и свободах человека государственными органами, предприятиями, учреждениями, организациями и должностными лицами.

Согласно Закону, основными направлениями деятельности Омбудсмана являются:

- рассмотрение обращений граждан и восстановление нарушенных их прав;

- содействие совершенствованию законодательства Республики Узбекистан о правах человека и приведению его в соответствие с нормами международного права;

- содействие повышению общественного сознания граждан в области прав человека;

- развитие международного сотрудничества в области прав человека.

Уникальность института Омбудсмана определяется тем, что в отличие от прокуратуры, судов, иных государственных органов он в равной степени имеет отношение к государству и гражданскому обществу, ввиду его направленности на разрешение конфликтов государственных и индивидуальных интересов. Он оказывает помощь гражданам, побуждая различные институты государства добросовестно выполнять свои обязанности в отношении членов гражданского общества.

Жалобы, поданные Уполномоченному, не облагаются государственной пошлиной. При рассмотрении жалоб статья 13 Закона в новой редакции предоставляет Омбудсману следующие права: рассмотреть жалобу; указать на средства и формы, которые заявитель может использовать для защиты своих прав, свобод и законных интересов; передать жалобу организации или должностному лицу, компетентным разрешить ее по существу; ознакомить заявителя с документами, решениями и иными материалами, затрагивающими его права и законные интересы; отказать в рассмотрении жалобы с обязательным указанием мотивов отказа; принимать иные меры, не противоречащие законодательству.

В целях эффективного восстановления нарушенных прав граждан Уполномоченный взаимодействует с судебными и правоохранительными органами, министерствами и ведомствами. В декабре 1998 года было подписано Соглашение о сотрудничестве с Конституционным судом, в апреле 2000 года с Генеральной прокуратурой, в декабре 2004 г. — с Министерством внутренних дел, в августе 2005 г. — с Министерством здравоохранения, в сентябре 2005 г. - с Министерством юстиции. За прошедший период сотрудничество с данными структурами принесло свои положительные результаты. На централь​ном и региональном уровнях сформированы рабочие группы, в результате чего успешное разрешение жалоб граждан значительно активизировалось.

В соответствии с рекомендациями Второй Всемирной конференции по правам человека, Узбекистан 1996 году учредил Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека. За период функционирования Центром проделана большая работа по реализации общепризнанных международных принципов и норм в области прав и свобод человека, выполнению национальных программ, посвященных благополучию детей, защите прав женщин, борьбе с торговлей людьми.

На регулярной основе Центр участвует в международном сотрудничестве по актуальным проблемам обеспечения и защиты прав человека. В частности, подготовлено и направлено на рассмотрение договорных органов ООН более 30 национальных докладов о выполнении Республикой Узбекистан шести основных международных документов, которые традиционно получают высокую оценку зарубежных экспертов за своё высокое качество, содержательность и своевременное предоставление, исчерпывающий характер. 

Центром разработаны и реализуются более 10 Национальных планов действий по выполнению заключительных замечаний и рекомендаций договорных комитетов ООН по итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана по правам человека. Данная практика Узбекистана положительно оценивается международными структурами и органами по правам человека. 

Центр развивает сотрудничество с международными организациями и зарубежными дипломатическими представительствами по вопросам прав человека. В этих целях Центр способствует повышению уровня доверия и имиджа Узбекистана на международной арене, росту понимания необходимости всесторонней поддержки демократических реформ, осуществляемых в Республики Узбекистан.

Национальным центром по правам человека осуществлена экспертиза около 100 законопроектов, инициированы проекты законов «О гарантиях прав ребёнка», «О гарантиях деятельности негосударственных некоммерческих организаций», «О бесплатной юридической помощи». В практику деятельности Центра вышло также проведение экспертизы на предмет обеспечения прав человека в проектах постановлений Пленумов Верховного суда Республики Узбекистан.

В целях повышения правовой культуры и широкого информирования населения по вопросам прав человека НЦПЧ издано более 2000 видов печатной продукции, проведено более тысячи  специальных информационно-просветительских мероприятий, переведены на государственный язык и изданы большими тиражами более 120 основных международно-правовых документов по правам человека в тесном сотрудничестве с такими международными партнёрами, как ПРООН, ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, МОТ, ОБСЕ, МККК. Центр на безвозмездной основе распространил более 100 изданий книг, брошюр, журналов общим тиражом более 30 000 экземпляров, которые были направлены в библиотеки школ, лицеев, колледжей, ВУЗов, информационно-ресурсные центры, органы государственной власти и ННО.

В соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 30 сентября 2008 г. «О комплексе мер по государственной поддержке национальных институтов по правам человека» принят ряд мер по укреплению материально-технической базы национальных институтов по правам человека.
11 декабря 2013 г. было принято специальное Постановление Кабинета Министров «О мерах по государственной поддержке Национального центра Республики Узбекистан по правам человека» направленный на усиление его материально-финансового, кадрового обеспечения и ресурсного потенциала. В частности, увеличена штатная численность работников на 30 процентов и выделена средства в размере 309 млн. сум на укрепление материально-технической базы Центра.

Следует подчеркнуть, что в Узбекистане приняты дополнительные меры по совершенствованию институциональной базы защиты прав и свобод человека:

во-первых, расширены полномочия Межведомственной рабочей группы по изучению состояния соблюдения прав и свобод человека правоохранительными органами и другими государственными органами  при Министерстве юстиции Республики Узбекистан на основе Постановления Кабинета Министров от 23 июля 2012 г. Рабочая группа осуществляет мониторинг рассмотрения жалоб граждан, сбор информации о нарушениях прав и свобод человека, в т.ч. детей, а также вносит в соответствующие государственные органы ходатайства о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении действующего законодательства;

во-вторых, в целях усиления координации деятельности министерств и ведомств, а также институтов гражданского общества, занимающихся вопросами защиты прав человека, создан ряд межведомственных координирующих структур, а именно: 

· Комиссия по делам несовершеннолетних при Кабинете Министров Республики Узбекистан и ее территориальные комиссии, 

· Республиканская Межведомственная комиссия по противодействию торговле людьми и ее территориальные комиссии, 

· Межведомственная рабочая группа по выполнению Конвенций МОТ и др.;

в-третьих, придается большое значение развитию общественного контроля за соблюдением прав человека. В целях поддержки деятельности институтов гражданского общества принят Закон «О гарантиях деятельности негосударственных некоммерческих организаций». При Парламенте создан Общественный фонд по поддержке ННО и других институтов гражданского общества, а также  Парламентская комиссия по управлению средствами фонда. В целях полной реализации политических прав граждан и усиления общественного контроля за деятельностью органов государственной власти проходят общественную и международную экспертизы проекты законов «О социальном партнерстве», «Об общественном контроле в Республике Узбекистан», «О парламентском контроле» и др.;

в-четвертых, в целях укрепления независимости судебных органов и совершенствования системы подбора судейских кадров приняты ряд актов Президента Республики Узбекистан, которые направлены на обеспечение дальнейшего повышения роли и места судебных органов в государственном управлении, усиление правовых и социальных гарантий для независимого судопроизводства и защиту социального статуса работников судебных органов. Все эти меры направлены на реализацию Общих рекомендаций XIII, XXXI Комитета;

в-пятых, в Узбекистане принимаются меры по ускоренному формированию системы «Электронное правительство». В 2014 г. намечается принятие проекта Закона «Об обращениях физических и юридических лиц», в котором особое внимание уделяется регулированию отношений в области обращений юридических лиц в государственные органы и учреждения, а также дальнейшее совершенствование порядка обращений граждан в государственные органы и учреждения, в том числе в форме электронных обращений в рамках формирования системы «Электронного правительства».
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