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Выступление

главы делегации Республики Казахстан, 
заместителя Министра внутренних дел 
Жакупова Р.Т.
Женева                                                         17 ноября 2014 года

Уважаемый господин Председатель!

Дамы и господа!

Для меня большая честь выступать сегодня на 53-й сессии Комитета ООН против пыток от имени Правительства Республики Казахстан с Третьим периодическим докладом о принятых мерах по исполнению Конвенции ООН против пыток.

Господин Председатель!

С первых дней обретения независимости Республика Казахстан признавая Человека, его жизнь, права и свободы высшей ценностью, необратимо встала на путь построения демократического и правового государства, в котором обеспечивается верховенство закона и соблюдение прав человека.

Мы рассматриваем сегодняшнюю сессию Комитета как эффективную диалоговую площадку для обмена мнениями и опытом в области защиты граждан от пыток и других жестоких, бесчеловечных и унижающих достоинство видов обращения и наказания.  

И я благодарен за предоставленную возможность рассказать о ключевых преобразованиях и прогрессивных изменениях на законодательном, институциональном и практическом уровнях, проведенных Республикой Казахстан и направленных на исполнение рекомендаций, данных Комитетом по итогам предыдущей защиты.

Эти преобразования, безусловно, обеспечивают эффективность национальной системы противодействия пыткам.

Следует отметить, что Конституция и действующее законодательство Республики Казахстан провозгласили полный запрет на применение пыток, насилия и других жестокого или унижающего человеческое достоинство видов обращения и наказания.
Все меры, принимаемые Казахстаном, направлены на создание в обществе и государственных органах атмосферы «нулевой терпимости» к пыткам. Этот принцип положен в основу многих реформ, проведенных за последние годы.

В 2012 году по инициативе Президента Казахстана Нурсултана Назарбаева принята Стратегия развития Республики Казахстан до 2050 года, где особое внимание уделяется вопросам модернизации национальной системы защиты прав человека.
Сегодня мы имеем все основания говорить, что усиление уголовной ответственности за применение пыток, смещение акцентов работы правоохранительных органов на защиту прав человека и их модернизация, позволила создать целостную систему противодействия пыткам.
· За прошедшие годы сформирована независимая и эффективная судебная ветвь власти как инструмент обеспечения защиты прав и свобод человека.

Повышены квалификационные требования к кандидатам в судьи и обеспечена транспарентность процедуры их отбора.

В стране получили развитие специализированные суды, что позволило повысить эффективность и качество отправления правосудия.

В 2012 году создана система ювенальных судов, обеспечившая надежную судебную защиту интересов детей и подростков.

В соответствии с нормами Международного пакта о гражданских и политических правах вводится механизм исключительно судебного санкционирования отдельных следственных действий, в том числе и ареста. Полный переход к такому санкционированию будет завершен к 2020 году.
Кроме того, уже сегодня мы в 3 раза сократили количество применения арестов, а в отношении несовершеннолетних – в 7 раз, с заменой их на альтернативные – залог и домашний арест, применение которых выросло практически в десятки раз.

Более того, ограничение применения ареста теперь закреплено и на законодательном уровне.
· В целях повышения доступности и прозрачности правосудия, Казахстаном осуществлена кардинальная реформа уголовного законодательства.
· В новом Уголовно-процессуальном кодексе неприкосновенность личности, а именно постулат о том, что «Никто из участвующих в уголовном процессе лиц не может подвергаться пыткам и другим жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство видам обращения или наказания» возведен в ранг основополагающего принципа уголовного процесса, нарушение которого влечет незаконность и отмену всех принятых решений. 

При производстве следственных действий введен прямой запрет на применение пыток, насилия, угроз и иных незаконных мер, жестокого обращения, а равно создание опасности для жизни и здоровья участвующих в них лиц (ст.197 нового УПК). Такой же запрет предусмотрен и в новом законе «Об органах внутренних дел», регламентирующий деятельность казахстанской полиции (статья 19).

Недопустимыми признаются любые доказательства, полученные с помощью пыток (ст.112 нового УПК). При этом бремя доказывания их допустимости и законности возложено на сторону обвинения. 
На досудебной стадии, где ранее были сильны инквизиционные атавизмы, значительно повышена состязательность сторон, усилены гарантии и защиты их прав. 

Так, исключена возможность направления судами уголовных дел на дополнительное расследование. Это означает, что теперь при наличии сомнений в виновности подсудимых, суды обязаны их оправдать.
Вводится совершенно новый для Казахстана институт следственного судьи, значимость и ключевая роль которого в защите прав граждан неоспорима. 

Значительно повышена роль адвоката. Теперь сторона защиты может через следственного судью ходатайствовать о назначении экспертизы, допроса свидетелей и истребовать документы, сведения и предметы, необходимые для оказания надлежащей юридической помощи и защиты интересов обвиняемого. Доказательства, предоставленные стороной защиты, подлежат обязательному приобщению к материалам уголовного дела.

Значительно расширен и круг лиц, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи.
Вводится такая новелла как депонирование показаний при активном участии прокуроров, судей и адвокатов. Тем самым любая возможность для применения пыток на ранних стадиях расследования будет исключена.
· Определена роль прокурора, не только как органа уголовного преследования, но и как правозащитной фигуры.

Прокурор при рассмотрении документов, в том числе соглашения о сотрудничестве или аресте, в обязательном порядке выясняет, не подвергалось ли лицо пыткам и другим подобным видам обращения. При необходимости незамедлительно назначает медицинскую экспертизу.
Специальными прокурорами, как независимым органом, расследуются все жалобы о применении пыток.
Так, жалобы задержанных и осужденных на пытки или жестокое обращение администрация мест заключения обязана немедленно передавать прокурору (ст.101 нового УПК).
Следственный судья при поступлении подобных заявлений или обнаружении следов насилия обязан поручить надзирающему прокурору провести немедленную проверку указанных фактов (ст.56 нового УПК). 
Если же жалоба поступит в ходе судебного процесса,  суд будет также обязан приостановить ход рассмотрения дела на период проверки, а результаты и процесс исследования фактов пыток в обязательном порядке отразить в протоколе судебного разбирательства.

Прокурор обязан рассмотреть жалобу и уведомить о принятом решении заявителя в течение трех суток с момента ее получения (ст.105 нового УПК).

Таким образом, новый уголовно-процессуальный закон создает и эффективный механизм подачи жалоб и заявлений о фактах применения пыток, их надлежащего, полного, всестороннего, а главное быстрого рассмотрения на стадии досудебного расследования.

· Указанная политика государства, направленная на обеспечение должного расследования всех обращений и жалоб о фактах пыток и связанные с ней конкретные шаги, позволили вселить в людей, вовлеченных в уголовный процесс, веру в правосудие.

Так, число обращений и жалоб о совершении пыток увеличилось в разы. Если в 2010-2012 годах их количество не превышало 60, то в 2013 году увеличилось до 965, а за 9 месяцев т.г. поступило уже 989.
Это свидетельство того, что нами регистрируются даже незначительные жалобы и заявления, и по ним проводятся полные и всесторонние расследования.

Эффективность таких расследований означает привлечение сотрудников правоохранительных органов, виновных в применении пыток, к уголовной ответственности. 
Если ранее каждый год по фактам пыток, привлекалось по 2-3 сотрудника, то в 2013 году осуждено уже 44 сотрудника, а за 9 месяцев т.г. – 20.
· Кроме того, жертвы пыток имеют право на получение бесплатной юридической помощи и доступ к социальным, медицинским и психологическим услугам.
Во всех регионах Казахстан созданы и действуют кризисные центры, оказывающие различные услуги жертвам пыток и жестокого обращения.
Государством проводится работа по полной реабилитации и выплате компенсации жертвам пыток.
Так, в настоящее время в этих целях разрабатывается проект Закона о создании Фонда компенсации вреда потерпевшим от уголовных правонарушений, в рамках которого денежные выплаты будут предусмотрены и для пострадавших от пыток.
· Казахстаном установлен четкий запрет на выдачу (экстрадицию), если имеются основания полагать, что в запрашивающей стране существует угрозы применения пыток, преследования по признаку расы, вероисповедания, национальности, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе, политическим убеждениям или применения смертной казни (ст.590 нового УПК, ст.9 нового УК).
Мы тщательно мониторим исполнение нашими партнерами дипломатических гарантий об отсутствии таких угроз для лиц, экстрадированных из Казахстана. 
· В новом Уголовном кодексе имеется ряд новелл, направленных на выполнение международных обязательств. 
Прежде всего, это приведение понятия пытки в полное соответствие с Конвенцией ООН против пыток. 
В статье 146 Уголовного кодекса Республики Казахстан учтены все элементы данного состава преступления, а именно:

- субъектом преступления определены не только сотрудники правоохранительных органов (следователи и лица, осуществляющие дознание), но и иные должностные лица, а также лица, которые применили пытку с подстрекательства либо с ведома или молчаливого согласия этих должностных лиц. Таким образом, круг лиц, которые могут быть привлечены по этой статье к уголовной ответственности, не ограничивается сотрудниками правоохранительных органов.
- объективная и субъективная стороны преступления абсолютно, слово в слово, идентичны тем, которые заложены в Конвенции ООН против пыток.
Кроме того, ужесточена ответственность за применение пыток. Применение пыток отнесено к категории тяжких преступлений с максимальной санкцией – до 12 лет лишения свободы с конфискацией имущества.
Также теперь не допускается освобождение от уголовной ответственности лиц, совершивших пытки, за истечением срока давности или по амнистии.
· Защита от пыток, жестокого и унижающего человеческое достоинство обращения или наказания закреплена в качестве основного права осужденного, и является краеугольным камнем нового Уголовно-исполнительного Кодекса. 

В 2008 году Казахстан ратифицировал Факультативный протокол. В 2013 году мы вошли в число тех немногих государств, которые на законодательном уровне создали национальный превентивный механизм по предотвращению пыток.
Национальный превентивный механизм (НПМ) учрежден в нашей стране на основе модели «Омбудсмен плюс», которая предусматривает широкие полномочия Уполномоченного по правам человека и НПО. 
Функционально НПМ полностью независим от органов всех ветвей власти и незаконное вмешательство в деятельность его участников запрещено законом.

Финансовые средства, выделяемые на функционирование превентивного механизма, более чем достаточны и покрывают все расходы его участников. 

Справочно:

На 2014-2016 годы выделено по 200 млн. тенге ежегодно. Участникам НПМ по итогам каждого мониторингового посещения возмещаются проезд, наём жилья, суточные и канцелярские расходы, а также за подготовку отчета о посещении оплата в размере одной минимальной заработной платы (19 966 казахстанских тенге, что эквивалентно 110 долларов США).

19 февраля этого года избраны 112 участников национального превентивного механизма. Все они являются представителями гражданского общества. 

В марте начались первые превентивные посещения. На сегодняшний день, из 597 подмандатных учреждений посещено 168, в том числе 47 изоляторов временного содержания, 38 следственных изоляторов и исправительных учреждений, 7 приемников-распределителей, 13 специальных приемников, 12 центров адаптации населения, 16 психиатрических диспансеров, 26 наркологических и противотуберкулезных диспансеров, 5 специальных учреждений образования и 4 гауптвахты.
Законом четко определены права участников превентивного механизма: 
- получать информацию о количестве осужденных, условиях их содержания и обращения с ними;

- проводить беседы с осужденными и их законными представителями без свидетелей;

- беспрепятственно выбирать и осуществлять превентивные посещения учреждений уголовно-исполнительной системы;

- принимать сообщения и жалобы о применении пыток.

· Казахстан уделяет особое внимание и улучшению условий содержания лиц, находящихся под стражей, их материально-техническому и коммунально-бытовому обеспечению.
С 2011 по 2014 годы был произведен капитальный ремонт 98, реконструкция 4 учреждений пенитенциарной системы, на что было выделено более 2 млрд.тенге (около 12 млн. долларов США).
Произведено закрытие 26 изоляторов временного содержания (ИВС), приостановлена деятельность 7, находившихся в подвальных и полуподвальных помещениях. В настоящее время 70% всех ИВС соответствуют международным стандартам. Этому свидетельствуют и результаты посещений общественных правозащитных организаций.

В соответствии с международными стандартами проводится поэтапный переход к покамерному содержанию. Осужденные днем имеют возможность передвижения и межличностного общения, а ночью в целях их безопасности изолированы в отдельных помещениях. 
Разработан типовой проект учреждений с покамерным содержанием для 5-ти климатических зон. Сейчас функционируют 8 таких учреждений. В настоящее время вводятся в эксплуатацию еще 2 и в 2015 году - одно.
В целях обеспечения безопасности задержанных и осужденных во всех помещениях устанавливаются камеры видеонаблюдения. 
С 2011 года нормы питания осужденных увеличены в 1,5 раза. Ежедневный рацион расширен до 26 наименований, что практически исключило жалобы осужденных на качество и нормы питания. 

В изоляторах временного содержания трехразовое питание осуществляется коммерческими предприятиями.
Сокращены сроки эксплуатации постельных принадлежностей, улучшено качество вещевого имущества. Так, ватные телогрейки заменены современными куртками, утепленными брюками и футболками. Пересмотрен перечень и летней одежды. 

Улучшено медицинское обслуживание осужденных и задержанных. 

Так, во всех специальных учреждениях функционируют медицинские пункты. В первые же сутки пребывания проводится осмотр на наличие травм, увечий или следов насилия.

В рамках программы развития здравоохранения для уголовно-исполнительной системы приобретено 638 единиц медицинского оборудования. Среди осужденных распространяются информационные материалы по формированию здорового образа жизни.
Принятые меры позволили снизить смертность среди осужденных на 14 %.
Утвержден план мероприятий по поэтапной передаче функций медицинского обслуживания осужденных и арестованных из ведения Министерства внутренних дел в ведение Министерства здравоохранения.

Со стороны государства оказывается реальная поддержка предпринимателям, создающим производства на территории исправительных учреждений с привлечением к труду осужденных.

· Проводится значительная работа и по дальнейшему реформированию правоохранительных органов.
Казахстаном принята Государственная программа дальнейшей модернизации правоохранительной системы, задача которой: создать к 2020 году правоохранительную систему, соответствующую высоким международным стандартам. 
Все реформы направлены на то, чтобы население воспринимало полицию, как своего социального партнера, оказывающего услуги, а не как орган уголовного преследования. 

В этой связи, Казахстаном осуществлена демилитаризация правоохранительных органов.

Проведена масштабная внеочередная аттестация сотрудников правоохранительных органов, позволившая обновить их персонал и повысить уровень профессиональной подготовки на совершенно новый качественный уровень.  

Принципиально важно, что правоохранительные органы изменили критерии оценки своей деятельности, отказавшись от ранее существовавшего критерия «раскрываемости» преступлений. Такая гонка за показателями была одной из причин наличия пыток. Сейчас основным целевым индикатором их деятельности является уровень доверия населения. 
Теперь у полицейских отсутствует какая-либо «необходимость» применения пыток. Мы изменили их мотивацию.
По каждому заявлению о пытках помимо уголовного расследования, осуществляются служебные проверки в отношении руководителей правоохранительных органов.
В этой связи, в Закон «О правоохранительной службе» внесены поправки, предусматривающие увольнение руководителя, подчиненный сотрудник которого совершил грубое нарушение конституционных прав граждан.
Эффективной мерой является введенная нами практика публичного оглашения приговоров суда по фактам пыток по месту работы виновных сотрудников с участием всего коллектива.
Введена норма, обязывающая полицейских при задержании устно объявлять задержанному лицу его права и обязанности – так называемое «Правило Миранды».
Вводится система обязательного видеонаблюдения в комнатах допроса и служебных кабинетах сотрудников полиции.
Справочно: В настоящее время в 182 ИВС имеются 208 комнат для допроса, из которых 91 или 44% оснащены системами видеонаблюдения с трансляцией на мониторы дежурных частей ИВС и ОВД.

Полицейскими в обязательном порядке до и после проведения следственных действий осуществляется медицинское освидетельствование задержанных с привлечением гражданских врачей и специалистов. 
· Особое внимание уделяется защите прав женщин детей.

Первым шагом мы передали в 2010 году Центры временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних (ЦВИАРН) их из ведения полиции в систему образования.
Приняты конкретные меры по искоренению телесных наказаний детей во всех учреждениях.
В целях обеспечения защиты прав женщин, реализуется Стратегия гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы. Приняты Законы «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и женщин» и «О профилактике бытового насилия» (в 2009 году).

Учреждены специальные подразделения по защите женщин от насилия. Создано 28 кризисных центров (16 имеют приюты), которые получают государственные гранты на профилактику бытового насилия.
· Обучение сотрудников правоохранительных органов является неотъемлемой частью политики по защите прав граждан. 
Во всех полицейских учебных заведениях введен обязательный курс по правам человека, в рамках которого изучаются Конвенции ООН, Факультативный протокол и национальное законодательство по противодействию пыткам. 

Кроме того, в этом году 26 июня в День защиты жертв пыток Министерством внутренних дел совместно с Коалицией НПО по всей стране с сотрудниками полиции, уголовно-исполнительной системы и прокуратуры проведены тренинги по вопросам предотвращения пыток. На следующий год также запланировано проведение серии аналогичных тренингов.
Кроме того, сотрудники, непосредственно занимающиеся расследованием заявлений о пытках, проходят специализированные стажировки по изучению Стамбульского протокола. В следующем году на базе полицейских академий стажировки будут проводить международные эксперты.

Проводится значительная работа по повышению правовой грамотности участников национального превентивного механизма, а также сотрудников государственных органов, вовлеченных в его работу.
Комплекс таких мероприятий в течение 2013-2014 годов проведен всеми региональными прокурорами и Национальным центром по правам человека.

С участием независимых экспертов разработаны Методические рекомендации по превентивным посещениям.
· Заметно укрепился сегмент гражданского общества, активно вовлеченный в работу по противодействию пыткам. 

Если ранее НПО практически отсутствовали, то сегодня мы имеем сотни организаций, занимающихся правозащитной деятельностью и противодействием пыткам. 

Создан институт Омбудсмена с широкими полномочиями как элемент институциональной системы защиты прав и свобод человека. 

Активную роль в этом играет Комиссия по правам человека при Президенте Республики Казахстан, который является гарантом прав и свобод человека.

В Казахстане успешно функционируют 15 общественно-наблюдательных комиссий по проведению мониторинга мест лишения свободы, в состав которых входят 114 представителей правозащитных организаций. 

Государственными органами налажен конструктивный диалог со всеми  правозащитными НПО посредством общественных советов, созданных при каждом правоохранительном органе. 
К примеру, в апреле т.г. на заседании Общественного Совета Министерства внутренних дел был рассмотрен вопрос о противодействии пыткам в полиции.
Господин Председатель!
Уважаемые члены Комитета!
Мы осознаем, что строительство правового государства – это процесс, у которого есть начало и нет конца, но есть надежный вектор движения. 
Вектор движения, выбранный Казахстаном, направлен к верховенству закона и защите прав и свобод каждого человека.

За истекшие годы Казахстаном было сделано многое по формированию современной системы судопроизводства, правоохранительных органов и пенитенциарных учреждений, отвечающих высоким международным стандартам.

В то же время мы внимательно изучаем все предложения зарубежных партнеров и благодарны за их взгляды, которые они всегда открыто высказывают в доброжелательной форме.

Завершая свое выступление, хотел бы подчеркнуть, что Казахстан ставит перед собой амбициозные цели устойчивого развития.

Мы планомерно и системно проводим и будем проводить работу по обеспечению «нулевой терпимости» к применению пыток, насилию, жестокому и бесчеловечному обращению. 
Господин Председатель!
Уважаемые члены Комитета!
Позвольте теперь мне представить членов делегации Республики Казахстан:

- Секретарь Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан Абишев Тастемир Даутович,
- член Конституционного Совета Бахтыбаев Ильяс Жакыпбекович;

- Судья Верховного Суда Жукенов Абдрашит Толегенович;

- Первый заместитель Генерального прокурора Меркель Иоган Давидович;

- Председатель Комитета по охране прав детей Министерства образования и науки Оразалиева Забира Жандаровна;

 - директор Департамента Министерства здравоохранения и социального развития Тулегалиева Ажар Гиниятуллина;
- главный эксперт Национального центра по правам человека Оспанова Динара Еренбековна;
- 2-й секретарь Министерства иностранных дел Жунусова Рима Сапаровна;

Сотрудники Генеральной прокуратуры:

- начальник департамента Сейдгапбаров Канат Серикович;
- заместитель начальника Департамента по надзору за соблюдением прав задержанных и заключенных Жакаев Берик Султанович;
Представители гражданского общества:

- Председатель Союза кризисных центров Байсакова Зульфия Мухамедбековна;

- Вице-президент Гражданского Альянса Казахстана Платонов Артур Станиславович;
Сотрудники Министерства внутренних дел:

- Председатель Комитета административной полиции Лепеха Игорь Владимирович;

- заместитель председателя Комитета уголовно-исполнительной системы Базылбеков Азамат Хызырович;
- заместитель начальника Департамента собственной безопасности Манкешов Шынтас Жалгасович;

- начальник управления этого же департамента Кушимов Нурхат Манасович;
И я, Глава делегации, заместитель Министра внутренних дел Жакупов Рашид Тауфикович. 
Благодарю за внимание!
