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A. Organizaciones que presentan el informe alternativo

La Red UNITAS es una asociacion civil sin fines de lucro constituida en Bolivia el afio 1976. Actualmente,
esta conformada por 22 instituciones asociadas que tienen presencia en las areas rurales y urbanas mas
pobres del pais, para contribuir a la generacion de propuestas alternativas de desarrollo y cambio social
hacia una sociedad democrética, solidaria, equitativa y justa, en plena garantia de los derechos humanos!.

Derechos en Accién es una asociacion civil sin fines de lucro, constituida en Bolivia el afio 2013 para
promover el respeto de las normas y estandares internacionales de derechos humanos2.

B. Metodologia

Las dos organizaciones sometemos este informe alternativo conjunto con observaciones puntuales al
cuarto informe periddico - CCPR/C/BOL/4 presentado por el Estado Plurinacional de Bolivia (en adelante

"el Estado", "el Estado parte" o "Bolivia") al Comité de Derechos Humanos (en adelante "el Comité" o "el
HRCtte", por su acrénimo en inglés) el 13 de diciembre de 2018.

Nuestras observaciones cubren tanto lo informado por el Estado respecto al cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en las Observaciones Finales de 2013 (CCPR/C/BOL/CO/3), como lo
informado respecto a los avances en el cumplimiento de sus obligaciones en torno a los derechos
contemplados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante el “PIDCP"). No nos
enfocamos en todos los temas, sino en aquellos que forman parte de nuestra agenda de trabajo y en otras
cuestiones que consideramos de la mayor relevancia actual.

Ademas de exponer nuestras observaciones al informe estatal, sugerimos una serie de preguntas que el
Comité podria transmitir al Estado cuando le remita la lista de cuestiones (LOI, por su acrénimo en inglés),
asi como una serie de recomendaciones que pensamos pertinentes para ser incluidas en las
Observaciones Finales que resulten del examen del cuarto informe de Bolivia.

C. Comentarios generales sobre el tipo de informacién
contenida en el cuarto informe estatal (CCPR/C/BOL/4)

El Estado boliviano ha presentado su cuarto informe periédico al HRCtte con solo un mes de retraso, lo
que ponderamos frente al retraso de los demas informes a los érganos de tratados. No obstante, el Estado
no ha seguido rigurosamente las directrices establecidas en el documento CCPR/C/2009/1, por lo que la
informacidn contenida en el cuarto informe resulta ser incompleta y poco conducente a que el Comité
pueda valorar apropiadamente el cumplimiento de las obligaciones estatales en la implementacion del
PIDCP.

! www.redunitas.org - Adjuntamos copia de la Resolucion No. 182489 de 9 de noviembre de 1976, que reconoce la
personalidad juridica de UNITAS. Véase el Anexo 1.

2 www.derechosenaccion.org - Adjuntamos copia de la Resolucion No. 1198/2013 de 21 de octubre de 2013, que reconoce la
personalidad juridica de Derechos en Accién. Véase el Anexo 2.
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Por ejemplo, las directrices del parrafo 19 (a) y (c) del documento CCPR/C/2009/1 han sido practicamente
ignoradas. Por un lado, el Estado ha omitido informar sobre gran parte de las recomendaciones
formuladas por el Comité en sus Observaciones Finales de 2013. En lugar de ello, cita cierta legislacién® o
menciona cualquier otro tema al margen de dichas recomendaciones. Por otro lado, en la mayor parte de
su cuarto informe, en lugar de informar al HRCtte sobre algin progreso respecto a los derechos tutelados
por el pacto, el Estado se remite a la informacion que present6 hace ocho afios, en 2011, cuando sometid
su tercer informe periddico. Por ultimo, Bolivia ha dejado de lado en el cuarto informe temas muy sensibles
sobre los que el Comité deberia solicitar informacion para que el Estado los aborde en su respuesta a la
LOl'y, més adelante, en el dialogo constructivo.

D. Observaciones por articulo

Articulo 2

a. Informaciéon del Estado respecto al cumplimiento de la recomendaciéon del parrafo 5
(mecanismos para aplicar los dictamenes del Comité) de las Observaciones Finales
CCPR/C/BOL/COI3

El Estado parte no informa al Comité sobre el cumplimiento de esta recomendacion, la que no ha sido
cumplida. Es importante que el Estado implemente mecanismos para aplicar los dictamenes del Comité
porque, a partir de 2017, este 6rgano de tratados ha vuelto a emitir decisiones respecto a Bolivia en tres
comunicaciones: CCPR/C/120/D/2491/2014, CCPR/C/122/D/2628/2015 y CCPR/C/122/D/2629/2015.
Actualmente, el Comité tiene una cuarta comunicacion en tramite (Comunicacion 3211, Madeleine Alicia
Rodriguez).

El Comité debe tener presente que los bolivianos han recurrido al procedimiento de comunicaciones de los
érganos de tratados de Naciones Unidas después de varias décadas*, dejando de acudir exclusivamente
al sistema interamericano de derechos humanos. En consecuencia, es crucial que el Estado cuente con
los mecanismos necesarios y apropiados para que los dictdmenes del HRCtte sean debidamente
cumplidos.

En este momento, como resultado de la inexistencia de dichos mecanismos, las dos decisiones emitidas
por el Comité el afio 2018 no se han cumplido y los actores no han obtenido ninguna reparacion. Es mas,
el Procurador General del Estado ha sefialado explicitamente que "[lJos dictamenes (del Comité de
Derechos Humanos) no son vinculantes, no son sentencias™.

3 En oposicidn a lo que establece el documento CCPR/C/2009/1, parrafo 26.

4 En los afios ochenta y noventa del siglo pasado, el HRCtte solamente tramitd las comunicaciones CCPR/C/31/D/176/1984 y
CCPR/C/43/D/336/1988.

5 “Menacho afirma que se cumplié fallo de la ONU en favor de Delgado, ésta le pide pruebas’. URGENTEBO, 18 de abril de
2019, disponible en: https://www.urgentebo.com/noticia/menacho-afirma-que-se-cumpli%C3%B3-fallo-de-la-onu-en-favor-de-
delgado-esta-le-pide-pruebas y “Delgado y Maldonado refutan a Procurador: Son vinculantes los dictamenes de la ONU". Los
Tiempos, 18 de abril de 2019, disponible en: http://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20190418/delgado-maldonado-refutan-
procurador-son-vinculantes-dictamenes-onu Véase el Anexo 3.
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b. Informacion del Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones respecto al articulo 2 (2) y (3)
(parrafo 14 del cuarto informe CCPR/C/BOL/4)

El Estado no presenta ninguna informacion, simplemente se remite a la que presentd al HRCtte en
septiembre de 2011, cuando sometio su tercer informe periodico.

c. Temas o preguntas que podrian ser incorporadas en la LOI

¢ Cual es el fundamento juridico por el cual el Estado boliviano afirma que los dictdmenes del Comité de
Derechos Humanos no son de cumplimiento obligatorio por los Estados parte del primer Protocolo
Facultativo del PIDCP?

d. Recomendaciones que podrian ser formuladas en las Observaciones Finales correspondientes al
cuarto informe

En el marco de lo establecido en la Observacion General No. 33 (parrafos 14 y 15), reiterar al Estado
boliviano su deber de establecer, cuanto antes, un mecanismo con miras al cumplimiento efectivo de los
dictdmenes del Comité de Derechos Humanos.

Articulo 3

a. Informacion del Estado respecto al cumplimiento de la recomendacion del parrafo 8 (acoso y
violencia politica contra las mujeres) de las Observaciones Finales (CCPR/C/BOL/CO/3) de 6 de
diciembre de 2013

El Estado informa al Comité en los parrafos 113 - 117 de su cuarto informe sobre el cumplimiento de la
observacion planteada en el parrafo 8 del documento CCPR/C/BOL/CO/3, pero no brinda informacion
sobre una de las preocupaciones mas importantes: "el Comité insta al Estado parte a que adopte
urgentemente medidas concretas para reglamentar la nueva Ley contra el Acoso y Violencia politica hacia
las mujeres, con el fin de asegurar que los autores de asesinatos y acoso politico a mujeres sean
investigados, enjuiciados y sancionados de forma apropiada y se proteja adecuadamente a las victimas”.

b. Informacion del Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones respecto al articulo 3

Es necesario informar al Comité que, si bien el Decreto Supremo 2935 que reglamenta la Ley 243 (de
Acoso y Violencia Politica contra las Mujeres) se encuentra vigente, el mismo fue adoptado cuatro afios
después de promulgada la ley. En esos cuatro afios, las denuncias de acoso y violencia politica no fueron
objeto de investigaciones y procesos oportunos, mucho menos el Estado respondié adecuadamente a la
dramatica situacion de las mujeres lideresas.

El asesinato de la Concejala del Municipio de Ancoraimes, Juana Quispe Apaza, el afio 2012, dio lugar a
una fuerte presion social que desembocé en la aprobacion de la Ley 243. Aun asi, el marco normativo que
se tiene actualmente, como pretendida respuesta a la violencia que se ejerce contra las mujeres, no es
mas que un conjunto de normas que solo expresan la “buena voluntad del Estado”. A la fecha, los autores
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del asesinato de la Concejala Quispe siguen en libertad debido a que no se dictd una sentencia en el caso.
Son siete afos de impunidad.

En efecto, en el contexto del acoso y la violencia politica contra mujeres lideresas sociales o autoridades
en funcion publica, no se han emitido sentencias condenatorias para responder a la problematica
estructural que deben enfrentar las mujeres que saltan a la vida publica y pretenden ejercer sus derechos
politicos en condiciones de igualdad y seguridad. El 3 de julio de 2019, una Diputada Nacional del partido
de Gobierno afirmé publicamente que

[d]e todas las denuncias presentadas en la justicia ordinaria por acoso y violencia politica en siete afios, no hay una
sola sentencia. Tenemos todavia escollos en la practica politica de las mujeres; por ejemplo, en la devengacion (sic.)
de salarios a las concejalas®.

Al respecto, una de las organizaciones que presenta este informe alternativo conjunto (UNITAS), solicité a
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) el afio 2018 una audiencia tematica para dar a
conocer en el sistema regional de derechos humanos la problematica de la impunidad que existe en casos
de acoso y violencia politica en Bolivia cuando la victima es una mujer. Para mas informacion, lo discutido
en la audiencia tematica esta disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=FTvWb2BQdoA&t=231s’.

c. Temas y preguntas que podrian ser incorporadas en la LOI

¢ Cuales son las medidas estructurales, mas alla de la sola adopcion de normas, que el Estado boliviano
asumira para asegurar que las victimas de acoso y violencia politica accedan a una justicia pronta y en
condiciones de seguridad?

d. Recomendaciones que podrian ser formuladas en las Observaciones Finales correspondientes al
cuarto informe del Estado

Instar al Estado boliviano al cumplimiento de la recomendacion correspondiente formulada en las
Observaciones Finales de 2013, mas allé de la puesta en vigencia de la reglamentacion de la Ley 243, a
fin de que los autores de asesinatos y acoso politico sean investigados, procesados y sancionados de
forma apropiada y se repare y proteja adecuadamente a las victimas.

Articulo 4

a. Informacién del Estado respecto al cumplimiento de la recomendacion del parrafo 6 (desarrollar
legislacion sobre los estados de excepcion) de las Observaciones Finales (CCPR/C/BOL/CO/3) de 6
de diciembre de 2013

6 “En 7 afios de la ley, no hay sentencias por acoso politico”. Pagina Siete, 3 de julio de 2019, disponible en:
https://www.paginasiete.bo/nacional/2019/7/3/en-anos-de-la-ley-no-hay-sentencias-por-acoso-politico-
222925.html?fbclid=IwAROhAI7qpNgl_h JNZrtOeFGYiO0zpPZ3 Isf1KC08vw20EY-NZxjXjJSos Véase el Anexo 4.

7 Canal de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 169° Periodo de Sesiones. Audiencia “Bolivia: Violencia contra
lideresas sociales”.
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El Estado no informa al Comité sobre el cumplimiento de esta recomendacion, que ha sido incumplida
porque en Bolivia no existe una ley que desarrolle el articulo 4 del PIDCP (o los articulos 137 al 140 de la
Constitucion)®.

b. Informacion del Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones respecto al articulo 4 (parrafo
14 del cuarto informe CCPR/C/BOL/4)

El Estado no presenta informacion, simplemente se remite a la que present6 al Comité hace ocho afios
(2011). Consiguientemente, el Estado incumple lo establecido por el Comité en su Observacion General
No. 29, que sefala: "... los Estados Partes en el Pacto deben proporcionar en sus informes presentados
con arreglo al articulo 40 informacion suficiente y exacta sobre su legislacion y practica en materia de
facultades de excepcion" (parrafo 2).

c. Temas y preguntas que podrian ser incorporadas en la LOI

¢ Qué impide a la Asamblea Legislativa adoptar, hasta ahora, una ley que sea compatible con el articulo 4
del PIDCP?

d. Recomendaciones que podrian ser formuladas en las Observaciones Finales correspondientes al
cuarto informe del Estado

Reiterar al Estado boliviano la recomendacion correspondiente formulada en las Observaciones Finales de
2013.

Articulo 13 (en conexién con los articulos 14 y 21)

a. Informacion del Estado respecto al cumplimiento de recomendaciones, respecto al articulo 13,
en las Observaciones Finales (CCPR/C/BOL/CO/3) de 6 de diciembre de 2013

En sus Observaciones Finales de 2013, el Comité no formulé recomendaciones sobre el articulo 13.

b. Informacién del Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones respecto al articulo 13
(parrafos 50-54 del cuarto informe CCPR/C/BOL/4)

El Estado sefiala en su cuarto informe que “la Ley [de Migracion] nam. 370 contempla la figura de salida
obligatoria que procede previa sustanciacion de un proceso administrativo a cargo de la Direccion General
de Migracion (DIGEMIG) (parrafo 50).

Por otro lado, en su tercer informe periddico al Comité de Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW/C/BOL/3), de 29 de noviembre de 2018, el Estado
informa que

8 Estos articulos corresponden a las normas constitucionales sobre estados de excepcidn. Véase:
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf
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... la Ley de Migracion [No. 370] no contempla la figura de expulsiones colectivas, méas al contrario, cada caso es
examinado y estudiado de manera individual a través de un procedimiento de la salida obligatoria (con las respectivas
garantias constitucionales), la cual procede previa sustanciacion de un proceso administrativo a cargo de la
DIGEMIGS.

Se informa al HRCtte que el 17 de marzo de 2019, el Ministerio de Gobierno realizd un operativo
migratorio en un refugio de la ciudad de La Paz donde capturd a 14 ciudadanos venezolanos. Seis de esas
14 personas fueron puestas en la frontera con el Pert en el mismo dia, sin haber sido sometidas a un
proceso administrativo ni judicial. EI Ministerio de Gobierno justifico la medida indicando que dichos
individuos

confesaron estar involucrados en acciones conspirativas y participar en actividades politicas que afectan al orden
publico, a cambio de dinero.

Ante esta irregularidad migratoria y su accionar conspirativo, se dispuso la Salida Obligatoria de seis venezolanos...'

Las supuestas "acciones conspirativas y politicas", a las que se refiere el Gobierno boliviano, fueron las
protestas pacificas que realizaron una treintena de ciudadanos venezolanos y bolivianos, tres dias antes
del operativo migratorio, frente a la embajada de Cuba en La Paz, criticando al Presidente de Venezuela y
pidiendo que Cuba dejara de apoyar al régimen de Nicolas Maduro'!.

Ademas de que no se realizo ningiin proceso previo a la expulsion de los seis ciudadanos venezolanos, o
que es obligatorio segun el articulo 37 (1) de la Ley 3702, cabe informar al Comité que el 5 de enero de
2001, mediante sentencia constitucional 4/2001, el Tribunal Constitucional de Bolivia habia establecido
que

... toda persona puede libremente expresar sus ideas opiniones y puntos de vista por cualquier medio de difusién sea
oral o escrita, por lo mismo puede referirse criticamente a una situacion determinada que forma parte de la politica
interna del pais, 0 en su caso, expresar un pensamiento critico sobre la politica del gobierno de su pais de origen,
hecho que no puede ni debe constituir una causal de expulsion del extranjero mas aun sin someterlo siquiera a un
procedimiento previo establecido por Ley respetando su garantia al debido proceso’s.

Asimismo, en la sentencia constitucional 37/2007-R de 31 de enero de 2007, referida a la expulsion
arbitraria de Bolivia de un ciudadano cubano, el Tribunal Constitucional sefial6 que

en virtud a que la SC 0004/2001, de 5 de enero, declaro la inconstitucionalidad de determinadas normas del (DS
24423), que posibilitaban la expulsidn de ciudadanos extranjeros sin previo proceso, por intervenir en la vida politica
interna del pais...

9 Tercer informe periddico del Estado Plurinacional de Bolivia en virtud del articulo 73 de la Convencion. CMW/C/BOL/3, 28 de
enero de 2019, parrafo 78.

10 Comunicado  del  Ministerio de  Gobierno, 17 de marzo de 2019, disponible  en:
http://www.mingobierno.gob.bo/index.php?r=content%2F detail&id=572&chnid=11 Véase el Anexo 5.

11 “Venezolanos en La Paz salen a protestar contra Maduro y Cuba”. Pagina Siete, 14 de marzo de 2019, en:
https://www.paginasiete.bo/planeta/2019/3/14/venezolanos-en-la-paz-salen-protestar-contra-maduro-cuba-211934.html  Véase
el Anexo 6.

12 L ey 370, articulo 37 (1). La Direcciéon General de Migracién, previa sustanciacién de un proceso administrativo resolvera la
expulsion de la persona migrante extranjera del territorio nacional. Véase el Anexo 7.

13 Tribunal Constitucional de Bolivia. Sentencia constitucional 4/2001 de 5 de enero de 2001. Véase el Anexo 8 (el texto
completo de la sentencia esta disponible en:
https://buscador.tcpbolivia.bo/ _buscador/(S(epiyprp4pl2pizrzyqp353y3))/WfrResolucionesi.aspx ).
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... en virtud al caracter vinculante y obligatorio de las resoluciones constitucionales, los fundamentos de esa Sentencia
Constitucional [0004/2001] deben ser observados por las autoridades judiciales y administrativas en la aplicacién de
los articulos que contengan el mismo problema juridico que ya fue objeto de juicio de constitucionalidad por este
Tribunal...

Lo dicho implica que la causal de expulsién fundada en la intervencion de los extranjeros en politica interna, contenida
en un Decreto Supremo (24423) y sin previo proceso, no puede servir de base para emitir una resolucién, sea por
autoridades del SENAMIG o por el Ministerio de Gobierno (...) lo que implica que los fundamentos contenidos en la SC
0004/2001 deben ser observados en la toma de decisiones de las autoridades judiciales y administrativas encargadas
de resolver la referida problematica, quienes, en consecuencia, no pueden fundar sus resoluciones de expulsién de
extranjeros en esa causal, ya que la misma, de acuerdo a los fundamentos de esta Sentencia Constitucional, vulnera
las normas de la Ley Fundamental™.

En conclusién, a pesar de que el Tribunal Constitucional declaré en 2001 y 2007 que la expulsion de
extranjeros por ejercer la libertad de expresion respecto a temas politicos (vinculados a Bolivia 0 a un
tercer Estado) era inconstitucional, el Gobierno boliviano ha expulsado en 2019 a seis ciudadanos
venezolanos solamente por haber participado en una protesta pacifica en contra del Gobierno de
Venezuela. La expulsion de estas seis personas no fue precedida de un debido proceso administrativo ni
judicial.

c. Temas y preguntas que podrian ser incorporadas en la LOI

Solicitar informacién al Estado parte sobre la expulsién de los seis ciudadanos venezolanos el 17 de marzo
de 2019, por realizar una protesta politica pacifica y sin haber sido sometidos a un debido proceso.

Solicitar al Estado parte que indique qué sentencia del Tribunal Constitucional sustituyé la jurisprudencia
desarrollada por las sentencias 4/2001 del afio 2001 y 37/2007-R del afio 2007.

d. Recomendaciones que podrian ser formuladas en las Observaciones Finales correspondientes al
cuarto informe del Estado

Recomendar al Estado boliviano que se abstenga de expulsar a ciudadanos extranjeros por ejercer el
derecho a la libertad de expresion y de reunion pacifica, y de expulsar a cualquier ciudadano extranjero sin
someterlo, previamente, a un proceso justo que pueda ser revisado por una autoridad judicial
independiente.

Articulo 14

a. Informacion del Estado respecto al cumplimiento de la recomendacion del parrafo 22
(independencia judicial) de las Observaciones Finales del Comité CCPR/C/BOL/CO/3 de 6 de
diciembre de 2013

14 Tribunal Constitucional de Bolivia. Sentencia constitucional 37/2007-R de 31 de enero de 2007. Véase el Anexo 9 (el texto
completo de la sentencia esta disponible en:
https:/buscador.tcpbolivia.bo/ _buscador/(S(epiyprp4pl2pizrzyqp353y3))/WfrResolucionesi.aspx ).
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En su cuarto informe, el Estado dedica cinco parrafos (175-179) a la eleccion popular de los miembros de
las Altas Cortes de Justicia en Bolivia, como medida disefiada e implementada para garantizar la
independencia judicial. Entre otras cosas, el Estado menciona que

175. ... las elecciones de las altas autoridades judiciales garantizan la independencia judicial que prevé la
Constitucion, principio que rige el Sistema de Administracion de Justicia, en ese marco es que Bolivia ha impulsado
dos procesos electorales: el primero que se llevé a cabo el 16 de octubre de 2011 y el segundo que se efectud el 3 de
diciembre de 2017.

Llama la atencion que el Estado boliviano muestre a este sistema de designacion de magistrados como un
aspecto positivo, cuando, en los hechos y en el Derecho, este sistema ha probado ser inadecuado. Como
sefala el Estado, en 2011, se realizaron las primeras elecciones populares de magistrados. La mayoria de
los votantes estuvo en desacuerdo con este sistema de designacion, lo que se expreso en los resultados
de los comicios: los votos en blanco y nulos se impusieron a los votos vélidos: 59,27 por ciento contra
40,72 por ciento, respectivamente. La gran mayoria de los jueces elegidos no superd una votacién del 10
por ciento, muchos solo lograron entre el 5 y 8 por ciento'. Otra critica a esa primera eleccion fue la
composicion final de las Altas Cortes, integradas por abogados estrechamente relacionados con el partido
de Gobierno.

A los pocos afios de aquella primera experiencia electoral, el propio Gobierno manifesté en declaraciones
publicas que

[Presidente Evo Morales:] “Tenia mucha esperanza y confianza en las autoridades electas por el voto del pueblo.
Lamento mucho decir: las autoridades electas no han mejorado para nada y hasta siento que hemos retrocedido en el
tema de la administracion de justicia...”, dijo Morales en entrevista exclusiva con radio ACLO, de ERBOLS.

[Vicepresidente Alvaro Garcia Linera:] “La justicia en Bolivia esta podrida, si tiene dinero, le va bien: si tiene tiempo, le
va bien; si tiene amigos, le va bien; si tiene la justicia de su lado, no le va bien. Lo que prima por encima de la verdad
es el amiguismo, el dinero y la presién, es una vergiienza”, aseverd la autoridad nacional'’.

[Ministro de Justicia Héctor Arce:] “Compartimos el criterio del Presidente y Vicepresidente que muchas reformas en el
area de justicia que estan en la Constitucion han fracasado entre ellas la eleccién de autoridades...”, declard el
Procurador®.

En 2017 se realizd la segunda eleccion de miembros de las Altas Corte por voto popular. Se adoptaron
algunas medidas correctivas'?, pero, fueron insuficientes. Los votantes volvieron a expresar su desacuerdo

15 Organo Electoral Plurinacional - Tribunal Supremo Electoral. Eleccion de autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional 2011 - Resultados Finales, disponible en:
https://www.oep.org.bo/wp-content/uploads/2017/03/separata_resultados judiciales 2011.pdf

16 "Evo admite fracaso con la eleccién de magistrados y dice que la justicia retrocedié". Eju.TV, 30 de abril de 2015, disponible
en: http://eju.tv/2015/04/evo-admite-fracaso-con-la-eleccin-de-magistrados-y-dice-que-la-justicia-retrocedi/ Véase el Anexo 10.
7 “Garcia Linera: ‘la justicia en Bolivia esta podrida™. Vicepresidencia de Bolivia. 27 de enero de 2016, disponible en:
https://www.vicepresidencia.gob.bo/Garcia-Linera-la-justicia-en-Bolivia-esta-podrida Véase el Anexo 11.

8 "Arce: modelo para elegir autoridades judiciales fracasd". El Pais, 17 de octubre de 2015, disponible en:
http://www.elpaisonline.com/index.php/2013-01-15-14-16-26/sociedad/item/190777-arce-modelo-para-elegir-autoridades-
judiciales-fracaso Véase el Anexo 12.

19 Para esta ultima eleccién judicial hubo ciertos cambios en la fase de preseleccidn de postulantes, principalmente se incluyé la
participacion de las universidades publicas y se asigné una puntuacion a las hojas de vida y a la entrevista de los postulantes
ante la Comision Mixta de Constitucion, lo que no impidié que una buena parte de los postulantes seleccionados sean, por un
lado, personas identificadas como cercanas al gobierno y, por otro, que no sean los mejores juristas del pais.
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con este tipo de eleccion. Esta vez los votos vélidos llegaron apenas a 34,02 por ciento?, los votos nulos a
50,93 por ciento y los votos en blanco a 14,93 por ciento?!.

En resumen, en Bolivia existe una abierta oposicién a la eleccion popular como sistema de nombramiento
de los magistrados de las Altas Cortes de Justicia. Sobre esto, es importante recordar que este Comité ha

23... expresa[do] su preocupacion por las repercusiones que el actual sistema de eleccién de jueces puede tener, en
algunos Estados, sobre el respeto de los derechos previstos en el articulo 14 del Pacto y acoge con satisfaccion los
intentos de varios Estados de adoptar un sistema de seleccion basado en el mérito...

36. El Comité recomienda que se reconsidere el sistema vigente en varios Estados de nombrar a los jueces mediante
elecciones, a fin de sustituirlo por un sistema de nombramientos basados en el mérito y decididos por un 6rgano
independiente?2.

b. Informacién del Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones respecto al articulo 14
(parrafos 55-57 del cuarto informe CCPR/C/BOL/4)

Las organizaciones que presentamos este informe alternativo conjunto estamos convencidas de que
existen innumerables evidencias de que el sistema de justicia boliviano adolece de las mas grandes
falencias. Con seguridad, otros informes alternativos aportaran informacion amplia y detallada a este
respecto.

c. Temas y preguntas que podrian ser incorporadas en la LOI

Siendo que en las elecciones de magistrados de las Altas Cortes de Justicia realizadas en 2011 y 2017,
los votos vélidos fueron inferiores a los votos nulos y blancos, ¢ por qué el Estado boliviano mantiene este
sistema de nombramiento de magistrados?

¢En qué forma se asegura la meritocracia, competencia profesional e independencia de los magistrados
de las Altas Cortes de Justicia que son elegidos por votacion popular?

d. Recomendaciones que deberian ser formuladas en las Observaciones Finales correspondientes
al cuarto informe del Estado

Recomendar al Estado parte que considere reemplazar el sistema de nombramiento de magistrados de las
Altas Cortes de Justicia por un método que no sea rechazado por la poblacion y que garantice un proceso
de seleccion fundado en los méritos, la competencia profesional y la independencia de los postulantes.

Articulo 15
a. Informacion del Estado respecto al cumplimiento de recomendaciones sobre el articulo 15 en las
Observaciones Finales del Comité CCPR/C/BOL/CO/3 de 6 de diciembre de 2013

2 "Elecciones judiciales: el voto nulo se consolidé con el 50,9%". Pagina Siete, 7 de diciembre de 2017, disponible en:
http://www.paginasiete.bo/nacional/2017/12/7/elecciones-judiciales-voto-nulo-consolid-509-162232.html Véase el Anexo 13.

21 Entre votos nulos y blancos sumaron el 65,86 por ciento de los votos emitidos.

22 Comité de Derechos Humanos. Examen de los informes presentados por los estados partes de conformidad con el articulo 40
del Pacto. Observaciones del Comité de Derechos Humanos - Estados Unidos de América. CCPR/C/79/Add.50, de 7 de abril de
1995, parrafos 23 y 36.
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El Comité no formuldé recomendaciones sobre el articulo 15 del PIDCP en sus observaciones finales de
2013.

b. Informacién del Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones respecto al articulo 15
(parrafos 59-61 del cuarto informe CCPR/C/BOL/4)

En su cuarto informe periddico, el Estado boliviano cita parcialmente el articulo 123 la Constitucion Politica
del Estado --relacionado con el articulo 15 del PIDCP--: “La ley solo dispone para lo venidero y no tendra
efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las
trabajadoras y de los trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado (...)".

El Estado omite citar la parte final del articulo 123 de la Constitucion, que resaltamos a continuacion: "...
beneficie a la imputada o al imputado; en materia de corrupcion, para investigar, procesar y sancionar
los delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del Estado; y en el resto de los
casos sefalados por la Constitucion".

Es importante que el Comité tome nota de que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha sefialado lo siguiente respecto al articulo 123 de la Constitucion de Bolivia:
"la principal preocupacion de la oficina [de OHCHR] en Bolivia en relacion con la Constitucion, se refiere a
la aplicacion retroactiva de la ley penal en los casos de corrupcion"23.

Ademas del articulo 123 de la Constitucion, otra norma boliviana que viola el articulo 15 del PIDCP es la
Ley Anticorrupcion 4/201024, cuya Disposicién Final Primera se relaciona con la parte final del articulo 123
de la Constitucion:

Las acciones de investigacion y juzgamiento de delitos permanentes de corrupcion y vinculados a ésta, establecidos
en el Articulo 25 numerales 2) y 3) de la presente Ley, deben ser aplicados por las autoridades competentes en el
marco del Articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado.

Desde 2010, estas dos normas (Constitucion, articulo 123, y Ley 4/2010) han sido utilizadas en Bolivia
para perseguir penalmente a politicos de oposicién y funcionarios de anteriores gobiernos bajo presuntos
cargos de corrupcidn, a pesar de que los supuestos hechos de corrupcion ya habian prescrito o no eran
considerados delitos antes de 2009.

Por otra parte, en los parrafos 60 y 61 de su cuarto informe, el Estado boliviano hace alusidn a las
sentencias constitucionales plurinacionales 1742/2013 y 0743/2014 para pretender demostrar que en
Bolivia se respeta el principio de irretroactividad de la ley penal. Ambos ejemplos, sin embargo, no estan
relacionados con la aplicacion retroactiva de la ley penal en casos de corrupcién?s, que es el aspecto
que se reprocha por vulnerar el principio de irretroactividad de la ley penal desfavorable.

23 OHCHR. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su
oficina en el Estado Plurinacional de Bolivia, 2009. A/HRC/13/26/Add.2, 18 de marzo de 2010, parrafo 4.

24| ey de Lucha contra la Corrupcién, Enriquecimiento llicito e Investigacién de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz” de 31 de
marzo de 2010. Véase el Anexo 14.

25 En el primer ejemplo, la sentencia constitucional plurinacional 1742/2013 se relaciona con un caso de contrabando, no de
corrupcion. En el segundo, la sentencia constitucional plurinacional 0743/2014 se refiere a un caso de violencia doméstica, no
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c. Temas y preguntas que podrian ser incorporadas en la LOI

¢.Se aplica en Bolivia retroactivamente la ley penal desfavorable para perseguir hechos de corrupcion
presuntamente cometidos antes del afio 2009 o que ya hubieran prescrito?

¢Cual es la base juridica, a la luz del articulo 15 del PIDCP, para justificar la ultima parte del articulo 123
de la Constitucion, que permite la aplicacion retroactiva de la ley penal desfavorable "en materia de
corrupcion"?

d. Recomendaciones que podrian ser formuladas en las Observaciones Finales correspondientes al
cuarto informe del Estado

Recomendar al Estado boliviano que adecue el articulo 123 de la Constitucion de Bolivia (en su parte final)
y la Disposicién Final Primera de la Ley 4/2010 (en su primera parte) al articulo 15 del PIDCP y a los
estandares desarrollados por el HRCtte.

Articulo 16

a. Informacion del Estado respecto al cumplimiento del parrafo 24 (sobre revocatoria de la
personalidad juridica de las organizaciones no gubernamentales en la Ley 351) en las
Observaciones Finales del Comité CCPR/C/BOL/CO/3 de 6 de diciembre de 2013

El parrafo 64 del informe CCPR/C/BOL/4 sostiene que, en cumplimiento del articulo 298.11.14 y 15 de la
Constitucion, se ha desarrollado el marco normativo para el otorgamiento de la personalidad juridica a las
organizaciones sociales, ONG, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro, que desarrollen sus
actividades en mas de un departamento. El Estado resalta la vigencia de la Ley 351 (2013) y de su decreto
reglamentario — Decreto Supremo 1597 (2013), haciendo caso omiso a la recomendacion efectuada por el
Comité en sus Observaciones Finales CCPR/C/BOL/CO/3: “modificar la normativa que regqula la
personalidad juridica de ONG para eliminar los requisitos que restrinjan de manera desproporcionada la
capacidad de las ONG de operar de manera libre, independiente y efectiva” (parrafo 24).

El 16 de diciembre de 2015, el Tribunal Constitucional Plurinacional, a través de la sentencia constitucional
106/201526, declard la constitucionalidad de las normas mencionadas anteriormente, pese a que distintos
analisis especializados indicaron que la Ley 351 contravenia tanto el derecho nacional como el derecho
internacional.

La mencionada sentencia resolvio la accion de inconstitucionalidad presentada por la Defensoria del
Pueblo de Bolivia el afio 2014, misma que cuestiond la constitucionalidad de los articulos 7 (Il) de la Ley
351y 19 (g) del Decreto Supremo 1597, bajo los siguientes fundamentos:

de corrupcién. Véase el Anexo 15 (el texto completo de las sentencias estd disponible en:
https://buscador.tcpbolivia.bo/_buscador/(S(epiyprp4pl2pizrzyqp353y3))/WfrResolucionesi.aspx ).

26 Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia constitucional plurinacional 106/2015 de 16 de diciembre de 2015. Véase el
Anexo 16 (el texto completo de la sentencia esta disponible en:

https://buscador.tcpbolivia.bo/ _buscador/(S(epiyprp4pl2pizrzyqp353y3))/WfrResolucionest.aspx ).
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(...) el paragrafo segundo y el numeral 1 del art. 7 de la Ley de Otorgacion de Personalidades Juridicas -Ley 351 de
19 de marzo de 2013-, al obligar que las organizaciones no gubernamentales y fundaciones, mencionen en sus
estatutos la contribucion al desarrollo econémico y social, impone un requisito adicional no previsto para
organizaciones sociales y entidades civiles sin fines de lucro, lo cual resulta totalmente inconstitucional, por cuanto se
lo interpreta como una limitacién a la libertad de asociacién, al imponer una carga adicional que es arbitraria y
discriminatoria, poniendo “en tela de juicio” la aprobacién de sus estatutos y la personalidad juridica que no estén
alineadas a la politica gubernamental y oficial de desarrollo econdmico social, y es discriminatoria porque dicho
requisito solo es impuesto a este tipo de organizaciones no gubernamentales y fundaciones.

()

(...) se vulnera el derecho a la libertad de asociarse cuando se imponen restricciones arbitrarias tendientes a poner fin
a la asociacién, hacerla mas gravosa o impedir el ejercicio del mismo. Asi, el inc. g) del art. 19 del DS 1597, al
determinar que la personalidad juridica reguladas por la Ley de Otorgacion de Personalidades Juridicas, se puede
revocar por “‘incumplimiento a la politicas y/o normas sectoriales, previo informe del Ministerio del area”, vulnera este
derecho, ya que la autoridad administrativa que es parte del Estado, puede disponer la extincion de la persona
colectiva por incumplimiento de politicas y normas sectoriales que: “...la mayoria de las veces ni el propio gobierno
central cumple”, restringiendo la facultad de realizar politicas propias de acuerdo a su objeto de creacién o
constitucion, por lo que dicha normativa transgrede el derecho de libertad de asociacion reconocido por los arts. 21.4
de la; 16.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 22.1 del PIDCP; y, XXII de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Se hace notar al Comité que, dentro del tramite de la referida accion de inconstitucionalidad, se
presentaron dos escritos de amicus curiae?’ al Tribunal Constitucional Plurinacional. Uno fue presentado
por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion, Sr. Maina Kiai (2011- 2017), quien sefalo:

las disposiciones que se encuentran en el numeral 1, paragrafo I, Articulo 7 de la Ley 351; y en el inciso g), Articulo
19, del Decreto Supremo 1597, restringen injustificadamente el derecho a la libertad de asociacion que conceden la
ley, las normas y los principios internacionales. (...)

El Relator Especial también desea aprovechar esta oportunidad para manifestar su preocupacién al respecto de la
conformidad con el derecho internacional de otras disposiciones de la Ley 351 y el Decreto Supremo 1597; y, por
tanto, al respecto del cumplimiento de las obligaciones positivas y negativas del Estado Plurinacional de Bolivia en

cuanto al derecho a las libertades de reunion y asociacion pacificas28.

En torno a la preocupacion puntualizada por el Comité en las Observaciones Finales CCPR/C/BOL/CO/3,
se considera que la revocatoria de la personalidad juridica es en si misma una medida muy grave que
puede tornar el derecho a la libertad de asociacién en nulo. La formulacion vigente en las normas
bolivianas es peligrosa y debilitante para las asociaciones.

c. Temas y preguntas que podrian ser incorporadas en la LOI

Solicitar al Estado parte que explique al Comité en qué medida el Tribunal Constitucional Plurinacional, en
la sentencia constitucional 106/2015, tomo en cuenta el escrito de amicus curiae presentado por el ex

27 E| segundo escrito de amicus curiae fue presentado por el Director Ejecutivo para las Américas de Human Rights Watch.
28 Opinion de Amigo del Tribunal. Maina Kiai, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos a la Libertad de
Reunion Pacifica y Asociacion, 30 de abril de 2015. Véase el Anexo 17.
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Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion, Sr. Maina Kiai.

d. Recomendaciones que podrian ser formuladas en las Observaciones Finales correspondientes al
cuarto informe del Estado

Pedir al Estado parte que instaure un proceso de revision de la normativa que regula el funcionamiento de
las ONG, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro, particularmente de la Ley 351 y del Decreto
Supremo 1597. El proceso deberia contemplar la participacion inclusiva de la sociedad civil y tomar en
cuenta los estandares internacionales de derechos humanos.

Articulo 18

a. Informacion del Estado respecto al cumplimiento de la recomendacion del parrafo 21 (legislacion
sobre objecion de conciencia al servicio militar) en las Observaciones Finales del Comité
CCPR/C/BOL/CO/3 de 6 de diciembre de 2013

En su cuarto informe (parrafos 173 y 174), el Estado admite que en Bolivia no existe una norma en
vigencia que reconozca el derecho a la objecion de conciencia al servicio militar. Simplemente se refiere a
la existencia de un “anteproyecto de ley” sobre servicios alternativos al servicio militar, y a que “las
Fuerzas Armadas del Estado presentan como alternativa a la realizacion del servicio militar obligatorio, el
Servicio de Busqueda y Rescate de la Armada Boliviana (SBRAB) y el servicio de fuerza de rescate de la
Fuerza Aérea Boliviana’.

Sobre lo primero, cabe hacer notar al Comité que el “anteproyecto de ley” al que se refiere el Estado
(parrafo 173) ni siquiera ha sido presentado a la Asamblea Legislativa. El tltimo proyecto de ley sobre la
materia tramitado por la Asamblea Legislativa fue el PL 234-18, que proponia un “servicio policial
alternativo” de caracter punitivo porque iba a durar dos afios, el doble del servicio militar obligatorio.

Por otro lado, las tareas de Busqueda y Rescate, a las que hace referencia el Estado (parrafo 174), no
estan previstas en la legislacion nacional como una alternativa al servicio militar obligatorio para las
personas que se oponen al mismo por convicciones religiosas o éticas. Ademas, esas tareas de Busqueda
y Rescate también tendrian un caracter punitivo, ya que su duracion es de dos (Fuerza Aérea Boliviana) y
tres afios (Armada Boliviana) —mientras que el servicio militar obligatorio dura un afio--, como ha informado
el Estado boliviano a la CIDH en el marco de la Peticion P-1384-16 que se sustancia ante el sistema
interamericano de derechos humanos?.

b. Informacién del Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones respecto al articulo 18
(parrafo 66 del cuarto informe CCPR/C/BOL/4)

El Estado omite informar al Comité sobre el caso del ciudadano José Ignacio Orias, a quien el Tribunal
Constitucional Plurinacional le deneg0 la tutela y no le reconoci6 su derecho a la objecion de conciencia el

29 Escrito de objeciones preliminares del Estado boliviano en la Peticion 1384-16, 21 de marzo de 2019. Véase el Anexo 18.
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23 de marzo de 2016, a través de la sentencia constitucional plurinacional 265/2016-S-2%. En la indicada
sentencia y en el auto constitucional plurinacional 7/2016-ECA de 24 de marzo de 201631, el Tribunal
Constitucional exhorté a la Asamblea Legislativa “a regular a través de normas especificas todo lo
relacionado al derecho a la objecion de conciencia y al medio sustitutivo o alternativo al servicio militar
obligatorio... antes que concluya el presente periodo legislativo®, es decir, hasta enero de 2020. Han
pasado mas de tres afios y medio desde que se emitieran estas decisiones judiciales y, hasta hoy, el
Estado boliviano no ha adoptado ninguna norma que reconozca el derecho a la objecion de conciencia al
servicio militar y que establezca un servicio alternativo.

c. Temas y preguntas que podrian ser incorporadas en la LOI

Pedir al Estado parte que presente al HRCtte los proyectos de ley destinados a cumplir la sentencia
constitucional plurinacional 265/2016-S2.

Pedir al Estado que presente la sentencia constitucional plurinacional 265/2016-S-2 de 23 de marzo de
2016 e informe al respecto al HRCltte.

d. Recomendaciones que deberian ser formuladas en las Observaciones Finales correspondientes
al cuarto informe del Estado

Reiterar al Estado boliviano la recomendacion formulada en las Observaciones Finales del Comité
CCPR/C/BOL/CO/3 de 2013.

Articulo 19

a. Informacion del Estado respecto al cumplimiento de la recomendacion del parrafo 24
(investigacion sobre ataques a periodistas) en las Observaciones Finales del Comité
CCPRI/C/BOL/CO/3 de 6 de diciembre de 2013

En los parrafos 189-195 de su cuarto informe, el Estado elude informar al Comité sobre las medidas que
hubiera adoptado para combatir la impunidad respecto a los casos de ataques a periodistas. Como prueba
de que la impunidad en esta materia es un tema no resuelto en Bolivia, el afio 2018, la CIDH adoptd dos
informes de admisibilidad en casos de periodistas que resultaron muertos por ejercer su oficio: i) Informe
No. 5/18, Peticion 1520-08, Carlos Quispe Quispe y familia e ii) Informe No. 4/18, Peticion 1519-08, Juan
Carlos Encinas Mariaca y familia. EI primero de estos casos trata de un radialista que, el afio 2008, fue
atacado por moviles politicos mientras transmitia desde la estacion de radio donde trabajaba. Murié a los
dos dias. En su informe de admisibilidad, la CIDH sefiala: "En el presente caso, segun se desprende del
expediente, pasados casi 10 afios de los presuntos hechos, no habria indicios de avances en el proceso

30 Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia constitucional plurinacional 265/2016-S-2 de 23 marzo de 2016. Véase el
Anexo 19 (el texto completo de la sentencia esta disponible en:
https://buscador.tcpbolivia.bo/_buscador/(S(epiyprp4pl2pizrzyqp353y3))/WfrResolucionesi.aspx ).
31 Tribunal Constitucional Plurinacional. Auto constitucional plurinacional 7/2016-ECA de 24 de marzo de 2016. Véase el Anexo
20 (el texto completo de la sentencia esta disponible en:
https:/buscador.tcpbolivia.bo/ _buscador/(S(epiyprp4pl2pizrzyqp353y3))/WfrResolucionesi.aspx ).
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investigativo, y el caso se mantendria en la impunidad"32. El segundo caso se refiere a la muerte violenta
de otro periodista el afio 2001, mientras cubria una protesta social®.

Como estos dos casos, otros tampoco han sido investigados ni sancionados por la justicia boliviana.

b. Informacién del Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones respecto al articulo 19
(parrafo 68 del cuarto informe CCPR/C/BOL/4)

El Estado se limita @ mencionar dos normas constitucionales que reconocen el derecho a la libertad de
expresion y el derecho a la informacion, y se abstiene de dar mas informacion sobre el cumplimiento de
sus obligaciones respecto a la libertad de expresion, libertad de prensa y derecho a la informacién, o sobre
los desafios pendientes respecto a estos derechos.

No haremos un analisis exhaustivo sobre el ejercicio de los derechos establecidos en el articulo 19 de la
PIDCP, nos centraremos concretamente en el tema de la censura.

La censura esta prohibida por el At. 106.1l de la Constitucién boliviana. El articulo 19 del PIDCP no hace
una mencion expresa a esta prohibicion, sin embargo, el HRCtte la proscribe en su Observacion General
No. 34 (parrafo 13).

Desde las Observaciones Finales del Comité el afio 2013, en Bolivia se han dado varios casos de censura.
A continuacion, ilustramos al HRCtte con tres de esos casos ocurridos en los Ultimos tres afios.

Primer caso:

En enero de 2016, el politologo Diego Ayo, entonces Director de la Fundacion Pazos Kanki, publico el libro
de investigacién "La Verdad sobre el Fondo Indigena"4. El trabajo trata sobre los manejos irregulares de
ese fondo por parte de funcionarios del Gobierno y personas afines al partido de Gobierno. A raiz de esta
publicacion, Ayo recibi6 tres cartas, dos notariadas, de la entonces Directora Ejecutiva - Liquidadora del
Fondo Indigena (FONDIOC o FDPPIOYCC).

En la primera carta, de febrero de 2016, la Directora Ejecutiva formuld observaciones al documento por
contener, segun ella, informacién errénea e incompleta. La carta sefala:

manifiesto mi rechazo al contenido del documento, promovido por la Unidad Nacional a través de la Fundacién "Pazos
Kanki", por no contener informacion veraz, completa, confiable y verificable, sin perjuicio del inicio de las acciones
legales que correspondan por la comision de delitos en el orden publico, al haberse falseado informacién...35

En mayo de 2016, la Directora volvi6 a dirigirse a Ayo, esta vez con una “carta notariada” con el mismo
tono amenazador. La carta indica:

% CIDH. Informe No. 5/18, Peticion 1520-08, Carlos Quispe Quispe y familia, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2018/BOAD1520-08ES.pdf Véase el Anexo 21.

3 CIDH. Informe No. 4/18, Peticion 1519-08, Juan Carlos Encinas Mariaca y familia, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2018/BOAD1519-08ES.pdf Véase el Anexo 22.

34 \/éase: https://www.scribd.com/doc/297150164/La-Verdad-Sobre-El-Fondo-Indigena

3% Carta FIN/DEJ/LIQ/2016-0027 de 3 de febrero de 2016, suscrita por Lariza Fuentes, Directora Ejecutiva Liquidadora del
FONDIOC.
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... por la presente carta notariada, solicito rectifiquen los datos registrados en su libro "La Verdad sobre el Fondo
Indigena", conforme a las observaciones contenidas en la Nota FIN/DEJ/LIQ/2016-0027 de fecha 3 de febrero de
2016, para cuyo efecto se le otorga el plazo de 72 horas, caso contrario se procedera con las acciones legales ya
anunciadass®.

Por ultimo, igualmente en mayo de 2016, la Directora envié a Ayo una tercera carta, también notariada, en
la que lo conmind a rectificar y retirar del publico su trabajo en 48 horas®’. La nota dice:

bajo su responsabilidad, debe retirar de cualquier medio de distribucidn, sea local o nacional, el libro “La Verdad sobre
el Fondo Indigena” a efectos de su rectificacion observadas en la Nota FIN/DEJ/LIQ/2016-027 de 03 de febrero de
2016.

... en la misma magnitud que present6 el libro “La Verdad sobre el Fondo Indigena’, usted debe rectificar las
observaciones contenidas en la Nota FIN/DEJ/LIQ/2016-027 de 03 de febrero de 2016 (medios de comunicacién de
prensa escrita, oral y televisiva, presentaciones de rectificacion en las universidades en las que presenté su libro).

... rectifique y modifique inclusive el titulo de su obra “La Verdad sobre el Fondo Indigena”, puesto que dicho titulo es
subjetivo que incita a que el lector tome como verdades absolutas los datos inexactos, incorrectos y erréneos,
colectados de manera unilateral y contenidos en su libro, que cuyo principal objetivo es confundir al lector y tomar
rédito politico lo cual no coincide en los mas absoluto con la verdad material de los datos y cifras que ha generado en
primera instancia la Intervencion del FDPPIOYCC y posterior a ello [la] Unidad de Liquidacion del FDPPIOYCC.

... el tnico documento oficial que puede ser difundido a efectos de la verdad sobre los datos y cifras concernientes al
Ex FDPPIOYCC es el ‘informe de intervencion’ considerado como una informacion fidedigna, y que ningin otro
documento puede asemejarse a éste, porque precisamente este documento tiene como respaldo normativo el DS No.
2274 de 24 de febrero de 2015, cuyo contenido y propésito es transmitir una situacion existente veridica, la misma que
es oportuna, accesible, integra, exacta y objetiva a la cual usted ha falseado deliberadamente”.

Segundo caso:

En septiembre de 2018, nuevamente la Fundacién Pazos Kanki publicd un estudio de interés publico sobre
la administracion de la empresa de telecomunicaciones del Estado boliviano: "ENTEL, botin de guerra del
MAS. La Empresa de Telecomunicaciones mas Grande del Pais entre la Corrupcion, el Despilfarro y el
Turismo Laboral"®,

La empresa estatal de telecomunicaciones envié una carta notariada a la Fundacion Pazos Kanki con la
siguiente referencia: "Ref.: Solicita cerrar la publicacion y anuncia acciones legales". En la carta, ENTEL
conmind a la Fundacién, bajo amenaza de acciones penales, a_dejar de publicar la_mencionada
investigacion en su pagina web y a abstenerse de publicar el trabajo en forma impresa. La carta sefiala:

... con la finalidad de evitar conflictos judiciales con la Fundacién Vicente Pazos Kanki y que resulte ser sancionada a
futuro (...) exhortamos expresamente a proceder al cierre de la publicacion y/o eliminacién de la informacion

% Carta notariada FIN/UJU/AGJ/LIQ/2016-0001 de 19 de mayo de 2016, suscrita por Lariza Fuentes, Directora Ejecutiva
Liquidadora del FONDIOC.

37 “Gobierno conmina a Diego Ayo a cambiar versién sobre desfalco en Fondo Indigena”. Eju.TV, 30 de mayo de 2016, en:
http://eju.tv/2016/05/ministra-conmina-diego-ayo-cambiar-version-desfalco-fondo-indigena/ Véase el Anexo 23.

38 Carta notariada FIN/UJU/LIQ-2016-084 de 24 de mayo de 2016. Véase el Anexo 24.

39 Véase: https://www.scribd.com/document/397429349/ENTEL-Botin-de-Guerra-Del-MAS

40 Carta notariada de 26 de septiembre de 2018, suscrita por el Gerente Legal de ENTEL. Véase el Anexo 25.
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denominada "ENTEL, botin de guerra del MAS..." de su pagina digital descrita, para ello se otorga el plazo perentorio
de 24 horas siguientes a la recepcidn de la presente Carta Notariada;

... asimismo, la Fundacion se abstenga de realizar la edicion, publicacion digital y/o escrita del texto cuya autoria
irresponsable corresponde a la Sra. Elizabeth Reyes (...) esta persona en su momento sera citada ante la autoridad
competente para que pruebe sus aseveraciones y asuma sus responsabilidades;

Para el eventual caso de negativa del cierre de la publicacion y/o eliminacion de la informacion referida, ENTEL S.A.
anuncia acciones penales en contra de los personeros de la Fundacién Vicente Pazos Kanki y otros que
correspondan#’.

Tercer caso:

En agosto de 2016, el Viceministro de Régimen Interior fue asesinado en la localidad Panduro por una
horda de trabajadores mineros que realizaban una protesta social violenta. Luego de ocurridos los hechos,
empezaron a circular en las redes sociales imagenes en las que se veia al Viceministro, rodeado de una
turba, intentando realizar llamadas por su celular a otros funcionarios del ministerio. EI Ministerio de
Gobierno publicé un comunicado oficial para impedir la difusion de esas imagenes por las redes sociales.
El comunicado decia:

La grabacién muestra las imagenes de personas que después de ser identificadas por Inteligencia de la Policia seran
aprehendidas como sospechosas principales del crimen cometido en contra del ex Viceministro lllanes... El Ministerio
de Gobierno hace conocer ademas a la opinién publica que procedera de la misma manera con las personas que
difundan inescrupulosa y malintencionadamente imagenes que lastiman la sensibilidad de la familia del ex
Viceministro...42

Gracias a esa filmacion, que muestra a un servidor publico cumpliendo funciones publicas, la sociedad
pudo conocer que el Viceministro habia intentado comunicarse en varias oportunidades con las
autoridades de Gobierno antes de ser victima de un brutal asesinato.

c. Temas y preguntas que podrian ser incorporadas en la LOI
Solicitamos al HRCtte que requiera al Estado boliviano una explicaciéon sobre las cartas notariadas
mediante las cuales se censuraron dos investigaciones sobre asuntos de interés publico relacionados con

presuntos hechos de corrupcién en un fondo y una empresa estatal.

d. Recomendaciones que podrian ser formuladas en las Observaciones Finales correspondientes al
cuarto informe del Estado

Recomendar al Estado boliviano que permita la libre circulacién de ideas e informacidn de interés publico,
absteniéndose de volver a recurrir a la censura.

41 |bidem.

42 Ministerio de Gobierno pide que Video del Viceministro lllanes se Constituya en Prueba del Asesinato y se Convoque a
Valverde, 29 de agosto de 2016, disponible en:

http://www.mingobierno.gob.bo/index.php?r=content%2F detail&id=233&chnid=11 Véase el Anexo 26.
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Articulo 25

a. Informacion del Estado respecto al cumplimiento de recomendaciones sobre el articulo 25 en las
Observaciones Finales del Comité CCPR/C/BOL/CO/3 de 6 de diciembre de 2013

El Comité no formuld recomendaciones sobre el articulo 25 del PIDCP en sus Observaciones Finales de
2013.

b. Informacién del Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones respecto al articulo 25
(parrafos 82 y 83 del cuarto informe CCPR/C/BOL/4)

El Estado hace una referencia lacdnica a la legislacién boliviana en materia de derechos politicos, sin dar
mayores explicaciones sobre el ejercicio real de estos derechos. Lo mas notorio, es que el Estado omite
referirse al referendo que se realiz en Bolivia el 21 de febrero de 2016, en el cual se pregunto al
electorado si queria modificar el articulo 168 de la Constitucion boliviana*3 para permitir la reeleccion
indefinida del presidente y del vicepresidente.

El resultado de ese referendo fue favorable al NO con el 51,3 por ciento de los votos, es decir, gané la
opcion de NO modificar la Constitucion#4. Sin embargo, en septiembre de 2017, un grupo de asambleistas
del partido de Gobierno MAS presentd una accién de inconstitucionalidad contra varias normas de la Ley
26 de Régimen Electoral que, en concordancia con el articulo 168 de la Constitucién de Bolivia, no
permiten mas de una reeleccion consecutiva. Los accionantes también argumentaron que el articulo 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (equivalente al articulo 25 del PIDCP) no establece
entre las restricciones a los derechos politicos el hecho de que un candidato hubiera sido electo
consecutivamente en varias oportunidades y, por tanto, el articulo 23 debia aplicarse con preferencia al
articulo 168 de la Constitucion.

El 28 de noviembre de 2017, el Tribunal Constitucional Plurinacional emitid la sentencia constitucional
84/201745 dando la razon a los asambleistas del MAS que presentaron la demanda, estableciendo:

1° De acuerdo a lo dispuesto por el art. 256 de la Norma Suprema, declarar la APLICACION PREFERENTE del art.
23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por ser la norma mas favorable en relacion a los Derechos
Politicos, sobre los arts. 156, 168, 285.11 y 288 de la Constitucion Politica del Estado, en las frases: “por una sola vez
de manera continua” de los arts. 156 y 168 y “de manera continua por una sola vez” de los arts. 285.11 y 288, conforme
a los fundamentos juridico constitucionales expresados en la presente Sentencia Constitucional Plurinacional; v,

43 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. Articulo 168. "El periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y de la
Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado es de cinco afios, y pueden ser reelectas o reelectos por una sola vez de
manera continua".

4 La Ley 26 de Régimen Electoral sefiala: “[e]l Referendo es un mecanismo constitucional de democracia directa y participativa
por el cual las ciudadanas y los ciudadanos, mediante sufragio universal, deciden sobre normas, politicas 0 asuntos de interés
publico” (articulo 12); “[lJas decisiones adoptadas mediante Referendo tienen vigencia inmediata y obligatoria, y son de caracter
vinculante. Las autoridades e instancias competentes son responsables de su oportuna y eficaz aplicacién” (articulo 15); y “[l]as
etapas y resultados de los... referendos... no se revisaran ni se repetiran...” (articulo 2.k).

45 Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia constitucional plurinacional 84/2017 de 28 de noviembre de 2017. Véase el
Anexo 27 (el texto completo de la sentencia esta disponible en:
https:/buscador.tcpbolivia.bo/ _buscador/(S(epiyprp4pl2pizrzyqp353y3))/WfrResolucionesi.aspx ).
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2° Declarar la INCONSTITUCIONALIDAD de los arts. 52.11l en la expresion “por una sola vez de manera continua”; 64
inc. d), 65 inc. b), 71 inc. ¢) y 72 inc. b) en el enunciado “de manera continua por una sola vez” de la Ley del Régimen
Electoral —Ley 026 de 30 de julio de 2010-.

Como resultado de esta sentencia constitucional, el 4 de diciembre de 2018, el Tribunal Supremo Electoral
autorizé a Evo Morales y Alvaro Garcia a postular por cuarta vez consecutiva en las elecciones generales
que se realizaran en octubre de 20194, en oposicion al voto del 51,3 por ciento del electorado que se
0puso a una nueva reeleccion de ambos gobernantes.

El 20 de marzo de 2018, a solicitud del Secretario General de la OEA, la Comision de Venecia del Consejo
de Europa determiné que en el Derecho Internacional no existe un derecho a la reeleccion indefinida y que
los limites a la reeleccion presidencial no restringen indebidamente los derechos humanos y politicos de
los candidatos ni del electorado.

c. Temas y preguntas que podrian ser incorporadas en la LOI

¢ Cual es la razon juridica para desconocer, a travées de la sentencia constitucional 84/2017, el resultado
del referéndum del 21 de febrero de 20167

d. Recomendaciones que deberian ser formuladas en las Observaciones Finales correspondientes
al cuarto informe del Estado

Recomendar al Estado que respete el resultado del referéndum del 21 de febrero de 2016.

4 "E| TSE habilita la candidatura de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera". EI Deber, 4 de diciembre de 2018, disponible en:
https://www.eldeber.com.bo/bolivia/El-TSE-habilita-la-candidatura-de-Evo-y-Alvaro--20181204-0065.html Véase el Anexo 28.

47 Informe sobre los Limites a la Reeleccion Parte | — Presidentes. Estudio No. 908/2017. Estrasburgo, 20 de marzo de 2018.
Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia), disponible en:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)010-spa Véase el Anexo 29.
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