Проект

Выступление 
руководителя делегации, Постоянного представителя Кыргызской Республики при ООН и других международных организациях в г. Женева Г.Т. Искаковой, на 22 сессии Комитета ООН по защите прав всех трудящихся мигрантов и членов их семей 
Уважаемые члены Комитета и участники заседания,

позвольте приветствовать вас от имени делегации Кыргызской Республики и выразить  уверенность,  что рассмотрение доклада Кыргызской Республикой пройдет в духе взаимопонимания и сотрудничества.   
Для начала представлю состав нашей делегации:
Уважаемые члены Комитета, 

В настоящее время миграционные процессы в Кыргызской Республике продолжают оставаться динамичными и масштабными. При этом остается актуальной миграция с целью осуществления трудовой деятельности, являющейся следствием сложного социально-экономического положения в республике, трудностей на национальном рынке труда, а также связаны с демографическими изменениями в структуре населения республики.

Кыргызская Республика присоединилась  Конвенции «О правах всех трудящихся мигрантов и членов их семей» от 1990 года в 2003 году и с этого момента проводит работу по последовательному выполнению принятых международных обязательств.  

Кроме этого, на сегодняшний день КР ратифицировала 53 конвенции МОТ, которые, как известно, содержат наибольшее число нормативных положений, относящихся к труду и трудовой миграции.

Правовой основой для регулирования вопросов прав трудящихся-мигрантов и членов их семей в КР являются: Конституция, Трудовой Кодекс, законы «О внешней миграции», «О внутренней миграции», «О внешней трудовой миграции», «О беженцах» и «О предупреждении и борьбе с торговлей людьми» и др.
В настоящее время в Кыргызстане осуществляется Программа содействия занятости населения и регулирования внешней и внутренней трудовой миграции до 2020 года, которая была принята Постановлением Правительства в 2013 году, а также Программа о борьбе с торговлей людьми на период 2013-2016 годов. Об этом и заключенных на момент представления Первоначального доклада Кыргызстана соглашениях в области миграции подробно изложено в указанном докладе. 

Иностранные граждане, в том числе трудовые мигранты, обладают в КР равными с гражданами КР правами человека, закрепленными Конституцией КР и вступившими в силу в установленном порядке международными договорами, за исключением избирательных прав и обязанности службы в армии. 
Кыргызская Республика уважает и обеспечивает всем лицам, находящимся в пределах ее территории и под ее юрисдикцией, права и свободы человека. В разделе 2 «Права и свободы человека и гражданина» Конституции Кыргызской Республики прописаны все права, перечисленные в Конвенции о правах трудящихся мигрантов, включая право каждого на свободу объединения; на забастовку; на отдых; на свободу труда, охрану и условия труда, право на вознаграждение за труд не ниже установленного законом прожиточного минимума; право на охрану здоровья; право на образование. В частности, каждый имеет право бесплатно получить основное общее и среднее общее образование в государственных образовательных организациях. 
Мужчины и женщины имеют равные права и свободы, равные возможности для их реализации. Право гражданина беспрепятственно возвращаться в Кыргызскую Республику не подлежит никакому ограничению. 

Права и свободы человека могут быть ограничены только Конституцией и законами в целях защиты национальной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения, защиты прав и свобод других лиц. 
Не допускается рабство, торговля людьми. Запрещается эксплуатация детского труда. Запрещается принудительный труд. Каждый имеет право на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства. Каждый имеет право свободно выезжать за пределы КР. Каждый имеет право в соответствии с международными договорами обращаться в международные органы по правам человека за защитой нарушенных прав и свобод. В случае признания указанными органами нарушения прав и свобод человека КР принимает меры по их восстановлению и/или возмещению вреда.
Государственная политика Кыргызской Республики в области внешней трудовой миграции основывается на следующих принципах:

- приверженности общепринятым нормам международного права в области прав человека и социальной защиты трудящихся-мигрантов;

- соблюдении национальных интересов при разработке и реализации мероприятий в области внешней трудовой миграции.
В соответствии с Законом «О введении безвизового режима для граждан некоторых государств сроком до 60 дней» Кыргызская Республика ввела в одностороннем порядке безвизовый режим сроком до 60 дней для граждан 44 государств, с освобождением от необходимости прохождения регистрации по месту пребывания сроком на 60 дней.

В КР в сфере осуществления трудовой деятельности иностранных граждан  существует система квотирования численности привлечения на работу  иностранных трудовых мигрантов.  Квота на привлечение и использование иностранной рабочей силы в Кыргызской Республике ежегодно, за четыре месяца до начала каждого календарного года, с учетом государственных интересов и ситуации на внутреннем рынке труда определяется Правительством Кыргызской Республики.

Министерство труда, миграции и молодежи осуществляет распределение квоты на трудовую миграцию среди работодателей, привлекающих иностранных граждан и лиц без гражданства с целью трудоустройства в Кыргызской Республике, с учетом их вклада в развитие экономики республики.

Постановлением Правительства КР «Об определении квоты на трудовую миграцию, устанавливающую предельную численность иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывающих в Кыргызскую Республику в целях осуществления трудовой деятельности, по отраслям экономики и регионам Кыргызской Республики на 2014 год»( № 704 от 25 декабря 2013 года), установлена квота на 12990 иностранных работников. 

За 2014 год было рассмотрено 2231 заявлений хозяйствующих субъектов КР на привлечение иностранной рабочей силы. 

Из числа рассмотренных заявлений удовлетворено 1713, которым установлена квота на привлечение 12031 иностранных специалистов,  что составляет 92,6%  от утвержденной Правительством КР трудовой квоты на 2014 год и на 14,5% больше, чем за 2013 год - 78,1%.

Также для проведения шеф-монтажных работ выданы справки, освобождающие от получения разрешения на работу 632 иностранным гражданам. 
Из установленной трудовой квоты на 12031 иностранных специалистов 50,4% работают в г. Бишкек, 14,4% в Жалал-Абадской области, 13,4%  в Чуйской области, что свидетельствует о проведенной положительной работе территориальными органами по легализации иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Кыргызстане.

Иностранным индивидуальным предпринимателям за отчетный период была установлена квота на 1576 человек, работающим на рынках Кыргызстана, в т.ч. в г. Бишкек – 1112, в Ошской области – 416 чел,  в г. Ош – 38 чел, и в Баткенской области – 10 чел.

В разрезе отраслей картина по установленной  квоте выглядит следующим образом, доля промышленного сектора и строительства составляет 50,7%,  связь, транспорта, геология и энергетика – 14,3%, торговля, общепита и предпринимательской деятельности – 21,8% (в т.ч. доля предпринимателей – 13,1%), образования и здравоохранения – 7,6 %, сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность – 1,3 %; и кредитование,  прочие услуги – 4,3 % в общей доле  установленной трудовой по Республике на 2014 год.

Всего выделена трудовая квота представителям 73 стран со всего мира. По странам привлечения иностранной рабочей силы наблюдается тенденция в сторону роста представителей граждан таких стран как КНР их доля в общей численности составляет – 72,5% (8721 ч.),  Республики Турция – 9,8% (1180 ч.), Исламская Республика Пакистан– 2,7% (323 ч.), Республики Корея – 2,1% (255 ч.), США – 1,6% (188 ч.); а также со стран СНГ, членов Евразийского экономического союза: Россия (370), Казахстана (130), Беларусь (6) и Армении (2)– 4,2 %. 

Иностранными и совместными предприятиями, с участием иностранного капитала за 2014 года привлечены к работе более 18,5 тысяч граждан Кыргызстана, в том числе иностранными работодателями созданы новые рабочие места для 1190  человек,  местных граждан.

Установленная  Правительством КР трудовая квота на 2014 год использована по состоянию на 1 января 2015 г. на 92,6%, что в целом является положительным моментом, так как в прошлом году на эту дату была использована трудовая квота на 78,1%, что в сравнении с прошлым годом составляет рост на 14,5%.

За данный период аннулирована не использованная квота на иностранную рабочую силу в течение установленных законодательством КР – трех месяцев после выдачи разрешения всего по 117 юридическим и физическим лицам на 971 человек.

Как это было отмечено, трудовые мигранты из числа иностранных граждан в КР пользуются правами наряду с гражданами КР. Законодательство КР не содержит ограничений по доступу  трудовых мигрантов и членов их семей к системам здравоохранения, образования, социальной защите и других услуг. 

Кроме этого, налоговые выплаты не превышают размеров, установленных для граждан КР, а социальные выплаты составляют 3 % от дохода, когда как граждане КР выплачивают 10 %. 

Наряду с трудовыми мигрантами из других стран в КР также по экономическим и политическим причинам прибывают этнические кыргызы, проживающие в соседних странах, которых также можно рассматривать в качестве трудовых мигрантов. 

Государство создает льготные условия для переселения этнических кыргызов в Кыргызскую Республику и предоставляет кайрылманам (возвращенцам) право осуществлять трудовую деятельность без получения разрешения на работу и в упрощенном порядке приобретать гражданство КР:

С 1995 по 2014 года гражданство КР приняли более 40 тысяч этнических кыргызов.
Ежегодно в КР постоянный вид на жительство получают около 500 граждан различных национальностей, корейцы, русские, немцев, прибывающие из соседних стран. Вид на жительство предоставляется на 5 лет с возможностью последующего продления. 

Кроме этого, в КР также прибывают беженцы.  Численность беженцев на территории Кыргызской Республики по состоянию на 1 января   2015 года составляет 171 чел.  В том числе, из Афганистана - 116 чел., других стран -55 чел. 
Перечисленные данные показывают, что в  Кыргызской Республике имеются благоприятные условия для прибытия и пребывания иностранных граждан. 
 Другим направлением выполнения Кыргызстаном своих обязательств в рамках Конвенции о прав трудящихся мигрантов является защита прав трудовых мигрантов из КР за рубежом. 
По разным оценкам, в разные сезоны трудовую и предпринимательскую деятельность за пределами республики осуществляет от 600 до 700 тысяч граждан Кыргызской Республики.

Наибольшее число трудящихся-мигрантов из Кыргызстана пребывает на территории государств – участниц Евразийского Экономического Союза (ЕАЭС), членами которого являются Российская Федерация, Беларусь и Республика Казахстан.

Так, в Российской Федерации пребывает свыше 500 тыс. чел., в Республике Казахстан – 80-85 тыс. граждан. При этом необходимо  отметить, РФ и Республика Казахстан не являются участниками Конвенции «О правах всех трудящихся мигрантов и членов их семей» от 1990 года.

Полагаем, что проведение работы по вступлению Кыргызстана в Евразийский экономический союз позволит значительно облегчить порядок пребывания и работы трудовых мигрантов в данных странах.

В соответствии с разделом 26 Договора «О Евразийском экономическом союзе», вступит в действие ряд следующих преференций:
1. деятельность, связанная с привлечением трудящихся-мигрантов, будет осуществляться работодателями без учета ограничений по трудовым квотам; 

2. трудящимся-мигрантам не требуется получение разрешений на осуществление трудовой деятельности на территории ЕАЭС; 

3. трудящийся-мигрант и члены его семьи освобождаются от регистрации (постановки на учет по месту пребывания) в уполномоченных государственных органах в течение 30 суток со дня въезда; 

4. срок временного пребывания трудящегося-мигранта и членов его семьи определяется сроком действия трудового договора трудящегося-мигранта с работодателем; 

5. в случае досрочного расторжения трудового договора, после истечения 90 суток со дня въезда в страну трудящийся-мигрант имеет право в течение 15 дней заключить новый трудовой договор, в том числе с другим работодателем в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством. 

Таким образом, перечисленные  преференции для трудовых мигрантов как для граждан КР, так и для граждан других государств ЕАЭС, значительно облегчат пребывание и осуществление ими трудовой деятельности. 
Что касается внутренней ситуации то, на сегодняшний день национальный рынок труда в КР характеризуется следующими моментами.

Численность населения республики по оценочным данным составляет 5млн. 874 тыс. человек.  Уровень общей безработицы составляет 8,3 процента при численности безработных в 205,7 тысяча человек. Доля безработной молодежи в числе официальных безработных составляет 41,7 процентов.

При содействии служб занятости на заявленные вакансии внутри страны за 2014 год было трудоустроено всего 48,1 тыс. человек, это на 21% больше, аналогичного периода прошлого года (39,7 тыс.).  Более 43% от числа трудоустроенных составляет молодежь (20,7 тыс.  человек). 

Таким образом, в Кыргызской Республики принимаются меры по оказанию содействия в трудоустройстве безработных граждан, причем услугами государственных служб занятости имеют право пользоваться и иностранные граждане.  
Думаю, что более подробно обо всех интересующих членов Комитета вышеперечисленных вопросах проинформируют представители уполномоченных министерств Кыргызской Республики, специально направленных для участия в сегодняшнем заседании.         

Благодарю за внимание. 
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