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1 EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

2010-2014

Hasta la promulgacion de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural (LDSMR), la politica rural espafiola se ha venido
fundamentalmente apoyando en los distintos instrumentos aplicables de la politica de la
Union Europea, y en particular en la aplicacion de los reglamentos comunitarios
relativos a la Politica de Cohesion (el Fondo Europeo de Desarrollo Regional —-FEDER-,
el Fondo Social Europeo —FSE- y el Fondo de Cohesién) y a la Politica Agraria Comun
(el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural -FEADER- y el Fondo Europeo para la
Pesca —FEP-).

La Ley 45/2007 plantea el establecimiento de una politica rural propia, plenamente
adaptada a las condiciones econdémicas, sociales y medioambientales particulares del
medio rural espafol, que complemente y enmarque la aplicacién futura de los
instrumentos aplicables de la politica comunitaria al desarrollo sostenible del medio
rural.

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), regulado en los articulos 5 a 8 de
la Ley 45/2007, se configura como el principal instrumento operativo de la Ley,
identificando por periodos plurianuales (en este caso para el periodo 2010-2014) una
estrategia de desarrollo rural sostenible, unas zonas rurales de intervencion
priorizadas, el conjunto de medidas aplicables, un procedimiento para programar su
ejecucion en cada zona rural a través del Plan de Zona (PZ), el sistema de concierto
entre las Administraciones competentes para su ejecuciéon, los instrumentos de
financiacion, y el sistema de seguimiento y evaluacién, que permitan impulsar un
modelo de desarrollo sostenible para el medio rural espafiol trascendiendo del
tradicional enfoque sectorial agrario a un nuevo enfoque fundamentalmente territorial,
intersectorial, multinivel, participativo, adaptado a cada territorio y diseflado con un
enfoque de sostenibilidad.

La elaboracién de dicho programa, en el que han intervenido los 15 Ministerios que
forman parte de la Comisidn Interministerial para el Medio Rural y han participado todas
las Comunidades Auténomas, la Federacion de Municipios y Provincias y los
interlocutores econémicos, sociales y ambientales, ha sido coordinada por la Direccion
General para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural del MARM, que a efectos de la
evaluacién ambiental actia como el 6rgano promotor del Programa.

Los objetivos generales del Primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014
se deducen de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural:

Mantener y ampliar la base econdmica del medio rural mediante la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales, y la diversificacion de su economia con la
incorporacién de nuevas actividades compatibles con un desarrollo sostenible.

Mantener y mejorar el nivel de poblacién del medio rural y elevar el grado de bienestar
de sus ciudadanos, asegurando unos servicios publicos basicos adecuados vy
suficientes que garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacion,
especialmente de las personas mas vulnerables o en riesgo de exclusion.

Conservar y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio
rural a través de actuaciones publicas y privadas que permitan su utilizacién compatible
con un desarrollo sostenible.

El Programa posee los siguientes contenidos:

a) Situacion y diagnéstico del medio rural en Espafa . Incluye una descripcién de la
situaciéon del medio rural en términos de sostenibilidad, para concluir con un analisis
DAFO del medio rural, sendos analisis mas especificos de la particular situacion de



b)

c)
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las zonas a revitalizar, intermedias y periurbanas, asi como de los municipios
rurales de menos de 5000 habitantes y de la Red Natura 2000 en el ambito rural.

Estrategia de desarrollo rural sostenible adoptada Resume los principios
fundamentales que han de regir la elaboracion y ejecucion de los Planes de Zona:
multisectorialidad, accion multinivel, accion territorial diferenciada y priorizada,
actuaciones a la medida de cada territorio, enfoque de sostenibilidad,
complementariedad de otros fondos, intervenciones estructurales y participacion
publica. Este capitulo estructura la accién en cuatro ejes estratégicos: actividad
econbmica y empleo, infraestructuras y equipamientos basicos, servicios vy
bienestar social, y medio ambiente, mas un eje horizontal para actuaciones no
territorializables; y define para cada uno de ellos una serie de objetivos comunes
consensuados, a lograr en todas las zonas, y una serie de directrices basicas de
accion.

Actuaciones del Programa . Es el capitulo mas extenso del Programa, e incluye,
ordenadas segln los cuatro ejes sefialados y las medidas de la Ley 45/2007, los
diferentes tipos de actuaciones susceptibles de ser ejecutados, un total de 118 tipos
diferentes. Estos tipos responden a tres circunstancias segun el agente ejecutor:
actuaciones de los Ministerios, infraestructuras que se declaran de interés general,
y actuaciones autondmicas de ejecucion concertada y cofinanciada. Para cada tipo
de actuacién se detalla la forma de instrumentaciéon, la prioridad territorial de
aplicacion, e indicadores de seguimiento. En el caso de subvenciones se concretan
las condiciones minimas que han de reunir los potenciales beneficiarios, asi como
la forma de materializar las prioridades territoriales del Programa. En caso de
actuaciones autondmicas, se especifican las condiciones que han de reunir para
poder ser concertadas y cofinanciadas, entre las que ya se han incluido las
condiciones derivadas de la evaluacion ambiental del Programa.

CUADRO 1: EJES ESTRATEGICOS Y MEDIDAS DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE 2010-2014

Eje 1.- Actividad econdémica y empleo

Articulo 16  Apoyo a la agricultura territorial
. Fomento a la actividad econémica en el medio rural (incentivos
Articulo 17 .
regionales)
Articulo 20 Diversificacién econémica
Articulo 22 Creacion y mantenimiento del empleo
Articulo 31 Empleo publico

Eje 2.- Infraestructuras y equipamientos basicos

Articulo 18 Infraestructuras de interés general

Articulo 23 Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos
Articulo 24 | Energias Renovables

Articulo 25  Agua

Articulo 26  Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Eje 3.- Servicios y bienestar social

Articulo 27 Seguridad ciudadana
Articulo 28 Educacion

Articulo 29  Cultura

Articulo 30  Sanidad

Articulo 32

Proteccién social
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Articulo 33 Urbanismo y vivienda
Eje 4.- Medio ambiente
Articulo 19 Planificacién ambiental

Conservacion de la Naturaleza y gestion de los recursos

Articulo 21
naturales

Articulo 25 | Agua (restauracioén hidrologico-forestal)
Eje 5.- Eje tematico: Actuaciones no territoriales

Articulo 8 Cooperacion, innovacion e igualdad

Zonas rurales de actuacion del Programa : El programa concreta su ambito
territorial de aplicacion, que son las zonas rurales propuestas al efecto por las
Comunidades Auténomas, calificadas de acuerdo con los criterios comunes
adoptados por el Consejo para el Medio Rural. La descripcion detallada de los
municipios que componen estas zonas se presenta en el Anexo 1 del documento.

Caracteristicas de los Planes de Zona rural : Este apartado especifica las
condiciones que han de reunir los Planes de Zona para concertar su ejecucion en el
marco del Programa. Los planes pretenden que la decisién sobre las actuaciones a
ejecutar en cada territorio responda a una ldgica de programacion acorde con los
principios de la Ley 45/2007, y son la base sobre la que se debe articular
posteriormente el concierto entre la Administracion General del Estado y la
Comunidad Auténoma. Su elaboracion previsiblemente deberd ser objeto de
evaluacion ambiental en muchos casos, en funcion de las actuaciones que incluyan
y del espacio al que afecten.

Concierto AGE/CA para ejecucién de las actuaciones de los Planes de Zona :
especifica los mecanismos de cooperacién para el concierto en la ejecucion de las
actuaciones del Plan de Zona entre la AGE y la Comunidad Auténoma, y su
seguimiento y evaluacion. Entre estas condiciones se incluyen las necesarias para
garantizar la intervencidn multisectorial y multinivel, asi como para garantizar la
participacién de las corporaciones locales y de los agentes econémicos, sociales y
ambientales en la elaboracidn y el posterior seguimiento de cada Plan de Zona.

Marco presupuestario y financiero : Se especifican las previsiones de gastos con
cargo al Programa durante sus cinco afios de duracién, tanto en lo que se refiere a
las actuaciones y previsiones presupuestarias propuestas por cada Ministerio como
en lo relativo a las obras de interés general y a las actuaciones autondmicas
susceptibles de concierto y cofinanciacion. Para estas Ultimas, en base a un
conjunto de criterios objetivos de ruralidad consensuados en el Grupo de Trabajo
de Directores Generales y adoptados por el Consejo para el Medio Rural, se han
determinado las preasignaciones indicativas por comunidades autbnomas del monto
estatal de cofinanciaciéon, lo que permite a cada Comunidad organizar la
elaboracion de los Planes de sus Zonas rurales, y su propia programacion
presupuestaria.

Seguimiento y evaluacion : El Programa incluye un esquema comun de
seguimiento y evaluacién, con trabajo a varios ambitos y escalas: a) Seguimiento
de ejecucion, a las escalas de cada Plan de Zona, de cada Comunidad Auténoma, y
del conjunto del Programa. Este seguimiento culmina con el informe de ejecucion
gue debe remitirse al senado cada dos afios, desde el momento de aprobacién del
Programa. B) Evaluacion de resultados, tanto a escala de cada zona rural como del
conjunto del Programa. En este capitulo se incluye también el seguimiento
ambiental del Programa.

Ademas de lo anterior, la Versiéon Preliminar del Programa incorpora como anexo su
Informe de sostenibilidad ambiental  (ISA), preciso para el proceso de evaluacién
ambiental al que esta siendo sometido. Cabe advertir que considerando tanto el
Programa como los Planes de Zona que lo desarrollan en cada territorio, es muy
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probable que se aplique al caso el principio de evaluacién ambiental “en cascada”.
Asi, debe darse a cada evaluacién un alcance y contenido acorde con el tipo de
decisiones adoptadas por cada uno de estos instrumentos. En consecuencia, el
informe de sostenibilidad concluye, entre otras determinaciones, con la
conveniencia de incluir una serie de tipos de actuacién que suponen la posibilidad
de invertir en beneficio de diversos aspectos ambientales (Red Natura 2000,
biodiversidad, paisaje, calidad ambiental, etc.), asi como con una serie de
condiciones generales que han de cumplir las actuaciones para garantizar que no
puedan causar efectos ambientales desfavorables significativos. Evidentemente, la
posterior evaluacién ambiental de cada Plan de Zona permitira un nivel mucho mas
detallado de concrecidn en la evaluacidon de los efectos de las actuaciones que
cada Plan contenga, y las medidas concretas mas adecuadas para prevenir
impactos ambientales negativos y optimizar las inversiones en mejora del medio
ambiente.
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2. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION

2.1. Tramitaciéon de la evaluacioén

La presente Memoria Ambiental Conjunta se integra en el proceso de evaluacién
ambiental al que se somete el Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) 2010-
2014, segun los términos establecidos en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

La Direccidon General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino (MARM), actida como 6rgano promotor del Programa
de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014, coordinando su elaboraciéon conjunta por 15
departamentos ministeriales, y en estrecha colaboracion con las Comunidades
Auténomas. Por su parte, la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
también del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, actlia como érgano
ambiental en el proceso.

2.1.1. Iniciacién.

La Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural emitié el 10 de febrero
de 2009 el Documento Inicial, mediante el cual se informé al 6rgano ambiental sobre el
inicio del proceso de elaboracion del Programa y se le consulté sobre la amplitud y el
nivel de detalle que habria de tener el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

El 6rgano ambiental procedi6 el 14 de mayo de 2009 a remitir el Documento Inicial a las
Administraciones publicas afectadas y publico interesado previamente identificados,
con el fin de que en el plazo establecido éstos enviaran sus sugerencias para decidir el
sometimiento y, en su caso elaborar el Documento de Referencia. Asi mismo, con fecha
14 de mayo de 2009 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Resolucion de la
Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental por la que se inicia periodo de
consultas a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado en el
procedimiento de evaluacién ambiental del Programa de desarrollo rural sostenible.
Periodo 2010-2014", y se acuerda por razones de interés publico y eficacia
administrativa proceder a su publicacién”, poniendo a disposiciéon del mismo el
Documento Inicial en la pagina web que el Ministerio tiene destinado para la
participacion publica®. El plazo otorgado para la remisién de observaciones fue de 30
dias habiles a partir del dia siguiente a la publicacién.

2.1.2. Documento de referencia.

Las sugerencias y alegaciones al Documento Inicial realizadas por las Administraciones
publicas afectadas y al publico interesado permitieron al 6rgano ambiental formular la
propuesta de criterios ambientales e indicadores de los objetivos ambientales y
principios de sostenibilidad aplicables a la evaluacién del Programa. El resultado de
estos trabajos fue el Documento de Referencia que se aprob6 por la Resolucion de 10
de julio de 2009 de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que
se aprueba el Documento de Referencia para la evaluacion ambiental estratégica del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014, promovido por la Direccion
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural (Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino) y que, tal y como se indica en el articulo 20 de la Ley 9/2006,
sirvio de orientacion para elaborar el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

2.1.3. Informe de Sostenibilidad Ambiental. Informa  ci6n publica y consultas.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Versién Preliminar del Programa se
concluyeron en septiembre de 2009. Ambos fueron expuestos a informacion publica y a
audiencia de interesados mediante la Resolucién de 3 de octubre de 2009 de la

! http://lwww.mma.es/portal/secciones/participaciorbliga/eval amb des rural.htm
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Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que se inicia periodo de
consultas a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado en el
procedimiento de evaluacién ambiental del "Programa de desarrollo rural sostenible.
Periodo 2010-2014", y se acuerda por razones de interés publico y eficacia
administrativa proceder a su publicacién, publicada en el BOE de 15 de octubre de
2009. El periodo otorgado para realizar alegaciones en este tramite finalizé el dia 7 de
diciembre del mismo afo.

Los textos integros del Informe de Sostenibilidad Ambiental y del la Version Preliminar
del Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 estuvieron expuestos al
publico durante todo este periodo en el sitio web del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino tiene destinado para la participacion pl]blicaz. Las alegaciones se
debian remitir a la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, C/ Alfonso, Xll, 62, Madrid
28071.

Paralelamente, la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural puso la
misma documentacion a disposicién de las administraciones ambientales afectadas y
publico interesado recogidas en el Cuadro 2, dirigiéndose por escrito a las mismas
identificadas y previamente consultadas por el 6rgano ambiental, asi como también a
otras directamente relacionadas con el desarrollo rural sostenible, tales como los
Ministerios que integran la Comision Interministerial, las Direcciones Generales
competentes en desarrollo rural de las 17 Comunidades Auténomas, la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, y las asociaciones representadas en la Mesa de
Asociaciones de Desarrollo Rural y en la Red Rural Nacional, otorgandoles el plazo de
45 dias para la realizacién de sugerencias. En el Cuadro 2 se identifican las
administraciones, instituciones y publico interesado consultados:

CUADRO 2: ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PUB LICO

INTERESADO QUE HA SIDO CONSULTADO

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Direccién General del Agua. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal. Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino

Direccién General de Recursos Pesqueros y Acuicultura. Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino

Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar. Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino

Confederacion Hidrografica del Cantabrico. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino

Confederacion Hidrografica del Duero. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino

Confederacion Hidrografica del Ebro. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino

Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino

2 hitp://www.mma.es/portal/secciones/participaciorbliga/eval amb des rural.htm
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Confederacion Hidrografica del Guadiana - Madrid. Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino

Confederacion Hidrografica del Jicar. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino

Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino

Confederacion Hidrografica del Segura. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino

Confederacion Hidrografica del Tajo. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino

Agencia Estatal de Meteorologia. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino

Oficina Espafiola de Cambio Climatico. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino

Organismo Autonomo de Parques Nacionales. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino

Instituto Espafiol de Oceanografia. Ministerio de Ciencia e Innovacion
Instituto Geoldgico y Minero. Ministerio de Ciencia e Innovacion
Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales. Ministerio de Cultura

Direccidon General de Politica Energética y Minas. Ministerio de Industria Turismo y
Comercio

Subsecretario Ministerio Economia y Hacienda
Subsecretario Ministerio Asuntos Exteriores
Subsecretario Ministerio Justicia

Subsecretario Ministerio Interior

Subsecretario Ministerio Fomento

Subsecretario Ministerio Educacion

Subsecretario Ministerio Trabajo e Inmigracién
Subsecretario Ministerio Industria, Turismo y Comercio
Subsecretario Ministerio Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
Subsecretario Ministerio Politica Territorial
Subsecretario Ministerio Cultura

Subsecretario Ministerio Sanidad y Politica Social
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Subsecretario Ministerio Vivienda
Subsecretario Ministerio Ciencia e Innovacion
Subsecretario Ministerio Igualdad
COMUNIDADES AUTONOMAS

Direccion de Desarrollo Rural y Litoral. Viceconsejeria de Desarrollo Agrario y
Pesquero. Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Gobierno Vasco

Direccidon de Patrimonio Cultural. Viceconsejeria de Cultura, Juventud y Deportes.
Departamento de Cultura. Gobierno Vasco

Direccién General de Ordenacion del Territorio. Viceconsejeria de Ordenacion del
Territorio y Aguas. Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Gobierno Vasco

Direccién General de Biodiversidad y Participacion Ambiental. Viceconsejeria de
Medio Ambiente. Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Gobierno Vasco

Direccién de Calidad Ambiental. Viceconsejeria de Medio Ambiente. Departamento
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Gobierno Vasco

Agencia Vasca del Agua. Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio. Gobierno Vasco

Direccion General de Patrimonio Cultural. Departamento de Cultura y Medios de
Comunicacién. Generalitat de Catalufia

Direccidon General de Politicas Ambientales y Sostenibilidad. Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda. Generalitat de Catalufia

Direccion General de Calidad Ambiental. Departamento de Medio Ambiente y
Vivienda. Generalitat de Catalufia

Direccidon General del Medio Natural. Departamento de Medio Ambiente y Vivienda.
Generalitat de Catalufia

Agencia Catalana del Agua. Departamento de Medio Ambiente y Vivienda.
Generalitat de Cataluia

Direccién General de Desarrollo Rural. Departament d’Agricultura, Alimentacio i
Acci6 Rural. Generalitat de Catalufia

Direccién General de Patrimonio Cultural. Consejeria de Cultura y Deporte. Xunta de
Galicia

Direccién General de Desarrollo Sostenible. Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Xunta de Galicia

Aguas de Galicia. Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Xunta de
Galicia

Direccién General de Conservacion de la Naturaleza. Consejeria de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Xunta de Galicia

10
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Direccidon General de Estructuras e Infraestructuras Agrarias. Consejeria de Medio
Rural. Xunta de Galicia
Direccion General de Desarrollo Rural. Consejeria de Medio Rural. Xunta de Galicia

Direccidon General de Recursos Marinos. Consejeria de Pesca y Asuntos Marinos.
Xunta de Galicia

Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural. Consejeria de
Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia

Direccién General de Pesca y Acuicultura. Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta
de Andalucia

Direccién General de Bienes Culturales. Consejeria de Cultura. Junta de Andalucia

Direccién General de Prevencion y Calidad Ambiental. Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de Andalucia

Direccién General de Sostenibilidad en la Red de Espacios Naturales. Consejeria de
Medio Ambiente. Junta de Andalucia

Direccién General de Gestion del Medio Natural. Consejeria de Medio Ambiente.
Junta de Andalucia

Direccién General de Agua y Calidad Ambiental. Viceconsejeria de Medio Ambiente.
Gobierno del Principado de Asturias

Direccidon General de Biodiversidad y Paisaje. Viceconsejeria de Medio Ambiente.
Gobierno del Principado de Asturias

Direccidon General de Patrimonio Cultural. Consejeria de Cultura y Turismo. Gobierno
del Principado de Asturias

Direccidon General de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo. Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras. Gobierno del Principado de
Asturias

Direccion General de Pesca. Consejeria de Medio Rural y Pesca. Gobierno del
Principado de Asturias

Direccién General de Desarrollo Rural. Consejeria de Medio Rural y Pesca. Gobierno
del Principado de Asturias

Direccién General de Cultura. Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte. Gobierno
de Cantabria

Direccién General de Ganaderia. Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca
y Biodiversidad. Gobierno de Cantabria

Direccién General de Desarrollo Rural. Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia,
Pesca y Biodiversidad. Gobierno de Cantabria

Direccién General de Biodiversidad. Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia,
Pesca y Biodiversidad. Gobierno de Cantabria

Direccién General de Pesca y Alimentacion. Consejeria de Desarrollo Rural,
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Ganaderia, Pesca y Biodiversidad. Gobierno de Cantabria

Direccidon General de Medio Ambiente. Consejeria de Medio Ambiente. Gobierno de
Cantabria

Direccidon General de Ordenaciéon del Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica.
Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo.
Gobierno de Cantabria

Direccién General de Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural. Gobierno de La Rioja

Direccién General de Cultura. Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte. Gobierno
de La Rioja

Direccién General de Medio Natural. Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y
Politica Territorial. Gobierno de La Rioja

Direccién General de Calidad Ambiental. Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y
Politica Territorial. Gobierno de La Rioja

Direccién General de Politica Territorial. Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y
Politica Territorial. Gobierno de La Rioja

Direccion General del Agua. Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica
Territorial. Gobierno de La Rioja

Direccion General del Agua. Consejeria de Agricultura y Agua. Regién de Murcia

Direccidon General de Ganaderia y Pesca. Consejeria de Agricultura y Agua. Regién
de Murcia

Direccidon General de Regadios y Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura y Agua.
Regién de Murcia

Direccidon General de Planificacién, Evaluacién y Control Ambiental. Consejeria de
Agricultura y Agua. Regién de Murcia

Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales. Consejeria de Cultura y
Turismo. Region de Murcia

Direccién General de Empresas Agroalimentarias y Desarrollo del Medio Rural.
Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Generalitat Valenciana

Direccién General de Patrimonio Cultural Valenciano. Consejeria de Cultura y
Deporte. Generalitat Valenciana

Direccién General de Gestion del Medio Natural. Consejeria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda. Generalitat Valenciana

Direccién General de Territorio y Paisaje. Consejeria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda. Generalitat Valenciana

Direccién General del Agua. Consejeria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda. Generalitat Valenciana

Direccién General de Desarrollo Rural. Departamento de Agricultura y Alimentacion.
Gobierno de Aragén
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Direccion General de Patrimonio Cultural. Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte. Gobierno de Aragon

Instituto Aragonés del Agua. Departamento de Medio Ambiente. Gobierno de Aragoén

Instituto Aragonés de Gestion Ambiental. Departamento de Medio Ambiente.
Gobierno de Aragon

Direccién General de Gestion Forestal. Departamento de Medio Ambiente. Gobierno
de Aragoén

Direccién General de Ordenacion del Territorio. Departamento de Politica Territorial,
Justicia e Interior. Gobierno de Aragén

Secretaria General Técnica. Departamento de Presidencia. Gobierno de Aragén

Direccién General de Politica Forestal. Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha

Direccién General de Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha

Direccién General de Patrimonio Cultural. Consejeria de Cultura, Turismo vy
Artesania. Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha

Direccién General de Evaluacion Ambiental. Consejeria de Industria, Energia y
Medio Ambiente. Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha

Organismo Auténomo de Espacios Naturales de Castilla — La Mancha. Consejeria de
Industria, Energia y Medio Ambiente. Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha

Direccidon General del Agua. Consejeria de Ordenacién del Territorio y Vivienda.
Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha

Direccion General de Planificacion Territorial. Consejeria de Ordenacién del
Territorio y Vivienda. Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha

Viceconsejeria de Pesca. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca vy
Alimentacién. Gobierno de Canarias

Direccidon General de Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentaciéon. Gobierno de Canarias

Direccién General de Cooperaciéon y Patrimonio Cultural. Consejeria de Educacién,
Universidades, Cultura y Deportes. Gobierno de Canarias

Direccién General de Ordenacion del Territorio. Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion Territorial. Gobierno de Canarias

Direccién General del Medio Natural. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial. Gobierno de Canarias

Direccién General de Aguas. Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Gobierno
de Canarias

Direccién General de Cultura. Departamento de Cultura y Turismo. Institucion
Principe de Viana. Gobierno de Navarra
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Direccidon General de Medio Ambiente y Agua. Departamento de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente. Gobierno de Navarra

Direccidon General de Agricultura y Ganaderia. Departamento de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente. Gobierno de Navarra

Direccién General de Ordenacién del Territorio y Vivienda. Consejeria de Vivienda,
Ordenacion y Territorio. Gobierno de Navarra

Direccién General de Desarrollo Rural. Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente. Gobierno de Navarra

Direccién General de Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Junta de Extremadura

Direccién General de Patrimonio Cultural. Consejeria de Cultura y Turismo. Junta de
Extremadura

Direccién General de Evaluacion y Calidad Ambiental. Consejeria de Industria,
Energia y Medio Ambiente. Junta de Extremadura

Direccién General de Infraestructuras y Agua. Consejeria de Fomento. Junta de
Extremadura

Direccion General del Medio Natural. Consejeria de Industria, Energia y Medio
Ambiente. Junta de Extremadura

Direccidon General de Pesca. Consejeria de Agricultura y Pesca. Govern de les llles
Balears

Direccidon General de Agricultura. Consejeria de Agricultura y Pesca. Govern de les
llles Balears

Direccidon General de Biodiversidad. Consejeria de Medio Ambiente. Govern de les
llles Balears

Direccidon General de Recursos Hidricos. Consejeria de Medio Ambiente. Govern de
les llles Balears

Direccién General de Calidad Ambiental y del Litoral. Consejeria de Medio Ambiente.
Govern de les llles Balears

Espais de Natura Balear. Consejeria de Medio Ambiente. Govern de les llles Balears

Direccién General de Ordenacion del Territorio. Consejeria de Movilidad vy
Ordenacion del Territorio. Govern de les llles Balears

Direccién General de Patrimonio Histérico. Consejeria de Cultura y Turismo.
Comunidad de Madrid

Direccién General de Urbanismo y Estrategia Territorial. Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio. Comunidad de Madrid

Direccién General de Evaluacion Ambiental. Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio. Comunidad de Madrid

Direccién General de Medio Ambiente. Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
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Ordenacion del Territorio. Comunidad de Madrid

Direccion General de Infraestructuras y Diversificacion Rural. Consejeria de
Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y Ledn

Direccidon General de Cultura y Turismo. Consejeria de Cultura y Turismo. Junta de
Castillay Leén

Direccion General del Medio Natural. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de
Castilla y Leon

Direccién General de Prevencion Ambiental y Ordenacion del Territorio. Consejeria
de Medio Ambiente. Junta de Castillay Leén

Direccién General de Infraestructuras Ambientales. Consejeria de Medio Ambiente.
Junta de Castilla y Ledn

Viceconsejeria de Calidad Ambiental. Consejeria de Medio Ambiente y Servicios
Urbanos. Ciudad Auténoma de Ceuta

Consejeria de Medio Ambiente. Ciudad Auténoma de Melilla
CORPORACIONES LOCALES

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
PUBLICO INTERESADO

WWF/ADENA

Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/Birdlife)
GREENPEACE

Amigos de la Tierra

Asociaciéon Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA)
Ecologistas en Accion

Comisiones Obreras (CCOO) Secretario Confederal de Medio Ambiente y Salud
Laboral

Unién General de Trabajadores (UGT) Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente

Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) — Comision de
Medio Ambiente

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos - COAG
Departamento de Medio Ambiente

Union de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA)
Federacién Espafiola de Comunidades de Regantes de Espafia
Federacién Nacional de Cofradias de Pescadores

Fundacién Nueva Cultura del Agua
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Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE)

Plataforma Rural

REDR

CERES

FADEMUR

AMFAR

CCAE

FIAB

SEAE

FEPEX

CERMI

Jesus Gonzéalez Regidor (experto Mesa Asociaciones Desarrollo Rural)
José Emilio Guerrero Ginel (experto Mesa Asociaciones Desarrollo Rural)

Jaime Lillo Lopez (experto Mesa Asociaciones Desarrollo Rural)

Como parte del proceso de informacién y consultas publicas, la Direccion General de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino organiz6 un acto de presentaciéon del Programa de Desarrollo Rural Sostenible
2010-2014 el 4 de noviembre de 2009, acto clausurado por el Secretario de Estado de
Medio Rural y Agua. En este acto, al que acudieron representantes de la Administracién
General del Estado, de las Comunidades Auténomas y organismos y asociaciones de
desarrollo rural y ecologistas, entre otros, el MARM presentd las lineas generales del
Programa, y las Comunidades Autébnomas presentaron las zonas rurales que habian
propuesto y la logistica que habian previsto para el desarrollo del Programa en sus
respectivos territorios.

En este acto se distribuyé a los asistentes el Documento Divulgativo Programa de
Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) 2010-2014, en el que se resume para el publico
general la naturaleza del Programa, las medidas que incluye, las zonas rurales donde
se aplicara, el marco presupuestario y financiero y las etapas para su puesta en
marcha.

Este Documento Divulgativo, del que se editaron 15.000 ejemplares, fue distribuido en
los dias siguientes a la presentacién del PDRS 2010-2014 a:

= |os departamentos de la Administracion General del Estado constituyentes de la
Comision Interministerial para el Medio Rural y del Consejo para el Medio Rural,

= |as consejerias y/o direcciones generales autondmicas competentes en materia
de desarrollo rural, para difusidon en sus respectivos territorios

* Jos miembros de la Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural, para difusién
entre los colectivos representados

» las Delegaciones de Gobierno de las 17 Comunidades Auténomas, igualmente
para difusién en los diferentes territorios

» |os Grupos de Accion Local y

= los miembros de la Red Rural Nacional.
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Como complemento a este proceso de informacidn y participacion publica, se realizaron
actos de presentacién publica del Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014,
con la correspondiente distribucion del Documento Divulgativo, en las Comunidades
Auténomas de Extremadura (11 de noviembre), Baleares (13 de noviembre), Andalucia
(1 de diciembre), Canarias (2 de diciembre), Catalufia (10 de diciembre), Castilla y
Leon (21 de diciembre) y Castilla — La Mancha (22 de enero).

Asi mismo, se insertd un anuncio sobre el proceso de participacion publica en los
diarios de tirada nacional El Pais y El Mundo, que fue publicado el dia 24/11/2009.

Para permitir que todas las alegaciones emitidas en plazo por los consultados a través
de las diferentes formas admitidas en derecho fueran recibidas y tenidas en
consideraciéon por el érgano promotor, se consideré el plazo correspondiente a la fecha
del acuse de recibo mas tardia, ampliandolo en un periodo de seguridad de al menos
dos semanas, lo que permiti6 considerar cerrada la recepcion de alegaciones a
considerar en el proceso el dia 15 de enero de 2010.

2.2. Andlisis y calidad del Informe de Sostenibilid ad
Ambiental

El proceso de aplicacién de la Ley 45/2007 sobre el territorio posee dos etapas de
planificacion, que se encuentran vinculadas: la aprobacion del Programa de Desarrollo
Rural Sostenible, como documento marco para la programacién y concierto en la
ejecucion de las actuaciones, y la aprobaciéon del Plan de Zona en cada zona rural. El
primero es aprobado por Real Decreto del Consejo de Ministros, y la aprobacién de los
segundos es competencia de las Comunidades Auténomas.

Por ello, se trata de un claro ejemplo de planificaciéon “en cascada”, que requiere una
evaluaciéon ambiental organizada igualmente “en cascada”, adaptada al tipo de
decisiones que adopta cada uno de estos dos niveles de planificacion, y teniendo en
cuenta que ambos procedimientos corresponden a administraciones diferentes.

En el Cuadro 3 se recogen los criterios adoptados para la evaluacidon en cascada del
PDRS 2010-2014 y de los Planes de Zona, concretando, en funcién del nivel de
programacion (PDRS o Plan de Zona) el tipo de decisiones que se adoptan, las
caracteristicas de los efectos previsibles sobre el medio ambiente, y los ambitos en los
que cada evaluacién ambiental puede intervenir.

CUADRO 3: CRITERIOS PARA LA EVALUACION EN CASCADA D EL PROGRAMA
DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE 2010-2014 Y LOS PLAN ES DE ZONA

Nivel de Tipo de decisiones que Caracteristicas de Ambitos de in_f!uencia
planificacién se adoptan sus _efectos_ sobre el de Ie_\ evaluacioén
medio ambiente ambiental
Zonas de actuacion, Anadiendo/suprimiendo
propuestas por las alguna medida a las
CCAA potencialmente
Seleccién de medidas elegibles
potencialmente : Sobre las
q elegibles por Planes PotenC|aI.es. ) caracteristicas
Erecgﬁg}ﬁy € de Zona Ocurren(_:|a Incierta generales de alguna
Rural Determinacion de No localizados actuacion con que se
Sostenible caracteristicas Sélo parcialmente desarrolle alguna
2010-2014  generales de los calificables medida.
planes y actuaciones No cuantificables Sobre alglin elemento
mediante los que se del marco general de
debe concretar cada subvenciones
medida Sobre el sistema
Marco general de general de seguimiento
subvenciones y evaluacion de los

17



Documento Memoria Ambiental Conjunta

Financiacion aspectos ambientales
comprometida por
cada departamento

Sistema general de
seguimiento y
evaluacién del PDRS

Estrategia de

desarrollo de la Zona Sobre las alternativas
Qué medidas elegibles de estrategias de
actuaciones Sobre las medidas
(proyectos, Previsibles elegidas para la zona
subvenuor;es, incluso  propbables Sobre las
rogramas) se van a . isti
Feaﬁzar e Localizados caracteristicas de las
Plan de »yconq , actuaciones
Zona caracteristicas Determinados (localizacion, disefio
especificas, y qué Evaluables etc.)
agentes los ejecutan itati
g J cualltgtw_a y Sobre las
F_)resupueéto y CUan“taUVamente eSpeCifiCidadeS del
financiacion del Plan seguimiento y
de Zona evaluacion de los
Seguimiento y efectos ambientales
evaluacién del Plan de del Plan de Zona
Zona

Este esquema no sélo es basico para entender la forma en la que se articula la accion
del Programa sobre el territorio, sino también para establecer el marco en el que la
evaluacién ambiental actla, ya sea en relacién con evaluacion de planes y programas
regulada por la Ley 9/2006, o con la evaluacidn de impacto ambiental de proyectos
regulada por el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba
el texto refundido de la de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos.

2.2.1. Grado de adecuacion del ISA a los contenidos requeridos por la Ley 9/2006.

El Anexo | de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, establece el contenido minimo
del que debe de constar el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

En este sentido, el Documento de Referencia recogié el alcance y nivel de detalle que
debia tener el ISA, teniendo en consideracion los aspectos sefialados por las entidades
consultadas. El Cuadro 4 muestra la correspondencia y nivel de adecuacién entre los
aspectos y apartados sefialados en el Documento de Referencia y los reflejados
finalmente por el ISA.

CUADRO 4: CORRESPONDENCIA Y NIVEL DE ADECUACION DEL ISA RESPECTO
AL DOCUMENTO DE REFERENCIA

Correspondencia ISA

Documento de
Referencia (DR)

2. 1 Principios de Apartado 3.2
sostenibilidad y criterios
ambientales estratégicos = Relacién de principios de sostenibilidad y criterios

ambientales para cada aspecto ambiental
= Propuesta de criterios y = Se sustituyen los aspectos relativos a “sistemas
principios de agrarios y forestales” y “desarrollo de medio rural” por
sostenibilidad “tierra y suelo” y “poblacién y salud humana”
= Relacién con aspectos
ambientales asociados
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CUADRO 4: CORRESPONDENCIA Y NIVEL DE ADECUACION DEL ISA RESPECTO
AL DOCUMENTO DE REFERENCIA

Documento de

Referencia (DR)
2.2 Objetivos
ambientales

= Posibles objetivos
extraidos del documento
de inicio y las
actuaciones propuestas

= Relacién de objetivos
ambientales
considerados por los
organismos consultados

3. Indicadores de
seguimiento

= Descripcion de las
caracteristicas de los
indicadores

= Relacién de posibles
indicadores segun los
aspectos y criterios
ambientales
considerados

4. 1 Contenido, objetivos
principales y relacion
con otros planes

» Resumen del contenido
del Programa,
justificando la
zonificacion propuesta,
las actuaciones
planteadas, el
seguimiento y evaluacion
del Programa y un
analisis econémico

» Coherencia entre los
objetivos del PDRS y
otros planes

» Determinacion del
contenido minimo de los
Planes de Zona y
referencia explicita de
éstos en el ISA

4.2-4 Contexto ambiental
(aspectos relevantes,
caracteristicas
ambientales de la zonas
afectadas y problemas
ambientales)

= Descripcion de la

Correspondencia ISA
Apartado 2.1.2

= Directrices y objetivos operativos para el eje territorial
4 “Medio Ambiente y Agua”

= Se consideran directrices ambientales de caracter mas
estratégico, aplicables al resto de actuaciones

Apartado 3.2

= Selecciéon de objetivos ambientales a partir del Sexto
Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio
Ambiente y la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible

Apartado 2.3

= Se propone un seguimiento y evaluacion en tres
niveles:
1. medio rural espaiol
2. zonas rurales incluidas en el Programa
3. ejecucién e impacto de las actuaciones
= Tiene el objetivo de evaluar el efecto combinado del
conjunto de actuaciones de caracter multisectorial

Apartado 2.2y 2.3

= Justificacion, tipologia y descripcion de las zonas
rurales de aplicacion del Programa

= Seleccion y desarrollo de las acciones generales y
medidas contempladas en la Ley 45/2007

= Actuaciones potencialmente elegibles por los Planes
de Zona

= Caracteristicas basicas de las subvenciones

= Sistema general de seguimiento y evaluacion del
Programa

= Breve descripcién de los Planes y Programas
relaciones con el PDRS

= Estructura minima PZs

Apartado 4

= Descripcion breve y completa del ambito rural de
aplicacion del Programa

= Caracteristicas ambientales de los principales
aspectos considerados: Red Natura 2000,
Biodiversidad, Geodiversidad, Agua, Suelo, Paisaje y
Patrimonio cultural
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CUADRO 4: CORRESPONDENCIA Y NIVEL DE ADECUACION DEL ISA RESPECTO
AL DOCUMENTO DE REFERENCIA

Documento de

Referencia (DR)
situacion ambiental en el
ambito de aplicacion del
programa y su posible
evaluacioén
Posibles aspectos
ambientales a
considerar; biodiversidad
y geodiversidad,
recursos hidricos,
paisaje
Incorporar cartografia
adecuada

4.5 Objetivos de
proteccién ambiental

Completar lo expuesto
en el apartado 2.2
Relacion de las
principales normas,
politicas y programas a
considerar

4.6 Efectos significativos

Realizar identificacién,
descripcion y evaluacion
de los efectos,
considerando efectos
secundarios y sinérgicos

Se realiza una propuesta
de los posibles efectos,
incluidos los propuestos
por los organismos
consultados

4.7 Medidas preventivas
y correctoras

El ISA debera definir las
medidas en la medida de
lo posible

Se realiza una propuesta
de posibles medidas,
incluidas las propuestas
por los organismos
consultados

4.8 Alternativas

Consideracion de
alternativa 0 (evolucion
en caso de no aplicar el

Correspondencia ISA

Apartado 3.1

= Recopilaciéon de los principales referentes a nivel
internacional, comunitario y nacional

Apartado 5

= Efectos potenciales y genéricos del ambito de
decision. Relacion sintética de posibles efectos.

= Plantean efectos segun actuaciones del PDRS
considerando coherencia con principios y criterios.
Predominio de efectos positivos o nulos. Efectos
negativos de los ejes de actividad econdmica e
infraestructura.

= Descripcion sintética de los efectos segun medidas y
ejes del PDRS

= La definicion de efectos en PZs se realizara seguin
sensibilidad ambiental de cada zona y tipo de
actuacion, y en su caso en funcién de la evaluacién
ambiental

Apartado 6

= Medidas proactivas de caracter ambiental para
determinadas actuaciones (art. 16, 19, 23, 24, y 25)

= Medidas preventivas y correctoras segun tipo de
actuacion

= Directrices y criterios ambientales para las
evaluaciones ambientales de los PZs.

= La definiciéon de medidas en PZs. se realizara segun
sensibilidad ambiental de cada zona y tipo de
actuacion, y en su caso en funcién de la evaluacién
ambiental

Apartado 7
= Justificacion de una Unica alternativa por el proceso

de elaboracion del PDRS y la consideracién de todas
las actuaciones elegibles por los PZs.
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CUADRO 4: CORRESPONDENCIA Y NIVEL DE ADECUACION DEL ISA RESPECTO
AL DOCUMENTO DE REFERENCIA

Documento de
Referencia (DR)
PDRS)
= Escenarios
= Comparacion ambiental
= Uso de indicadores

4.9 Medidas de
seguimiento

= Desarrollo de un sistema
de seguimiento que
describa el estado de
ejecucion y el
cumplimiento de los
objetivos ambientales

= Definicion de indicadores

de seguimiento con
criterios homogéneos,
compatibles con otros
indicadores como los del
FEADER y PEEPNB

4.10 Resumen no técnico

= Resumen comprensible
para el publico en
general

4.11 Viabilidad
econdmica

= Estimacion global de la
financiacion en funcién
de las alternativas

= Financiacién de las
medidas preventivas y
correctoras

= Posible analisis coste-
eficacia, recuperacion de
costes y costes
ambientales

Correspondencia ISA

= Se remite a los PZs

= Justifica la no consideracion de la alternativa 0O por su
caracter perjudicial en términos ambientales y de
sostenibilidad, y su incompatibilidad con el mandato
de la Ley 45/2007

Apartado 7

= Seguimiento de la ejecucidn de los PZs, en cada
Comunidad Autonoma y a nivel estatal. Se
presentaran informes bienales al Senado sobre la
evoluciéon del PDRS

= Evaluacion de los efectos en cada zona rural y del
conjunto del PDRS

= El seguimiento ambiental se integra en el sistema de
seguimiento general.

= Los indicadores ambientales son los propuestos para
cada actuacion, especialmente del eje 4.

Apartado 9

= Resumen en términos sencillos del ISA

Apartado 10

= Se justifica la viabilidad del PDRS al estar
presupuestadas por el MARM vy el resto de ministerios.
Se condiciona a la inclusién correspondiente en los
Presupuestos Generales del Estado para el periodo
2010-2014

= El eje 4 supondra del 10 al 40 % del presupuesto en
cada Pz

= Las medidas propuestas, por ser de caracter
preventivo, sélo tendran costes de procedimiento

= Se condiciona este apartado a las determinaciones de
los PZs y las decisiones de las CCAA

Tal y como permite el Documento de Referencia, el Informe de Sostenibilidad Ambiental
del PDRS 2010-2014 unificé en un Unico capitulo (Capitulo 4) los epigrafes relativos a
aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente, caracteristicas
ambientales de las zonas que puedan verse afectadas y problemas ambientales
existentes que sean relevantes para el plan o programa que exige la Ley 9/2006. Esta
fusion permitié mejorar la compresidn de su contenido y facilitar la posterior evaluacion.
El resto de capitulos del ISA se corresponden integramente con algun epigrafe de los
indicados en el Anexo | y el Documento de Referencia.

Algunos de los elementos para los que se pudieron detectar algunas faltas de
correspondencia entre el Documento de Referencia y el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, han sido objeto de un tratamiento especifico en esta Memoria Ambiental
para mejorar este aspecto. Entre ellos cabria resaltar las cuestiones ligadas a los
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analisis de correspondencia con otros instrumentos de planificacion (que se ha
incorporado al apartado dedicado a los ISA de los Planes de Zona) y a las acciones
previstas para el seguimiento ambiental, tratadas en el punto 4 de esta Memoria.

2.2.2. Principales dificultades encontradas en la e laboracion del ISA.

A lo largo del propio Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa se desgranan
los principales retos a los que ha debido hacerse frente para proceder a la evaluacién
ambiental del PDRS 2010-2014. Estos retos, que derivan principalmente de la
naturaleza del Programa y, con ello, de la evaluacion en cascada a la que se ha hecho
referencia previamente, pueden concretarse basicamente en tres aspectos:

Contexto ambiental sumamente amplio y heterogéneo

La extension de las 182 zonas rurales donde se aplicara el Programa afecta a mas del
80% del medio rural espafiol (tal y como es definido por la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural) y a casi el 70% del territorio
nacional (68,45%). Ello supone que el contexto ambiental del Programa sea
practicamente el contexto ambiental de Espafia, eliminando los aspectos y problemas
ambientales propios de los medios urbano y marino.

De esta manera, este capitulo del ISA tiene un caracter genérico, en el que se hace un
repaso a los principales retos y problemas ambientales a los que se enfrenta el
conjunto del medio rural espafol, sin descender hasta un nivel de detalle que resultaria
poco operativo e, incluso, reiterativo con los estudios a realizar por los futuros Planes
de Zona.

Imposibilidad de realizar una identificacién, calificacién y cuantificacion precisa de los
efectos ambientales de las actuaciones incluidas en el PDRS 2010-2014

Los efectos sobre el medio ambiente asociados al nivel de planificacién del PDRS
2010-2014 han de considerarse potenciales, de ocurrencia incierta, no localizados, s6lo
parcialmente calificables y, en cualquier caso, no cuantificables. Como puede
apreciarse en el Cuadro 15 del Informe de Sostenibilidad Ambiental, que recoge la
identificaciéon y evaluacién cualitativa de los efectos ambientales asociados al
Programa, un numero importante de los mismos bien han sido calificados como
indeterminados o bien la evaluacién da como resultado un efecto positivo o negativo,
dependiente de como se aplique la actuacion en cada caso concreto.

Ademas de la evidente relacidn que tiene la localizacién de las actividades generadoras
de impacto con el signo e intensidad del mismo, los efectos ambientales que tendra el
PDRS 2010-2014 dependeran fuertemente de la eleccion, definicién y localizacion de
actuaciones que realizaran en dltima instancia los Planes de Zona; si ningun Plan de
Zona considera necesario realizar cierta actuacién de las incluidas en el Programa, los
efectos ambientales, ya sean positivos o negativos, asociados a dicha actuacién no
apareceran. De esta forma, serd durante el proceso de elaboracion de los Planes de
Zona cuando estos efectos ambientales se manifestaran como previsibles, probables,
localizados, determinados y evaluables cualitativa y cuantitativamente.

Adicionalmente, el elevado nimero y la variada tipologia de actuaciones incluidas en el
Programa contribuyen a complicar el analisis.

Por todo ello, se ha hecho un esfuerzo en identificar, en primer lugar, los tipos de
actuaciones de entre todo el conjunto que podrian ser susceptibles de causar, en
circunstancias medias, impactos ambientales significativos, y en segundo lugar en
reflejar en términos muy generales la tipologia habitual de impactos ambientales
asociados a cada uno de estos tipos de actuaciones, incluyendo sélo los que podrian
ser significativos a esta escala de planificacién, y renunciando a incluir una
enumeracion prolija de todos los posibles impactos imaginables en casos concretos,
cuyo tratamiento debe hacerse en la evaluacion de cada Plan de Zona, o incluso en la
evaluacion de impacto ambiental de cada proyecto.

La naturaleza de la Evaluacion ambiental en cascada supone medidas correctoras de
caracter fundamentalmente preventivo, aplicables en la elaboracion de los Planes de
Zona y en su posterior concierto con las Comunidades Autébnomas.

22



Documento Memoria Ambiental Conjunta

Tanto el Informe de Sostenibilidad Ambiental como la propia Versién Preliminar del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 contemplan una serie de medidas
ambientales, con el objetivo tanto de de minimizar los efectos ambientales negativos
del Programa como de maximizar sus efectos ambientales positivos.

Estas medidas pueden clasificarse, al tener en consideracién la evaluaciéon ambiental
en cascada a la que debe someterse el Programa y su posterior desarrollo, en tres
tipos:

(1) Medidas ambientalmente proactivas. Son tipos de actuaciones incluidas en el PDRS
2010-2014 con finalidad principal de naturaleza ambiental. Han sido incluidas y
disefiadas en el Programa como contribuciones proactivas para reforzar el eje
ambiental de la sostenibilidad.

(2) Medidas preventivas y correctoras propiamente dichas del Programa. Son medidas
gue no actlan a escala de ejecucién sino en una escala de pura programacién, como
corresponde al nivel del Programa, definiendo unos criterios basicos que han de
cumplir obligatoriamente los Planes de Zona para permitir que su ejecucion pueda ser
posteriormente concertada. En funcién del agente ejecutor de la actuacion, se apoyan
en la normativa de proteccion de la Red Natura 2000 y la evaluacién ambiental, y
operan de la siguiente manera:

- Condicionando directamente la ejecucion de la actuacion, en el caso de actuaciones
de la Administracion General del Estado.

- Determinando las posibilidades de concierto y financiacién, en el caso de actuaciones
de las Comunidades Autébnomas.

(3) Directrices y criterios ambientales orientativos a considerar en la elaboracion de los
Planes de Zona. Con el fin de orientar la adecuacidon ambiental de las actuaciones que
los Planes de Zona pueden elegir aplicar y localizar sobre el territorio, el Informe de
Sostenibilidad Ambiental del PDRS 2010-2014 incluye una serie de directrices y
criterios ambientales que las Comunidades Auténomas, que son competentes en la
siguiente fase de la planificacion, han de tener en cuenta para garantizar la
compatibilidad y coherencia de las diferentes actuaciones sectoriales incluidas en los
Planes de Zona desde el punto de vista de su incidencia ambiental.

De la evaluacion en cascada a la que se refiere el Cuadro 3 se deriva la naturaleza
condicional de las medidas preventivas y correctoras incluidas en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental del PDRS 2010-2014: este primer nivel de programacién
establece una serie de condiciones para concertar y cofinanciar las actuaciones que
incluyan los Planes de Zona.

De nuevo, la naturaleza del Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014, como
“men0” de actuaciones entre las cuales los Planes de Zona escogeran las que permitan
alcanzar los objetivos de desarrollo rural de una determinada zona rural, no permite un
nivel de concrecion mayor de las medidas preventivas y correctoras, medidas que si
pueden concretarse con plena eficacia cuando se realice la evaluacion ambiental de
cada Plan de Zona, una vez se hayan decidido las actuaciones concretas y su
localizacion.

2.3. Justificacion de la alternativa de programacio n

La naturaleza del Programa como “men0” de posibles actuaciones explicada
anteriormente, por un lado, y la metodologia seguida para su elaboracion, por el otro,
con participacion de 15 Departamentos Ministeriales y de las 17 Comunidades
Auténomas, en un proceso de definicion y evolucion progresiva, cuajado de decisiones
trascendentes que toma cada Ministerio (propuesta de actuaciones) o Comunidad
Auténoma (propuesta de zonas rurales) en virtud de sus respectivas competencias, y
adopcion de decisiones de programacion secuenciales en el seno de la Comision
Interministerial para el Medio Rural, del Consejo para el Medio Rural y de la Mesa de
Asociaciones de Desarrollo Rural, ha limitado las posibilidades de plantear alternativas
reales de programacién tal y como las entiende la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
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siendo la Version Preliminar evaluada el resultado Unico de un proceso de elaboracion
muy complejo, que ha permitido la construccién progresiva del Programa en base a
una secuencia de aportaciones y de decisiones secuenciales de los distintos agentes y
organos intervinientes.

Asi, segln se ha resumido en el Cuadro 3 que recoge el sistema de evaluacion en
cascada que se aplicara al Programa, éste incluye decisiones basicamente sobre tres
aspectos:

Zonas rurales. En el Programa se incluyen las zonas rurales donde se planificaran y
ejecutara las actuaciones de desarrollo rural. Sin embargo, de conformidad con la Ley
45/2007, son las Comunidades Auténomas las competentes para su delimitacion y
propuesta, por lo que dicha capacidad de decisién no reside ni en el drgano promotor
del Programa ni en la Administraciéon General del Estado.

Seleccién y formulacion de las medidas. Con el fin de que el Programa atendiera al
articulado de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural, teniendo en cuenta las posibilidades de intervencién de los 15 Ministerios
implicados y las necesidades de las 17 Comunidades Auténomas participantes, se
incluyeron en él el maximo nimero de tipos de actuaciones que pudieran tener impacto
significativo en términos de desarrollo rural sostenible, es decir, en al menos uno de los
tres aspectos de la sostenibilidad (econémico, social o ambiental).

En el caso de las actuaciones y medidas propuestas por los distintos Departamentos de
la Administracion General del Estado, su inclusién o no en el Programa se propuso por
cada Departamento, y se decidi6 en el seno de la Comisién Interministerial y del
Consejo para el Medio Rural, en funciéon de la constatacion de que dicha actuacién
tuviera impacto significativo en términos de desarrollo rural sostenible, y pudiera
adaptarse bien a los mecanismos de intervencién territorial y los criterios de prioridad
fijados en el Programa. La capacidad de generar alternativas en estas circunstancias
era practicamente nula, y la opcion final fue incluir todas las medidas propuestas por
los Ministerios que cumpliesen los anteriores criterios.

En el caso de las actuaciones y medidas concertadas y cofinanciadas entre la
Administracion General del Estado (AGE) y las Comunidades Auténomas, aparte del
consenso en incluir el maximo nimero de tipos de actuaciones posibles de entre las
contempladas por la Ley con impacto en términos de desarrollo rural sostenible, se
debia dar la circunstancia de que pudieran cofinanciarse por la AGE mediante fondos
de capitulo VII (transferencias de capital), lo que excluye de entrada determinadas
actuaciones. Siendo éste el planteamiento de consenso con todas las Comunidades
Auténomas, hubiera resultado complicado o incluso contraproducente para el proceso
de concertacion el haber intentado configurar artificialmente alternativas.

Financiacion. La asignacion presupuestaria del Programa se ha definido por las
disponibilidades presupuestarias confirmadas por los distintos Departamentos
Ministeriales participantes, por un lado, y por la partida presupuestaria que se ha
establecido en el programa presupuestario 414 C para las actuaciones concertadas y
cofinanciadas con las Comunidades Autonomas, que es la maxima que se ha podido
conseguir en el marco de la actual situacién de crisis econ6mica. Por tanto, los
aspectos presupuestarios tampoco permitian libertad para configurar mas que una
Unica alternativa real.

En definitiva, la distribucion de competencias entre Administracion General del Estado y
Comunidades Auténomas, la voluntad de configurar un elenco suficientemente amplio
de actuaciones y medidas de desarrollo rural sostenible para que pudieran cubrirse las
demandas del medio rural espafiol, y las disponibilidades presupuestarias han limitado
la posibilidad de plantear alternativas reales al Programa de Desarrollo Rural
Sostenible 2010-2014.No obstante lo anterior, los mecanismos de evaluacién ambiental
previstos en este Plan seran de gran utilidad para la redaccion del Plan 2015-2019, en
el que se podra realizar una seleccion de alternativas basadas en la experiencia
adquirida, potenciando acciones ambientalmente mas favorables y eliminando aquellas
que han demostrado los mayores impactos negativos.
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Finalmente, la tedrica “alternativa cero” tampoco tiene sentido practico ni resulta
juridicamente posible, pues la propia Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural establece el mandato al Gobierno de elaborar el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

2.4. Impactos ambientales significativos del Progra ma de
Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014

En el capitulo 5 del Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa de Desarrollo
Rural Sostenible 2010-2014 se realiza la identificacién y evaluacion, con un nivel de
detalle acorde al caracter de las determinaciones del Programa, de los impactos o
efectos ambientales identificados que pueden resultar significativos a esta escala de
planificacién, teniendo en cuenta que al no suponer el programa mas que la inclusién
de una lista de actuaciones potencialmente elegibles o ejecutables, los efectos
ambientales, deducidos para una situacion hipotética y general, han de considerarse
potenciales, de ocurrencia incierta, no localizados, so6lo parcialmente calificables, y no
cuantificables a priori en este nivel de programacion.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas de los efectos ambientales identificados, el
Cuadro 15 del Informe de Sostenibilidad Ambiental, que se reproduce en esta Memoria
(Cuadro 5), muestra efectos ambientales potenciales de signos tanto positivos (en
verde) como negativos (en rojo). Asi mismo, este Informe detalla los impactos mas
frecuentemente asociados a los diferentes tipos de actuaciones que han sido
identificados como potencialmente susceptibles de causar impactos ambientales. En
este nivel de la programacién no es posible llegar a mayor concrecién, correspondiendo
a la evaluacion ambiental de los Planes de Zona la determinacién precisa de los
efectos ambientales de las actividades finalmente elegidas, en funcion de su
localizacién y caracteristicas del territorio afectado.

En lineas generales, las actuaciones susceptibles de generar un mayor namero de
efectos ambientales positivos son las incluidas en el Eje 4 de medio ambiente, mientras
gue las incluidas en los Ejes 1 (actividad econdmica y empleo) y 2 (infraestructuras y
equipamientos basicos) son las mas proclives a causar efectos ambientales
desfavorables. Las medidas de los Ejes 3 (servicios y bienestar social) y 5 (medidas
horizontales) causan efectos fundamentalmente favorables en los ambitos de la
poblacién y la salud humana.
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ASPECTOS AMBIENTALES

Subsistema fisico-natural

Subsistema social

Eje Articulo Actuaciones para el desarrollo rural sostenible Tierra Biodiversidad Poblacién y
At/n::cl)ifrf]zra Agua y Geodiversidad, ENP | Paisaje Pifﬂ{ﬂg}'o salud
suelo | y Red Natura 2000 humana
Art. 16 Apoyo a la suscripcion de contratos territorialeszina
Art. 17.1 Incentivos Econémicos Regionales Impacto indeterminado
Fomento de la integracion cooperativa en entidadesiativas agrarias que superen el
Art. 20 ambito territorial de una Comunidad Auténoma, pargjorar la dimensiéon empresarial,
la eficiencia y la rentabilidad de las mismas
o |Art 20 Refuerzo integral del sistema de produccidén de dsesstratégicos para la economia de¢ la
Q@ ) zona rural
Q.
g Art. 20 Ayudas para la implantacién en las empresas dermsis integrados de gestion
? Art. 20 Apoyo al comercio en zonas rurales
o
€ |Art. 20 Dotacion y mejora de infraestructuras, equipamisnt@ctivos para el turismo rural
e
§ Art. 20 Promocion del turismo rural
< |Art.20 Ayudas a empresas turisticas en el medio rural
©
-E Art. 20 d) Mejora de la productividad y competitividad del ceroio en el medio rural
g Art. 20 e) Planes de competitividad turistica
o |Art.20e) Clubes de producto en denominaciones de origenrdéugtos agroalimentarios
()
i |[Art. 20e) Apoyo a la modernizacién de infraestructuras deides turisticos maduros
Art. 20 e) Fortalecimiento y extension en destinos del Sistémegral de Calidad Turistica
Espafola en Destinos (SICTED) y Productos Turespafia
Art. 20 f) Ayudas a proyectos de cooperacion interterritoyisdlansnacional
Art. 20 f) Ayudas a la realizacién de proyectos piloto
Art. 20 Fomento de la agricultura ecolégica
Art. 20 e) Clubes de producto turistico en espacios naturales !:!:!:!
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Asesoramiento y tutela a jévenes iniciativas emari@des y a empresas de economia
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Art. 22 Apoyo a corporaciones locales para creacién de osiespacios productivos
Art. 22 Informacidn y formacién profesional ocupacionalgntinua de los trabajadores --
Art. 22 a) Mantenimiento de puestos de trabajo en sectoreduztovos del medio rural, creacién de
empleos en sectores emergentes y el apoyo a laiérede empresas
Programa especifico de formacién e insercién labarfavor de mujeres desempleadas
Art. 22 a) del medio rural, con necesidades formativas espexiacon dificultades para su
insercién o recualificacion profesional
Art. 22 a) Concesion de subvenciones a las actividades de quidm de la economia social, de la
responsabilidad social de las empresas y del ayibtsm
Art. 22 a) Establecimiento de puntos de asesoramiento e imieitramitacion para la constitucién
) telematica de empresas (PAIT)
Art. 22 a) Asesoramiento de nuevas empresas creadas telemé&tita
Art. 22 b) Contratacion de trabajadores desempleados en et@mi® colaboracion entre Servicio
Publico de Empleo (SPEE) y el Ministerio de MedimbBiente, y Medio Rural y Marino
Art. 22 b) Prograr_na de fomento Qe empleo agrario y planesnsleri:_ién para la me_jora de la
ocupacion de los trabajadores desempleados, eb@@eaion con las entidades locales
Art. 22 b) Programa de integracién laboral de las personasdtsrapacidad en centros especiale
) de empleo
Art. 22 b) Programa de promocién del empleo auténomo
Art. 22 b) Programas experimentales en materia de empleo
Art. 22 c) Programa de fomento de la contratacion indefiniddad personas con discapacidad en el
) mercado ordinario de trabajo
Art. 22 c) Programa plurirregional de formacién
Art. 22 d) Formacidn profesional de oferta dirigida priorigariente a trabajadores desempleados
Art. 22 d) Programas de escuelas taller y talleres de empleo
[e]
S O Art. 18 y 23 b) |infraestructuras rurales de interés general
)
S 8| Art. 20 g) Actuaciones relativas al aprovechamiento de bionfasastal residual
L2 8 A Ejecucién de actuaciones para el cumplimiento dah Macional Integrado de Residuo
N © O Art. 21 d) PNIR
= ( )
W o gl Art. 23 b) Mejora de estaciones ferroviarias
©
£ S Art. 23 b) Supresién de pasos a nivel
~ g Art. 28 d) Red Nacional de Itinerarios no Motorizados
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Art. 23 Mejora y versatilizacién de los servicios publiabes transporte de viajeros en zonas
) rurales
Art. 23 Mejora de la red viaria de transporte y comunicacié
Art. 23 Construccién o mejora de las estaciones y paradaseHiculos de transporte publico
Art. 23 Cooperacion con las corporaciones locales pararaeja prestacion de servicios
publicos en zonas y municipios rurales prioritarios
Art. 23 Gestién de residuos agrarios y agroindustriales
Art. 23 Gestioén de residuos urbanos
Art. 23 d) Programa experimental de compostaje doméstico @emias unifamiliares
Art. 24 f) y 25 b)| Impulso y mejora de la eficiencia energética emeHio rural
Art. 24 Fomento de las energias renovables en el medid rura
Art. 24 a) Fomento de la produccién de cultivos agroenergético
Art. 24 Apoyo a la implantacién de instalaciones de geniérade energias renovables de
) iniciativa local
Art. 24 Apoyo al empleo de energias renovables para autaron
Art. 25 Ahorro, eficiencia y mejoras ambientales en el debagua por los municipios
Art. 25 Ahorro de agua, mejora de la eficiencia y adapta@bcambio climéatico de regadios
Art. 26 Ayudas para mejorar la cobertura y el acceso alesas tecnologias en los municipiog
) rurales que carecen de ellas
Art. 26 Establecimiento de servicios de telecomunicaciérmmas remotas
Art. 26 Formacién sobre nuevas tecnologias en zonas rurales
Art. 26 Construccién de emplazamientos para mejorar lartabeede comunicaciones en zonag
) con dificultades especificas
. |Art.26¢) Ayudas a la innovacion tecnoldgica en el medio rura
©
g Art. 27 Mejora del equipamiento y formacion de la policdadl
2 Art. 27 Planes de emergencia en zonas rurales sujetasgose
;‘_ Art. 27 Servicios de apoyo a mujeres victimas de violem@aénero
©
o .= . . . . . .
58 Art. 27 Integracion en el mercado laboral de mujeres viatirde violencia de género
> 0
3] Art. 27 b) Incentivo a los destinos de la Guardia Civil en a®omurales remotas
U,) Art. 27 ¢) Acondicionamiento y mejora de las casas cuartelseéalaciones de la Guardia Civil en
™ ) zonas rurales
Q0 Art. 27d . . . .
m r. ) Mejora de los medios de las dotaciones de la Gaa@dvil en el medio rural
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CUADRO 5: EFECTOS AMBIENTALES POTENCIALES

Art. 28 Cooperacion con las corporaciones locales en netlrieducacion y deporte
Cooperacion con las federaciones deportivas ennaade deportes vinculados al

Art. 28 desarrollo rural

Art. 28 Apoyo a la dotacién de guarderias de iniciativarpdia en el medio rural

Art. 28 Mejora de los centros escolares publicos en zoneseas prioritarias

Art. 28 Formacidn de personas con necesidades educatipasiafes

Art. 28 d) Red Nacional de Itinerarios no Motorizados

Art. 29 Recuperacion y promocion del patrimonio culturalifusion de la cultura

Art. 29 Apoyo a equipamientos y actuaciones culturales wipaies con proyeccién comarcal

Art. 29 Apoyo a iniciativas culturales de asociaciones tipalares

Art. 29 ¢) Ayudas para incentiva_r la lectura en las bibliogeoaunicipales rurales en municipios de
menos de 50.000 habitantes

Art. 29 c) Organizacion de los Encuentros Biblioteca y Munigip

Art. 29 d) y 33 ¢)| Recuperacién y potenciacién de itinerarios histdsiculturales en el medio rural

Art. 30 Mejora de la sanidad rural
Art. 30 Mejora de las estructuras para la proteccion samiaél medio rural
3 |Art.32a) Mejora de los Servicios de Autonomia y AtenciéraedDlependencia en zonas rurales
(2]
2 Art. 32 d) Desarrollo de servicios sociales de atencidn prisnan el medio rural
g Art. 32 d) Subvenciones a ONG para programas de cooperacumuytariado sociales en el medip
> ) rural con cargo al IRPF
2
2 B Art. 33 Apoyo a la elaboracion de planes de urbanismo gwadion del territorio
a—>_, @ | Art. 33 Apoyo a la rehabilitacién de viviendas rurales
U.) Actuaciones destinadas a la conservacion y enrigueato de nuestro patrimonio
o Art. 33 ¢) cultural, financiadas a través del denominado 1%ucal, en aplicacién de la Ley
o 15/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historice&sol
w
Art. 33 ¢) Apoyo de actuaciones sobre areas de rehabilitaicitagral en municipios rurales
1%
o 2 [Art 19 Elaboracién de planes de gestion para los espa@ida Red Natura 2000
S ®
g > | Art. 21 a) Acciones de interés general para la conservaciola diéversidad biolégica
L2 Red de informacién y asesoramiento con nuevas tegnas para la Red Natura 2000 y
- c | Art. 21 a) .
Yo otras areas de alto valor natural
'.%2 Art. 21 a) Acciones de interés general para restauracion sletosistemas en areas afectadas pgr
< ) catastrofes o sujetas a riesgos
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Apoyo al desarrollo sostenible en fincas propiedatdlOrganismo Auténomo Parques

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Art. 21 d) Nacionales
Art. 21 Conservacion de los espacios naturales protegid®$os habitat y de la diversidad
) biolégica y geolégica
Art. 21 Gestion sostenible de los recursos forestales,gétieos o piscicolas
Art. 21 Elaboracion y ejecucion de proyectos de proteccg@stion y ordenacion del paisaje
) rural
Art. 21 Adaptacion de la zona rural al cambio climatico
Art. 21 Educacion, interpretacion y sensibilizacion ambaént
Art. 20 g) Mejora del medio ambiente, en relacién con lasvadéides mineras no energéticas
Art. 21 Apoyo a iniciativas de proteccion del medio ambeent
Art. 25 g) Restauracion hidrolégica-forestal
Asistencia técnica para apoyo a la aplicacién dehRle Zona
Art. 32 Iniciativas contra la violencia de género dentrd marco de colaboraciéon MIG/FEMP
Art. 29 d) Elaboracion del Censo de los Bienes IntegrantedPdélimonio Documental Espafiol en
) el medio rural
Eje 5| Art. 32 Actuaciones de igualdad en el medio rural
Art. 32 Programa de microcréditos
Art. 32 Ayudas a organizaciones sin fines de lucro paraefotar la participacion social y
) politica de la mujer
Art. 32 c) Promocion de las mujeres en el medio rural
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Complementariamente a los ya sefialados por el ISA, se exponen a continuacién

Documento Memoria Ambiental Conjunta

los

siguientes impactos de caracter negativo, identificados en esta Ultima fase de la
evaluacion ambiental, que deberan considerarse:

CUADRO 6: EFECTOS AMBIENTALES NEGATIVOS COMPLEMENTA RIOS

Eje 1: Actividad econdmica y empleo

Actuacion

Efectos negativos

Fomento de la actividad econdémica
en el medio rural (Art.
17)(relacionado con Incentivos
regionales)

Las actividades objeto de las ayudas son variadas, pero
pueden existir algunas de ellas con efectos negativos
directos e indirectos. En este sentido, habra que tener
en cuenta el posible incremento en el uso de recursos
naturales y en la generacion de residuos. Otros
aspectos que deben ser considerados son los aspectos
relacionados con la salud humana (ruido, olores, etc.) y
con la integracion paisajistica.

Diversificacion econémica-Turismo
(Art. 20)

-Dotacién y mejora de
infraestructuras, equipamientos y
activos para el turismo rural
-Promocién del turismo rural

-Ayudas en empresas turisticas en el
medio rural

-Apoyo a la modernizacion de
infraestructuras de destinos turisticos
-Planes de competitividad turistica
complementarios (art.20e)

La potenciacion del turismo puede generar una serie de
impactos negativos directos e indirectos por el aumento
del nimero de turistas. Hay que tener en cuenta el
posible incremento en el uso de recursos naturales y de
la generacion de residuos. De la misma forma puede
suponer una mayor presion sobre espacios naturales,
habitats y especies sensibles.

Diversificacién econémica-Varios
empresas (Art. 20)

- Refuerzo integral del sistema de
produccion de bienes estratégicos
para la economia de la zona rural
(Art. 20)

La mejora y desarrollo de estas medidas puede suponer
un incremento en el uso de recursos naturales y de
generacion de residuos.

Eje 2: Infraestructuras y equipamientos

basicos

Actuacion

Efectos negativos

Infraestructuras de interés general
(Art. 18)

Se cita:

-Caminos en Red Natura 2000
-Abastecimiento

-Gestion de residuos

Mejora de la red viaria de
transporte y comunicacion (Art. 23)

Se cita:

-Construccién y mejora carreteras
-Caminos y senderos

-Vias pecuarias (deslindes)
-Acciones de mejora de
permeabilidad

Se pueden producir afecciones de cierta relevancia
sobre aspectos relacionados con la biodiversidad y el
paisaje, especialmente respecto a la mejora de
carreteras y caminos. Durante la fase de obras,
perturbando enclaves de fauna y afectando a habitats; y
durante la explotacién, por el incremento del efecto
barrera y de la mejora de la accesibilidad a ciertos
enclaves naturales (posible aumento de la presién).

Infraestructuras, equipamientos y
servicios basicos- Red de
Itinerarios no motorizados (Art. 23)

Podrian producirse ciertos efectos negativos derivados
de:

-Construccion itinerario, con perturbacién a fauna y
afeccion sobre la vegetacion.

-Impacto paisajistico, en funcion de los materiales y
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tipologias utilizadas.
-Incremento accesibilidad a enclaves sensibles

Energias renovables (Art. 24)
La modernizacion de regadios puede suponer un

- Impulso y mejora de la eficiencia aumento considerable del consumo energético y la
energética en el medio rural (Art.24f necesidad de acometidas eléctrica. La modernizacion
y Art.25Db) puede suponer una intensificacion del uso del territorio y

tener efectos sobre la calidad de las aguas. Se deben
considerar las afecciones sobre habitats esteparios y
sobre humedales dependientes del regadio.

Energias renovables (Art. 24)
La implantacion de instalaciones de generacion de

- Apoyo a la implantacién de energias renovables puede tener incidencias negativas
instalaciones de generacion de sobre el paisaje rural. Igualmente, puede producirse
energias renovables de afecciones sobre la fauna, especialmente la avifauna
iniciativa local y autoconsumo por el funcionamiento de los molinos.

(Art.24)

Energias renovables- Fomento de

los cultivos agroenergéticos (Art. Se pueden producir los siguientes:

24) -Intensificacion en el uso del territorio suelo (erosion,

perdida de estructura) agua (regadio, vertidos), energia
(regadios) y recursos (mayores insumos)
-Transformacién de cultivos de secano a regadio
(remolacha, maiz, etc)

-Introduccion de variedades transgénicas con efectos
ambientales y socioeconémicos

-Afeccién a zonas esteparias por transformacién (IBAs y

ZEPAS)
Energias renovables- Actuaciones
relativas al aprovechamiento de la Se pueden producir los siguientes efectos indirectos:
biomasa forestal (Art. 24) -Afeccion a la biodiversidad (ciertos Habitats y
especies)

-Afeccion al suelo por erosién y compactacion en las
operaciones de extraccion

-Necesidad de pistas forestales y vias de saca
-Aumento de la perturbacién a la fauna

Agua (Art. 25)
La modernizacion de regadios puede suponer un

- Ahorro de agua, mejora de la aumento considerable del consumo energético y la
eficiencia y adaptacion al cambio necesidad de acometidas eléctrica. La modernizacion
climatico de los regadios puede suponer una intensificacion del uso del territorio y
(Art.25) tener efectos sobre la calidad de las aguas. Se deben

considerar las afecciones sobre habitats esteparios y
sobre humedales dependientes del regadio.

2.5. Resultados de las consultas y de la participac ién
publica

Como resultado de este proceso de informacién publica y de las consultas a las
administraciones publicas afectadas y al publico interesado, se han recibido y
considerado un total de 689 alegaciones. Las alegaciones recibidas a partir del 15 de
enero de 2009, todas ellas fuera de plazo, no han podido ser tenidas en cuenta en el
andlisis.

Del conjunto, un total de 617 alegaciones Unicamente plantean la inclusién de algin
municipio en alguna zona rural del programa, careciendo de contenido ambiental. En su
conjunto se refieren a 10 comunidades autbnomas, entre las que destaca la Comunidad
de Castilla y Ledén con 571 alegaciones. Tratandose de una materia que es
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competencia de las comunidades autbnomas participantes, para su consideracién es
fundamental la decisién razonada adoptada al respecto por dichas comunidades.

De las 72 alegaciones restantes que se centran sobre el fondo del Programa, un total
de 44 se refieren en todo o en parte a contenidos de caracter ambiental. Son
Unicamente éstas las que se detallan en esta Memoria Ambiental. El resto se refiere a
otros aspectos de la programacién de naturaleza no ambiental. El detalle de las
alegaciones recibidas se resume en el Cuadro 7

CUADRO 7. ALEGACIONES RECIBIDAS Y CONSIDERADAS TRAS LA
INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS DEL PROGRAMA DE DES ARROLLO

RURAL SOSTENIBLE

Alegaciones a las propuestas autonémicas de zonas r urales 617
Castilla Le6n Avila 52
Soria 22
Palencia 71
Valladolid 57
Salamanca 98
Zamora 70 571
Burgos 94
Lebn 83
Segovia 23
Otros (PSOE, COAG) 2
Andalucia 11
Castilla-La Mancha 10
Aragoén 6
Madrid 3
Murcia 1
Canarias 8
Comunidad Valenciana 2
Galicia 2
Navarra 3
Alegaciones al fondo del Programa (no zonificacion) 72
Ministerio Ciencia e Innovacion 1
Ministerio de Cultura 1
Ministerio de lgualdad 1
Ministerio de Trabajo e Inmigracion 1
AGE Instituto Espafiol de Oceanografia 1
MARM. (DGRAG, Subsecretaria, DG. MN y Politica Fore stal) 3
Confederacién Hidrografica Jacar 1
Confederacién Hidrografica Tajo 1
Oficina Espafiola Cambio Climético 1
Junta de Andalucia 1
Generalitat Valenciana 3
Generalitat Catalufia 2
Gobierno de Aragon 1
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 1
CCAA Gobierno de Baleares 1
Gobierno de Canarias 3
Junta de Extremadura 2
Gobierno de Cantabria 1
Gobierno de La Rioja 4
Agencia Catalana del Agua 1
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CUADRO 7. ALEGACIONES RECIBIDAS Y CONSIDERADAS TRAS LA

INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS DEL PROGRAMA DE DES ARROLLO
RURAL SOSTENIBLE

Consell de Ibiza

Consell de Mallorca

CCLL Consell Insular de Formentera
Diputacion de Cérdoba
Diputacion Provincial de Orense
Federacién Canaria de Municipios
FEMP-REDR
UGT
CC.0O0.
SEAE
ASEMFO

FEMP

Cooperativas Agroalimentarias
Cermi
ASOCIACIONES MESA
CEOE
WWF
UPA
REDR
COAG
Asaja Canarias

Asociacion Rio Alberche

Asociacion Termalismo Andalucia

RrlRrlRrRr(RPIPrIRPIRPIPIRPRIRPI PP OR[RPIRPIRRP IR, R

Ultreia Turismo Rural
Plataforma de Toledo en defensa del Tajo 1
Grupo Desarrollo Rural Molina de Arag6n-Alto Tajo 1

Federacién Esparfiola de Entidades de Guarderio 2
Asociacion Salmantina de Agricultura de Montafia
OTRAS

ASOCIACIONES Asociacion de Antiguos Vecinos de Saqués

L'Institut Agricola Catala de Sant Isidre

N

Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental
Sociedad Geoldgica de Espafa 1

Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial Duero -Douro 1

Asociacion Valenciana Custodia y Gestion Responsabl e
Territorio

Asociacion Insular de Desarrollo Rural de Tenerife
PARTIDOS PSOE Castillay Le6n
UNIVERSIDAD Universidad Politécnica de Valencia

Red de Reserva de Biosfera Espafiolas

RESERVAS BIOSFERA
Reserva de la Biosfera de los Valles de Omafiay Lun a

Rk R R Rr|R

PARTICULAR M2 Carmen Uguet Abas (Particular)

Alegaciones a las propuestas de zonas 617

Alegaciones al fondo del Programa 72

TOTAL ALEGACIONES/ESCRITOS 689
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En el Anexo 1 de esta Memoria Ambiental se especifican los alegantes que se han
detenido en aspectos ambientales del Programa, asi como el contenido resumido de
sus alegaciones (referido solo a los aspectos ambientales).

2.6. Forma en que tanto el ISA como el resultado de las
consultas e informacién puablica se han tenido en
consideracién en la redaccion del PDRS 2010-2014

El Informe de sostenibilidad ambiental se elabord de forma simultanea con el texto de
la versién preliminar del Programa, y sus determinaciones se han incluido integramente
en el mismo. Asi, la version preliminar del Programa ha incluido entre sus actuaciones
los tipos de actuaciones que en el proceso de elaboracion del ISA se consideraron
apropiadas para cubrir principalmente objetivos ambientales, las condiciones
ambientales necesarias para poder concertar entre la AGE y las comunidades
autonomas los contenidos de los Planes de Zona, las condiciones ambientales
particulares que deben requerirse para la concertacion de determinados tipos de
actuaciones susceptibles de generar impactos ambientales negativos, y el esquema de
seguimiento ambiental como parte del esquema general de seguimiento y evaluacion
del Programa. Todas estas cuestiones se detallan en los apartados de esta Memoria
correspondientes a las determinaciones ambientales del Programa y al seguimiento
ambiental.

La forma en que el contenido de las alegaciones de caracter ambiental se va a
considerar en el Programa se refleja de forma motivada para cada una de ellas en el
Anexo 1 a esta Memoria.

Entre las aportaciones procedentes de las alegaciones ambientales recibidas que van a
dar lugar a mejoras en el Programa, pueden destacarse las siguientes:

» La integracion de las actuaciones de apoyo a la gestion de las Reservas de la
Biosfera

» La mejora del tratamiento y la inclusion de actuaciones de conservaciéon y
puesta en valor del patrimonio geoldgico, dentro del patrimonio natural.

= La ampliaciéon del tratamiento de los apartados y medidas relativos al cambio
climatico, enmarcando las medidas propuestas en el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climético.

= La extensién de las medidas de apoyo a la planificacién y a las inversiones de
mejora estructural de los montes, dentro del marco de instrumentos de
planificaciéon mas amplios (Planes de Gestion Natura 2000, PORN, POPRF)

= La incorporacion entre las acciones cofinanciables de los gastos de elaboracién
de Agendas Local 21.

» La mejora de los analisis DAFO realizados sobre el medio rural.

» La inclusién de condiciones de sostenibilidad ambiental para la cofinanciacion
de ayudas destinadas a las empresas turisticas.

= Reducir a 1000 habitantes el umbral del objetivo de recogida selectiva de
residuos sélidos urbanos.
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Especificacion de la relacién de los principales Planes y Programas de naturaleza o
fines ambientales relacionados con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible:

CUADRO 8: PRINCIPALES PLANES Y PROGRAMAS DE NATURAL EZA
AMBIENTAL CONSIDERADOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL D EL PROGRAMA

DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Plan de Accidon 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espafia (E4)

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético (PNACC)

Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020

Plan de Energias Renovables 2005-2010 // Plan de Energias Renovables 2011-2020
(en elaboracion)

Programa A.G.U.A.

Programa de Conservacion y Mejora del Dominio Publico Hidraulico

Plan Nacional de Calidad de las Aguas (PNCA)

Plan de Choque Tolerancia Cero de Vertidos

Planes de Demarcacion Hidroldgica (en elaboracién)

Plan Nacional de Reutilizacion

Estrategia Nacional de Restauracion de Rios

Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion

Plan Nacional de Calidad Ambiental Agricola y Ganadera (en elaboracién)

Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Biologica (1998)

Planes de Gestion de Espacios Natura 2000

Programa de Defensa Contra Incendios Forestales

Plan Nacional de Recuperaciéon de Suelos Contaminados

Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y el Uso Racional de los Humedales

Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (en elaboracidn)

Estrategia Forestal Espafiola // Plan Forestal Espafiol

Plan del Patrimonio Industrial

Plan Paisajes Culturales

Plan de Arquitectura Defensiva

Programa Nacional de Caminos Naturales-Vias Verdes

Plan Estratégico de Desarrollo Rural // Marco Nacional de Desarrollo Rural //
Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas

Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2007-2015

Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (2007)

Estrategia Nacional para la Modernizacion Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015
(en elaboracién)

Planes autonédmicos de ordenacién del territorio

Programas Operativos de los Fondos FEDER y Fondo de Cohesion (2007-2013)

Planes de Ordenacién de Recursos Naturales
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CUADRO 8: PRINCIPALES PLANES Y PROGRAMAS DE NATURAL EZA
AMBIENTAL CONSIDERADOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL D EL PROGRAMA

DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Planes de Ordenacién de Recursos Forestales

Planes de conservacién de especies 0 habitat

Planes de obras de Diputaciones Provinciales

Planes urbanisticos de Corporaciones Locales

Agenda 21 local

Estrategia para la planificacién del Sistema de fincas del O.A. Parques Nacionales
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3. DETERMINACIONES AMBIENTALES FINALES SOBRE EL

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE 2010-
2014

A la vista de la Version Preliminar del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, de su
Informe de Sostenibilidad Ambiental, y de las consultas y alegaciones recibidas de
contenido ambiental, como resultado de la evaluacion ambiental practicada se
establecen las determinaciones ambientales para el Programa que se especifican a
continuacién. Estas determinaciones resultan necesarias para que su aplicacion
permita alcanzar los objetivos ambientales establecidos por el propio programa, permita
una adecuada integracion de los aspectos ambientales en la totalidad de su contenido,
y para que no conlleve repercusiones negativas apreciables sobre el medio ambiente.
Todo ello en el contexto de la evaluacién ambiental en cascada de que han de ser
objeto tanto el Programa como, previsiblemente, los Planes de Zona cuando por su
contenido entren dentro del &mbito de aplicacién de la Ley 9/2006.

3.1. Inclusibn en el Programa de una serie de actua ciones con objetivo
principalmente ambiental, que permiten asegurar que el Programa contribuye de
manera palpable la sostenibilidad ambiental de cada zona rural.

Estas actuaciones conforman el Eje 4 “Medio Ambiente”, y son las siguientes:

= Elaboracién de planes de gestién para los espacios de la Red Natura 2000.

= Acciones de interés general para la conservacion de la diversidad biolégica.

= Red de informacidn y asesoramiento con nuevas tecnologias para la Red Natura
2000 y otras areas de alto valor natural.

= Acciones de interés general para restauracién de los ecosistemas en areas
afectadas por catastrofes o sujetas a graves riesgos.

= Apoyo al desarrollo sostenible en fincas propiedad del Organismo Autébnomo de
Parques Nacionales.

= Conservacion de los espacios naturales protegidos, de los habitats y de la
diversidad biologica y geoldgica

= Gestion sostenible de los recursos forestales, cinegéticos o piscicolas.

» Elaboracién y ejecucion de proyectos de proteccion, gestion y ordenaciéon del
paisaje rural.

= Adaptaciéon de la zona rural al cambio climéatico.

= Educacion, interpretacion y sensibilizacién ambiental.

= Apoyo a iniciativas de proteccion del medio ambiente.

= Restauracion hidrolégica-forestal.

3.2. Financiacion para las actuaciones del Eje de M edio Ambiente.

Para la concertacion de cada Plan de Zona, se debera constatar previamente que las
actuaciones del Eje 4 “Medio Ambiente” tengan un presupuesto asignado con cargo al
Programa comprendido entre el 15% y el 40% del total del Plan, de manera que el
refuerzo de los aspectos ambientales sea efectivo.

3.3. Orientacion de actuaciones incluidas en otros ejes para reforzar también
determinados aspectos ambientales.

Es el caso de actuaciones cuya finalidad principal esta vinculada a las actividades
econbmicas o0 a las infraestructuras y equipamientos basicos, pero que pueden
orientarse para mejorar también determinados aspectos ambientales. Es el caso de las
actuaciones siguientes:

Eje 1. Actividades econdmicas y empleo:

= Apoyo a la suscripcién de contratos territoriales de zona, en su especialidad
dirigida a explotaciones incluidas en lugares de la Red Natura 2000.
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Eje 2. Infraestructuras y equipamientos basicos:

= Ejecucidn de actuaciones para el cumplimiento del Plan Nacional Integrado de
Residuos (PNIR).

» Gestion municipal de residuos solidos urbanos.

= Gestion de residuos agrarios y agroindustriales.

* Programa experimental de compostaje doméstico en viviendas unifamiliares.

* Impulso y mejora de la eficiencia energética en el medio rural.

= Apoyo al empleo de energias renovables para autoconsumo.

3.4. Medidas preventivas generales para los tipos d e actuaciones susceptibles de
producir impactos ambientales negativos (Cuadro 9).

En este caso se incluyen una serie de medidas de naturaleza fundamentalmente
preventiva, coherente con la naturaleza del Programa, que permitan evitar que puedan
realizarse actividades susceptibles de ocasionar impactos ambientales negativos
significativos.

Las medidas preventivas generales seflaladas en este apartado se centran
especialmente sobre los tipos de actuaciones que han sido identificados en el ISA como
susceptibles de generar impactos ambientales potenciales negativos. Estos tipos se
reflejan en el Cuadro 9:

CUADRO 9: TIPOS DE ACTUACIONES CON POTENCIALES EFEC TOS
AMBIENTALES NEGATIVOS

Eje Articulo Actuacion
Art. 17 Fomento de la actividad econdmica en el medio rural
Art. 20 Refuerzo integral del sistema de producciéon de bienes
' estratégicos para la economia de la zona rural
Art. 20 Dotacion y mejora de infraestructuras, equipamientos vy
' activos para el turismo rural
Art. 20 Promocion del turismo rural
- Art. 20 Ayudas a empresas turisticas en el medio rural
g‘ Apoyo a la modernizacién de infraestructuras de destinos
Art. 20 e) I
o turisticos maduros
>
5 Art. 20 e) Clubes de producto turistico en espacios naturales
\g Art. 20 e) Planes de competitividad turistica complementarios
c
= Art. 20 Refuerzo integral del sistema de producciéon de bienes
g ' estratégicos para la economia de la zona rural
S . s
o© Apoyo a corporaciones locales para creacion de nuevos
'S Art. 22 . ;
= espacios productivos
(&)
ft_ Mantenimiento de puestos de trabajo en sectores productivos
S Art. 22 a) del medio rural, creacion de empleos en sectores emergentes
-L% y el apoyo a la creacion de empresas

Art. 18 . .
Y Infraestructuras rurales de interés general

= 23 b)

(2] . . . . ..

c 9 Art. 23 Mejora de la red viaria de transporte y comunicacion

S5 =

g T Art. 23 Red de Itinerarios no motorizados

S
- g % 2 Cooperaciéon con las corporaciones locales para mejorar la
2 © %% Art. 23 prestacién de servicios publicos en zonas y municipios rurales
uT E o prioritarios
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CUADRO 9: TIPOS DE ACTUACIONES CON POTENCIALES EFEC TOS
AMBIENTALES NEGATIVOS

Eje Articulo Actuacion
Art. 24 Fomento de las energias renovables en el medio rural
Art. 24 f) Fomento de las energias renovables en el medio rural
Art. 24 a) Fomento de la produccion de cultivos agroenergéticos
Art.24) Apoyo a la implantacion de instalaciones de generacién de
' energias renovables de iniciativa local y autoconsumo
Art. 24 Actuaciones relativas al aprovechamiento de biomasa forestal
' residual
Art. 25 Ahorro, eficiencia y mejoras ambientales en el uso de agua
' por los municipios
Art. 25 Ahorro de agua, mejora de la eficiencia y adaptacién al
' cambio climatico de regadios
Art. 26 Ayudas para mejorar la cobertura y el acceso a las nuevas
' tecnologias en los municipios rurales que carecen de ellas
Art. 26 Establecimiento de servicios de telecomunicacién en areas
' remotas
Art. 26 Construccién de emplazamientos para mejorar la cobertura de
' comunicaciones en zonas con dificultades especificas
Art. 26 ¢) Ayudas a la innovacién tecnolégica en el medio rural
g s
) a Art. 28) Cooperacion con las federaciones deportivas en materia de
=G_>) 5 ' deportes vinculados al desarrollo rural
" o
) T Art. 33) Apoyo a la elaboracién de planes de urbanismo y ordenacion
o 8 ' del territorio
ch> > 0
S Art.21) Gestion sostenible de los recursos forestales, cinegéticos o
~ ' piscicolas
D
< g L -
% Art.25) Restauracion hidrolégica-forestal
2 e
W ©

Las medidas preventivas determinadas en esta Memoria Ambiental operan
condicionando directamente la ejecucién de la actuacién, en el caso de actuaciones de
la Administracion General del Estado, o bien determinando las posibilidades de
concierto y de cofinanciacién en el caso de actuaciones de las Comunidades
Autonomas.

a) Condiciones generales derivadas de la normativa de evaluacion ambiental de
planes, programas y proyectos

Para que las actuaciones incluidas en un Plan de Zona puedan ser objeto de
concertacion y de cofinanciacién en el marco del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible, dicho Plan de Zona debe haber superado favorablemente una evaluacion
ambiental, si asi lo requiriese la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, o la normativa
autondmica concordante, incluyendo el supuesto de evaluacion por los previsibles
efectos del Programa sobre la Red Natura 2000. No podran ser cofinanciadas
actuaciones diferentes de las evaluadas en el contexto del Plan de Zona, salvo que se
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trate de modificaciones del Plan en cuya tramitacion se haya seguido el procedimiento
ambiental que resulte aplicable.

Cuando un proyecto incluido en el Plan de Zona deba someterse a Evaluacion de
Impacto Ambiental, su ejecucion concertada y su financiacién se entienden
condicionadas a que posteriormente supere favorablemente dicho procedimiento y se
ejecute en las condiciones ambientales derivadas del mismo. Para estos proyectos, que
también quedaran claramente identificados en la Memoria Ambiental Conjunta del Plan
de Zona, se acreditara en la fase posterior de justificacién que los mismas superaron
favorablemente la normativa de evaluacion ambiental que en cada caso resultase
aplicable, asi como que se ejecutaron con estricto cumplimiento de las condiciones
ambientales establecidas.

b) Condiciones generales derivadas de la normativa de proteccion de la Red
Natura 2000 y demas espacios naturales protegidos

Las actuaciones a concertar y a cofinanciar con cargo al Programa de Desarrollo Rural
Sostenible 2010-2014 no deben suponer un efecto negativo apreciable sobre ningun
lugar de la Red Natura 2000, ni sobre ningun espacio natural protegido.

Para la fase de concertacion de los proyectos a ejecutar en cada Plan de Zona, ello se
declarara y acreditard expresamente en la Memoria Ambiental Conjunta que suscriban
las autoridades autonémicas que actiden como 6rgano promotor del Plan de Zona y
como o6rgano ambiental. En dicha evaluacién deber4d haberse pronunciado
favorablemente el 6rgano autondémico competente en materia de gestion de la Red
Natura 2000.

Cuando con la evaluaciéon ambiental del Plan de Zona no se pueda tener la seguridad
de que un determinado proyecto no puede causar efectos negativos apreciables sobre
alguno de los referidos lugares y espacios, siendo entonces directamente aplicable al
mismo la normativa de evaluacion de impacto ambiental de proyectos, entonces se
podra concertar su ejecucion, entendiéndose en todo caso condicionada a que con
dicha evaluacion de impacto ambiental se pueda garantizar la ausencia de impactos
negativos significativos sobre los mencionados lugares. Para estos proyectos, que
guedaran claramente identificados en la Memoria Ambiental Conjunta del Plan de Zona,
en la fase posterior de justificacion de las actuaciones se acreditara que las mismas
superaron favorablemente la normativa de evaluacién ambiental que en cada caso
resultase aplicable, asi como que se ejecutaron con estricto cumplimiento de las
condiciones ambientales establecidas.

Cuando la actuacion afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio natural
protegido, a través de la evaluacién ambiental del Plan de Zona, o en su defecto
mediante una resolucion expresa del érgano competente para la gestién de esta Red,
se habréa acreditado que no causa efectos negativos apreciables sobre sus respectivos
objetivos o normativa de conservacion. No seran financiadas con cargo al Programa
acciones que puedan causar dafios apreciables sobre la diversidad bioldgica, el
paisaje rural, el suelo o el agua, y se hayan ejecutado sin superar los procedimientos
ambientales aplicables, o incumpliendo las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias establecidas.

3.5. Condiciones especificas para algunos tipos esp eciales de actuacién del
Cuadro 9.

El Cuadro 10 refleja las medidas preventivas establecidas para las actuaciones
potencialmente impactantes identificadas en el Cuadro 9, orientadas a prevenir
determinados impactos ambientales caracteristicos y especificos de dichos tipos de
actuaciones.

En dicho cuadro también se han sefialado condiciones sobre algunas otras actuaciones
diferentes de las sefialadas en el Cuadro 9 que pueden tener efectos potencialmente
beneficiosos para el medio ambiente, siempre que su disefio responda a unos criterios
ambientales determinados.

En consonancia con la aplicacion del principio de evaluacion ambiental en cascada
para los Planes de Zona y para la evaluacién de impacto ambiental de los proyectos,
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correspondera a dichos niveles de programacion y de ejecuciéon de las actuaciones la
determinacion detallada de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que
resulten aplicables a cada caso, en funcion del creciente nivel de concrecion de las
actuaciones que se alcanza progresivamente en dichos niveles.

3.6. Incorporacion de las Determinaciones ambiental es de la Memoria al
Programa.

El Programa incorporaran las Determinaciones ambientales especificadas en los
apartados 3.1 a 3.5 anteriores.
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CUADRO 10: MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS PREVISTAS PAR A OPTIMIZAR LOS EFECTOS AMBIENTALES DE ALGUNAS

ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Acciones generales o medidas para

Eje el desarrollo rural sostenible con Actuacién MEDIDAS
efectos ambientales negativos
En zonas rurales con lugares Natura 2000 u otros
espacios naturales protegidos, los compromisos
adoptados en el contrato han de ser coherentes con
L los correspondientes objetivos de conservacion y sus
1 Contratos territoriales (articulo 16) Apoyo a la suscripcion de contratos | pjanes de gestion.
territoriales de zona N
En todos los casos, los contratos territoriales han de
incluir medidas apropiadas para la conservacién del
suelo, los recursos hidricos, la diversidad biolégica y el
paisaje rural tradicional
Dotacion y mejora de infraestructuras,
1 Diversificacién econémica (articulo 20) | equipamientos y activos para el turismo | Cuando la actuacién afecte a un lugar de la Red
rural Natura 2000 o espacio natural protegido, a través de la
evaluaciéon ambiental del Plan de Zona, o en su
defecto mediante una resoluciéon expresa del 6rgano
1 Diversificacion econdémica (articulo 20) | Promocién del turismo rural competente para su gestion, se habra acreditado que
. o o ] Ayudas en empresas turisticas en el la actuacion no causa efectqs _negativos apreciables
1 Diversificaciéon econdémica (articulo 20) medio rural sobre sus respectivos objetivos o normas de
conservacion
1 Diversificacion econémica (articulo 20) Apoyo a la mod_ermzac[on_ de
infraestructuras de destinos turisticos
1 Diversificacion econémica (articulo 20) | Planes de competitividad turistica
Cuando la actuacion afecte a un lugar de la Red
Natura 2000 o espacio natural protegido, a través de la
evaluaciéon ambiental del Plan de Zona, o en su
Refuerzo integral del sistema de | defecto mediante una resolucion expresa del 6rgano
1 Diversificacion econémica (articulo 20) | produccién de bienes estratégicos para | competente para su gestion, se habra acreditado que

la economia de la zona rural

la actuacion no causa efectos negativos apreciables
sobre sus respectivos objetivos o0 normas de
conservacion
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CUADRO 10: MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS PREVISTAS PAR A OPTIMIZAR LOS EFECTOS AMBIENTALES DE ALGUNAS

ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Eje

Acciones generales o medidas para
el desarrollo rural sostenible con
efectos ambientales negativos

Actuacion

MEDIDAS

Diversificacion econdémica (articulo 20)

Apoyo a corporaciones locales para
creacion de nuevos espacios
productivos

Todas las actuaciones cofinanciadas previamente al
otorgamiento se deben basar en una norma urbanistica
que otorgue al suelo la calificacion necesaria, y que
haya superado favorablemente una evaluacién
ambiental o una evaluacion de impacto ambiental,
segun proceda

Infraestructuras, equipamientos Yy
servicios basicos (articulo 23)

Infraestructuras rurales de interés

general

En todo caso, los proyectos tanto de construccién
como de mejora de las vias de transporte vy
comunicacién deberan haber cumplido la normativa
ambiental aplicable, en concreto la relativa a
evaluacion ambiental y a proteccion de la Red Natura
2000 y demas espacios naturales protegidos, que en
ningln caso deben ver afectados de forma negativa y
significativa sus objetivos de conservacién

Todos los proyectos susceptibles de fragmentar el
habitat de la fauna o de suponer riesgo potencial de
mortalidad por atropello incorporaran medidas
correctoras y compensatorias adecuadas.

Infraestructuras, equipamientos vy
servicios basicos (articulo 23)

Mejora de la red viaria de transporte y
comunicacion

En todo caso, los proyectos tanto de construccion
como de mejora de las vias de transporte vy
comunicacién deberan haber cumplido la normativa
ambiental aplicable, en concreto la relativa a
evaluacién ambiental y a proteccién de la Red Natura
2000 y demas espacios naturales protegidos, que en
ningan caso deben ver afectados de forma negativa y
significativa sus objetivos de conservacion.

Todos los proyectos susceptibles de fragmentar el
habitat de la fauna o de suponer riesgo potencial de
mortalidad por atropello incorporaran medidas
correctoras y compensatorias adecuadas.
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CUADRO 10: MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS PREVISTAS PAR A OPTIMIZAR LOS EFECTOS AMBIENTALES DE ALGUNAS

ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Eje

Acciones generales o medidas para
el desarrollo rural sostenible con
efectos ambientales negativos

Actuacion

MEDIDAS

Infraestructuras, equipamientos
servicios basicos (articulo 23)

y

Cooperacion con las corporaciones
locales para mejorar la prestacién de
servicios  publicos en zonas vy
municipios rurales prioritarios

En el caso de actuaciones relativas al alumbrado
publico, se emplearan exclusivamente luminarias que
no generen contaminacion luminica ni actien como
atrayentes de invertebrados.

En el caso de actuaciones en materia de electrificacion
rural, en su disefio se seguiran las prescripciones del
Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que
se establecen medidas de cardcter técnico en lineas
eléctricas de alta tensién, con objeto de proteger la
avifauna, y normativa autonémica concordante.

Cuando la actuacion (abastecimientos, electrificacion)
afecte territorialmente a un lugar de la Red Natura
2000 o espacio natural protegido, a través de la
evaluacién ambiental del Plan de Zona, evaluacién de
impacto ambiental del proyecto, o en su defecto
mediante una declaracion del érgano competente para
su gestién, se habra acreditado que no causa efectos
negativos apreciables sobre sus respectivos objetivos
0 normativa de conservacion.

No seran cofinanciadas acciones que puedan causar
dafios importantes sobre la diversidad bioldgica, el
paisaje rural, el suelo o el agua, y se hayan ejecutado
sin superar los procedimientos ambientales aplicables,
o incumpliendo las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias establecidas.

Infraestructuras, equipamientos
servicios basicos (articulo 23)

y

Ejecucion de actuaciones
cumplimiento  del  Plan
Integrado de Residuos

para el
Nacional

Las actuaciones de clausura de vertederos ilegales
llevaran asociadas proyectos de recuperacion
ambiental e integracion paisajistica.

Infraestructuras, equipamientos
servicios basicos (articulo 23)

y

Gestion de residuos

agroindustriales

agrarios y

Se priorizara la implantacion de la recuperacion,
reutilizacion y reciclaje de envases o utrensilios, la
valorizacion de residuos, y la aplicacion practica de las
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CUADRO 10: MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS PREVISTAS PAR A OPTIMIZAR LOS EFECTOS AMBIENTALES DE ALGUNAS

ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Eje

Acciones generales o medidas para
el desarrollo rural sostenible con
efectos ambientales negativos

Actuacion

MEDIDAS

Mejores Técnicas Disponibles de gestion de residuos.

Energias renovables (articulo 24)

Apoyo a la implantacion de
instalaciones de generaciéon de
energias renovables de iniciativa local
y autoconsumo

Se excluye la instalacion de parques eolicos sobre
Zonas de Especial Proteccidn para las Aves y habitats
objeto de proteccién en lugares Natura 2000, asi como
sobre otras zonas que las Comunidades Autonomas
puedan haber calificado como “zonas de exclusién”.

En el caso de centrales de combustion de biomasa
forestal, el proyecto incluird un estudio de viabilidad
econdémica y de sostenibilidad ambiental, que concrete
la naturaleza de la biomasa forestal residual a utilizar,
el ambito geogréafico de captacion, y qué condiciones
se van a exigir a los productores de dichos residuos
que vendan la materia prima a la planta para
garantizar que con el aprovechamiento inducido en el
entorno no se van a producir dafios a la biodiversidad,
a los espacios naturales protegidos o al paisaje, ni se
va a alterar de forma significativa la composicion,
estructura y funcionamiento natural del ecosistema
forestal, ni se va a contribuir al empobrecimiento a
largo plazo el suelo forestal. En su caso, la ayuda se
otorgara con las condiciones de sostenibilidad
apropiadas a tales fines

Se excluye la instalacion de centrales de combustion
de biomasa forestal susceptibles de producir
contaminacién térmica en rios o humedales incluidos
en la Red Natura 2000 o espacios naturales
protegidos.

Energias renovables (articulo 24)

Fomento de la produccion de cultivos
agroenergéticos

Establecer como condiciones para la cofinanciacion:
- Evitar transformaciones de secano a regadio

- Evitar transformaciones orientadas al empleo de
variedades transgénicas o0 exoéticas de cardcter
invasivo, que puedan producir fendémenos de
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CUADRO 10: MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS PREVISTAS PAR A OPTIMIZAR LOS EFECTOS AMBIENTALES DE ALGUNAS

ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Eje

Acciones generales o medidas para
el desarrollo rural sostenible con
efectos ambientales negativos

Actuacion

MEDIDAS

contaminacién genética, o afecten a la biodiversidad.

Se priorizara la  implantacion de  cultivos
agroenergéticos en zonas propensas al abandono de
las tierras de cultivo, siempre que se cumplan las
condiciones indicadas anteriormente.

Energias renovables (articulo 24)

Actuaciones relativas al
aprovechamiento de biomasa forestal
residual

En zonas de Red natura 2000 o espacios naturales
protegidos, se condicionaran las ayudas a la existencia
previa de planes de gestibn que expresamente
autorice 'y regule este tipo de actuaciones,
determinando las condiciones necesarias para que no
perjudique sus objetivos de conservacion.

Medio ambiente y agua (articulo 25)

Ahorro, eficiencia y mejoras
ambientales en el uso de agua por los
municipios

Los proyectos no deben causar efectos negativos
apreciables, directos o indirectos, sobre ningan lugar
de la Red Natura 2000 ni otros espacios naturales
protegidos, que en caso de verse afectados por la
actuacion lo han de ser de una forma positiva. (mejora
de la calidad y cantidad de agua en los ecosistemas
acuéaticos del espacio)

Medio ambiente y agua (articulo 25)

Ahorro de agua, mejora de la eficiencia
y adaptacién al cambio climético de
regadios

Los proyectos no deben causar efectos negativos
apreciables sobre ningun lugar de la Red Natura 2000
ni otros espacios naturales protegidos.

En los casos en que la toma afecte a algun lugar
Natura 2000 u otros espacios naturales protegidos, los
proyectos deben producir un ahorro neto de agua que
deje de extraerse de las masas de agua cedentes, en
beneficio de los objetivos de conservacion de aquéllos.

No se financiaran proyectos que supongan el aumento
de la superficie regada en la actualidad.

Todos los proyectos preveran la dotacion de sistemas
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CUADRO 10: MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS PREVISTAS PAR A OPTIMIZAR LOS EFECTOS AMBIENTALES DE ALGUNAS

ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Eje

Acciones generales o medidas para
el desarrollo rural sostenible con
efectos ambientales negativos

Actuacion

MEDIDAS

de control de las extracciones.

Tras la ejecucion de la actuacién, el titular de la
concesién o autorizacién solicitara al Organismo de
Cuenca una revision de sus derechos acorde con el
ahorro previsto.

Cultura (articulo 29)

Cooperacién con las federaciones
deportivas en materia de deportes
vinculados al desarrollo rural

Las actuaciones deportivas sobre cavidades, escarpes,
rios y otros habitats singulares habran de conformarse
previamente por el érgano competente en
biodiversidad.

En ningln caso
motorizadas

las actividades deportivas seran

Cultura (articulo 29)

Apoyo a equipamientos y actuaciones
culturales municipales con proyeccioén
comarcal

Las actuaciones municipales sobre el patrimonio
cultural que goce de algun régimen de proteccién han
de ser previamente autorizadas o concertadas con la
autoridad autondmica competente en esta materia

Cultura (articulo 29)

Apoyo a iniciativas culturales de
asociaciones y particulares

Todas las actuaciones sobre elementos del patrimonio
cultural que goce de algin régimen de protecciéon han
de ser previamente autorizadas o concertadas con la
autoridad autondmica competente en esta materia

Vivienda (articulo 33)

Apoyo a la elaboracion de planes de
urbanismo y ordenacion del territorio

En ningln caso los planes responderan a previsiones
de crecimiento poblacional desproporcionadas y por
encima de la dinamica previsible para la zona,
teniendo en cuenta las actuales tendencias
poblacionales, las posibilidades de mantenimiento de
la poblacién con base en los recursos enddgenos, y las
posibilidades de abastecimiento, ni incentivaran un
crecimiento urbano desproporcionado, disperso,
paisajisticamente discordante o especulativo.

En todo caso los instrumentos que se elaboren
deberan superar favorablemente wuna evaluacion
ambiental o una evaluacibn de impacto ambiental,
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CUADRO 10: MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS PREVISTAS PAR A OPTIMIZAR LOS EFECTOS AMBIENTALES DE ALGUNAS

ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Eje

Acciones generales o medidas para
el desarrollo rural sostenible con
efectos ambientales negativos

Actuacion

MEDIDAS

segun proceda

Vivienda (articulo 33)

Apoyo a la rehabilitacién de viviendas
rurales.

Tendra prioridad la restauracién de edificios que sean
bienes de interés cultural, y en segundo lugar la de
edificios con patrones arquitecténicos tradicionales
representativos o bien conservados, especialmente si
figuran incluidos en catdlogos del patrimonio
arquitectonico rural

En el caso de que el edificio esté declarado bien de
interés cultural, para el otorgamiento de la ayuda se
debera acreditar la previa autorizaciéon para la
realizacion de la rehabilitacion por parte del érgano
autonémico competente en patrimonio cultural

En caso de existir, las rehabilitaciones seran
compatibles con la conservacion de las aves o
quiropteros protegidos asociados a estas viviendas

Afadir nueva prioridad en el otorgamiento de la ayuda:

Rehabilitacién de edificios que poseen un valor
afiadido reconocido como habitat de fauna protegida.

Medio ambiente y agua (articulo 21)

Conservacion de los espacios
naturales protegidos, de los habitat, y
de la diversidad biologica y geoldgica

Las especies y los habitats a que se refieren estas
actuaciones han de ser siempre autoctonos en el
contexto biogeogréafico local. Se primaran las
actuaciones destinadas a elementos amenazados de la
biodiversidad o la geodiversidad.

Las actuaciones seran conformes con los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales, planes de
conservacion de especies amenazadas, planes de
gestion de lugares Natura 2000 y demas instrumentos
de planificacién de los recursos naturales aplicables.

La restauracién de espacios afectados o degradados
por causas antropicas en el pasado deben disefiarse
con enfoque ecosistémico y estar orientadas a
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CUADRO 10: MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS PREVISTAS PAR A OPTIMIZAR LOS EFECTOS AMBIENTALES DE ALGUNAS

ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Eje

Acciones generales o medidas para
el desarrollo rural sostenible con
efectos ambientales negativos

Actuacion

MEDIDAS

restablecer su naturalidad e integridad ecolégica, asi
como su futura funcionalidad.

Medio ambiente y agua (articulo 21)

Gestion sostenible de los recursos
forestales, cinegéticos o piscicolas

Los planes de ordenacidon de los recursos forestales
han de incluir determinaciones expresas para la
recuperacion proactiva de la vegetacién autéctona, la
vegetacién azonal, las especies protegidas, la
naturalidad del paisaje, la prevencion de incendios
forestales, la conservacion del suelo.

Las actuaciones en materia de caza o de pesca deben
fundamentarse en un aprovechamiento sostenible de
especies cinegéticas 0 pescables autoctonas,
excluyendo las practicas de caza o pesca intensivas.

En el caso de planes de gestion sostenible de recursos
de pesca, se promoveran escenarios de pesca sin
muerte.

Todos los planes anteriores seran conformes con los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales,
planes de conservacion de especies amenazadas,
planes de gestion de lugares Natura 2000 y demas
instrumentos de planificacién de los recursos naturales
aplicables.

Medio ambiente y agua (articulo 21)

Elaboracion y ejecucion de proyectos
de proteccion, gestién y ordenacion del
paisaje

El disefio de las actuaciones sera coherente con las
disposiciones del Convenio Europeo del Paisaje. En
todos los casos se priorizara la conservacién y
recuperacion, segun proceda, de la naturalidad o del
caracter cultural y tradicional de los paisajes rurales

Medio ambiente y agua (articulo 21)

Apoyo a iniciativas de proteccion del
medio ambiente

La necesidad de realizar las actuaciones debe
especificarse en el Plan de Zona
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3.7. Principios de sostenibilidad, criterios ambien
utilizados en la evaluacion ambiental del Programa
elaboracion y evaluacion ambiental de los Planes de

tales estratégicos y directrices

a considerar en la posterior
Zona.

En este apartado de la Memoria Ambiental se concretan los principios de sostenibilidad
y criterios ambientales estratégicos orientativos que han sido utilizados en esta
evaluacién, para poder ser considerados en la posterior evaluacion ambiental de los
Planes de Zona, con el objeto de dar coherencia al mecanismo de evaluaciéon ambiental
“en cascada”, y de profundizar de forma homogénea y coherente en el proceso de
integracion de las consideraciones ambientales en dicha escala de la programacion.

Se reflejan en el siguiente cuadro los principios de sostenibilidad y criterios ambientales
estratégicos de caracter general que se propusieron en el Documento de Referencia de
la evaluacion ambiental del Programa de Desarrollo rural Sostenible, para facilitar su
consideracién en la posterior evaluacion ambiental de los Planes de Zona por las

Comunidades Autbnomas:

CUADRO 11. PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD Y CRITERIO A MBIENTALES ESTRATEGICOS

Aspecto ambiental

Principio de sostenibilidad

Criterio ambiental

Atmosfera / Clima

Reducciéon de emisiones de
efecto invernadero y lucha
contra el cambio climatico

Fomento de la capacidad de
sumidero de los sistemas
rurales

¢ Reducir el consumo de energia
emisora de gases de efecto
invernadero

¢ Reducir la emisién de gases
efecto invernadero

¢ Incorporacion de técnicas 'y
medidas de eficiencia energética
en la produccion agricola,
ganadera y en el sector
agroindustrial

¢« Promover la produccién y uso
de energias renovables

¢ Incentivar acciones de
proteccién y fomento de sumideros
de CO,

Agua

Mejora de la calidad de agua

Mejora de la eficiencia del
uso de agua

Promocién del ahorro y la
eficiencia

« Asegurar la depuracion de las
aguas residuales

« Fomentar el uso eficiente del
agua e incentivar la recuperacion
de los costes derivados

« Penalizar la ineficiencia y el
consumo abusivo

e Garantizar los caudales
ecolégicos

Sistemas agrarios y forestale

Preservacioén y desarrollo de
sistemas agrarios y
forestales de gran valor
ambiental y de paisajes
agrarios y rurales
tradicionales

Fomento de la agricultura
ecologica

Aumento de la eficiencia
productiva reduciendo el
consumo de recursos

e Limitar las nuevas
infraestructuras y construcciones
en suelos no urbanizables

e Limitar las infraestructuras que
aumenten la accesibilidad a las
areas naturales fragiles

e Contribuir a proteger los suelos
frente a la erosién y la
contaminacion

e Priorizar el empleo de
materiales reciclados o certificados
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CUADRO 11. PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD Y CRITERIO A MBIENTALES ESTRATEGICOS

Principio de sostenibilidad

Criterio ambiental

Mantenimiento y mejora de
las caracteristicas
ambientales de las
explotaciones, luchando
contra la erosion, la
contaminacion, etc.

Uso adecuado de productos
agroquimicos

Caracterizacion,
conservacion y utilizacion
sostenible del patrimonio
rural

¢ Reducir la produccion de
residuos peligrosos

¢ Promover los sistemas de
produccién ecolégica y de
agricultura integrada

¢ Potenciar el uso de las Mejores
Técnicas Disponibles (MTDs) de
produccién agricola

< Promover las inversiones que
produzcan menos residuos y
emisiones; o incentiven el reciclaje
la reutilizacién, o el tratamiento

¢ Regular el uso de agroquimicos
y biocidas, al menos, en las zonas
rurales prioritarias

e Evitar la ocupacién y/o la
transformacion de ecosistemas
particularmente valiosos y
contribuir a su conservacion y/o
restauracion

« Extender las acciones de
sensibilizacion y educacién
ambiental

e« Extender la aplicacion del
principio de precaucion

Biodiversidad, Geodiversidad

Mantenimiento y
recuperacion de la
biodiversidad

Proteccion y mejora de los
habitats y especies de
interés comunitario, en zonas
Red Natura 2000 y de alto
valor natura, y fuera de ellas

Espacios Naturales
Protegidos y vy
Red Natura 2000

Conservacion de la
diversidad biol6gica y
geoldgica, y la gestién
sostenible de los
ecosistemas forestales

¢ Promover la gestion integrada
de los espacios naturales mediante
la elaboracion de planes de gestién
. Contribuir a la proteccion,
conservacion y recuperacion de los
ecosistemas naturales, las masas y
los cursos de agua, los espacios,
las especies y los lugares de
interés geoldgico

e Evitar la fragmentacién de
habitats y los corredores bioldgicos
« Fomentar la conectividad
ecoldgica

e« Promover la restauracién de los
ecosistemas degradados, los
corredores bioldgicos y los lugares
de interés geologico

« Proteger los elementos
geomorfolégicos

¢ Reducir el consumo de
recursos naturales

Paisaje

Caracterizacién y
conservacion de las unidades
paisajisticas

Reduccion de la fragilidad
paisajistica

« Proteger areas de alto valor
paisajistico

< Promover la integracion
paisajisticas de las actuaciones

e Preservar los componentes
singulares naturales o antropizados
del paisaje
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CUADRO 11. PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD Y CRITERIO A MBIENTALES ESTRATEGICOS

Principio de sostenibilidad

Criterio ambiental

Patrimonio Cultural

Mejora de los elementos
patrimoniales singulares

Conservacion y
acondicionamiento de vias
pecuarias

. Conservar, rehabilitar y
acondicionar los elementos
patrimoniales

« Conservar y rehabilitar edificios
de interés cultural

« Fomentar la conservacion de
los usos caracteristicos de las vias
pecuarias

Desarrollo del medio rural

Impulso al desarrollo de la
actividad econémica

Incremento de
infraestructuras y servicios
publicos

Impulso de la eficiencia
energética

Establecimiento de
estrategias para la
ordenacion del territorio

¢ Promover la implantacion de
actividades econdmicas asociadas
al medio en el que se desarrollan,
de una manera sostenible

¢ Fomentar el desarrollo de
infraestructuras y equipamientos
respetuosos con el medio ambiente
¢ Incentivar el transporte publico
entre zonas industrializadas que
vertebren el medio rural

¢ Incentivar el desarrollo de
servicios de telecomunicaciones
integrados en el medio rural

¢ Promover la implantacion de
energias renovables
descentralizadas en el medio rural
¢ Impulsar una planificacion
territorial y ambiental coherente y

compatible con el medio
¢ Minimizar la produccién de
residuos

Para garantizar su coherencia con la evaluacion ambiental realizada para el Programa,
se considera conveniente que

- El contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan de Zona siga una
estructura homaéloga a la del Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa.

- La Evaluacién Ambiental se inicie en una fase temprana del proceso de elaboracion
de los Planes de Zona.

- Sus objetivos ambientales sean coherentes con los utilizados en la evaluacion del
Programa, concretos, cuantificables y mensurables a través de los indicadores.

- La zonificacion refleje la capacidad de carga territorial, y en su caso las zonas de
exclusion para las actividades con mayor potencial de impacto..

- En las materias en que ello resulte apropiado, se consideraran alternativas
factibles y viables a escala de Plan de Zona que contemplen diferentes ubicaciones
o corredores, actuaciones o grupo de actuaciones y escenarios.

- El anédlisis sobre las relaciones del Plan de Zona con otros instrumentos de
planificacién sea detallado, definiendo los ambitos de actuacién, los objetivos
comunes, y los solapamientos, incluidos los presupuestarios, extendiéndose a
planes de ambito nacional, autonémico y en su caso local (Planes de Ordenacion
Urbana, Agenda Local 21)

- Los efectos ambientales y las medidas de prevencién y correccién tengan un
elevado grado de desarrollo y definicion.

53



Documento Memoria Ambiental Conjunta

- El seguimiento ambiental se realice dentro del marco del Programa, y utilice los
indicadores comunes propuestos en este documento, mas otros que se consideren
oportunos.

- Se realice un seguimiento ambiental singularizado al menos para los tipos de
actuaciones del Plan de Zona que se hayan identificado como susceptibles de
causar impactos ambientales significativos en la evaluacién del Programa., y con
mayor énfasis en los lugares pertenecientes a la Red Natura 2000.

- Se facilite la efectiva participacion en la evaluacion de las diferentes

administraciones ambientales afectadas, incluido el é6rgano de gestion de los
espacios Red Natura 2000, y del publico interesado.

El 6rgano ambiental y el érgano promotor en la evaluacién ambiental del Programa
comunicaran estas recomendaciones a sus respectivos homélogos de las Comunidades
Auténomas para su consideracién en la evaluacion ambiental de los Planes de Zona.
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CUADRO 12: CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y DIRECTRICE S ORIENTATIVOS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LOS PLANES DE

ZONA EN EL MARCO DEL PDRS 2010-2014

Eje

Acciones generales o medidas para
el desarrollo rural sostenible con
efectos ambientales negativos

Actuacion

CRITERIOS DE
RECOMENDACIONES

SOSTENIBILIDAD Y

Contratos territoriales (articulo 16)

Apoyo a la suscripcién de contratos
territoriales de zona

Identificar las mejores oportunidades de orientacién de
las actividades agrarias mediante el contrato territorial
para optimizar sus beneficios sobre el medio ambiente,
con particular atencién a los objetivos de conservacion
de los espacios Natura 2000, la conservacion de
especies amenazadas vinculadas a sistemas agrarios,
la calidad y cantidad de las aguas superficiales y
subterraneas, y el suelo

Diversificacion econémica (articulo 20)

Refuerzo integral del sistema de
produccién de bienes estratégicos para
la economia de la zona rural

Para los productos que se prevea considerar como de
importancia estratégica para la zona, analizar los
impactos que pueden causar las actuaciones de apoyo
previstas sobre las fases de producciéon y de
transformacion

En caso de que este andlisis detectara impactos
significativos, determinar las medidas preventivas y
correctoras que luego deban incluirse en las
correspondientes lineas de ayuda.

Entre los criterios de prioridad se tendra en cuenta la
sostenibilidad de las actuaciones planteadas.

Diversificacion econdémica (articulo 20)

Apoyo al comercio en zonas rurales

En caso de preverse la construccion de espacios
comerciales de promocién publica, ubicarlos en el
interior de los cascos urbanos
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CUADRO 12: CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y DIRECTRICE S ORIENTATIVOS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LOS PLANES DE

ZONA EN EL MARCO DEL PDRS 2010-2014

Eje

Acciones generales o medidas para
el desarrollo rural sostenible con
efectos ambientales negativos

Actuacion

CRITERIOS DE
RECOMENDACIONES

SOSTENIBILIDAD Y

Diversificacion econdémica (articulo 20)

Dotacion y mejora de infraestructuras,
equipamientos y activos para el turismo
rural

Cuando puedan afectar a lugares de la Red Natura
2000 o espacios naturales protegidos, incluir la
evaluacién de las actuaciones de creacion o mejora de
infraestructuras y equipamientos turisticos de iniciativa
publica previstos.

Incorporar criterios de sostenibilidad, de eficiencia en
el uso de la energia (solar, técnicas bioclimaticas) y de
los recursos (reutilizacion de aguas, materiales
certificados, recursos locales), que aseguren la
adecuada gestién de residuos, y la integracion en el
paisaje

Diversificacion econémica (articulo 20)

Ayudas a empresas turisticas en el
medio rural

Cuando puedan afectar a lugares de la Red Natura
2000 o espacios naturales protegidos, incluir la
evaluacioén e las previsiones del propio Plan relativas a
los tipos de actividades de turismo rural considerados
susceptibles de subvencion

Diversificacion econdémica (articulo 20)

Apoyo a corporaciones locales para
creacion de nuevos espacios
productivos

Todas las actuaciones cofinanciadas previamente al
otorgamiento se deben basar en una norma urbanistica
gue otorgue al suelo la calificacion necesaria, y que
haya superado favorablemente una evaluacion
ambiental o una evaluacion de impacto ambiental,
segun proceda

Cuando la actuacion afecte a un lugar de la Red
Natura 2000 o espacio natural protegido, a través de la
evaluaciéon ambiental del Plan de Zona, o en su
defecto mediante declaracion de su 6rgano de gestion,
poder asegurarse de que no causa efectos negativos
apreciables sobre sus respectivos objetivos o
normativa de conservacién
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CUADRO 12: CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y DIRECTRICE S ORIENTATIVOS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LOS PLANES DE

ZONA EN EL MARCO DEL PDRS 2010-2014

s e A CRTERIOS  DE  SOSTENBILDAD ¥
! . : RECOMENDACIONES
efectos ambientales negativos
. . . . En la evaluacion de estas infraestructuras, incluir el
Infraestructuras de interés general (art. | Infraestructuras rurales de interés s C
2 andlisis de los corredores biolégicos que puedan verse
18) general
afectados.
. . . . En la evaluacién de estas infraestructuras, incluir el
Infraestructuras, equipamientos y | Mejora de la red viaria de transporte y Iy L
2 S . L analisis de los corredores biol6gicos que puedan verse
servicios basicos (art. 23) comunicacién
afectados.
Incluir un andlisis de sus potenciales efectos sobre los
espacios en los que se ubican, en especial en el
. . interior de lugares de Red Natura 2000, de especios
Infraestructuras, equipamientos vy o . . ; : .
2 S . . Red de itinerarios no motorizados naturales protegidos y de habitat de especies
servicios basicos (articulo 23) .y ST
amenazadas. Se potenciara la minimizacién de
elementos artificiales y la seleccién de materiales y
tipologias bien integradas en el paisaje
., . Cuando el origen de un abastecimiento pueda afectar
Cooperacion con las corporaciones ;
. . . g a un lugar de la Red Natura 2000 u otro espacio
Infraestructuras, equipamientos vy | locales para mejorar la prestacién de . . -
2 e L e B natural protegido, contemplar un conjunto suficiente de
servicios béasicos (art. 23) servicios publicos en zonas vy ! . .
L L alternativas que permitan evitar efectos desfavorables
municipios rurales prioritarios e - .
sobre los objetivos de conservacion de dicho lugar
Impulso meiora de la eficiencia Minimizar la instalacién de elementos artificiales en
2 Energias renovables (articulo 24) puiso  y J . espacios Red Natura 2000 o espacios naturales
energética en el medio rural .
protegidos.
Cuando la toma del regadio afecte a algun lugar de la
Red Natura 2000 u otros espacios naturales
Ahorro de agua, mejora de la eficiencia | protegidos, especificar los efectos de aquélla sobre los
2 Agua (articulo 25) y adaptacion al cambio climatico de | correspondientes objetivos de conservacion, vy
regadios determinar en consecuencia los objetivos de ahorro
neto de agua que han de orientar la elaboracién de los
correspondientes proyectos
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CUADRO 12: CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y DIRECTRICE S ORIENTATIVOS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LOS PLANES DE

ZONA EN EL MARCO DEL PDRS 2010-2014

Eje

Acciones generales o medidas para
el desarrollo rural sostenible con
efectos ambientales negativos

Actuacion

CRITERIOS DE
RECOMENDACIONES

SOSTENIBILIDAD Y

Vivienda (articulo 33)

Apoyo a la elaboracion de planes de
urbanismos y ordenacion del territorio

Identificar los municipios que carecen de normativa
urbanistica, asi como los que disponga de ella pero se
aprecia la conveniencia de adaptarla a los principios
de la sostenibilidad y a la conservacion del medio
ambiente

Conservacién naturaleza y gestién
recursos naturales (articulo 21)

Conservacién de los espacios
naturales protegidos, de la diversidad
biolégica y de los habitat

Poner de manifiesto los espacios naturales protegidos
y las principales especies amenazadas existentes en la
zona rural, y sus principales necesidades ecolégicas
en relacion con el actual patron de usos del territorio y
del modelo de desarrollo sostenible previsto en la zona

Centrarse en destacar un reducido numero de
especies y de habitat significativos que puedan servir
como indice biolégico para evaluar los principales
efectos del Plan sobre el medio natural de la Zona

Procurar incluir acciones especificas de conservacion
para los espacios naturales y las especies cuyo estado
de conservacidon pueda verse mas significativamente
influido por el modelo de desarrollo rural que se
pretende en la zona
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CUADRO 12: CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y DIRECTRICE S ORIENTATIVOS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LOS PLANES DE

ZONA EN EL MARCO DEL PDRS 2010-2014

Eje

Acciones generales o medidas para
el desarrollo rural sostenible con
efectos ambientales negativos

Actuacion

CRITERIOS DE
RECOMENDACIONES

SOSTENIBILIDAD Y

Conservacién naturaleza y gestién
recursos naturales (articulo 21)

Gestion sostenible de los recursos
forestales, cinegéticos o piscicolas

Identificar las principales potencialidades de uso
sostenible de los recursos forestales de la zona y los
principales problemas de conservacién asociados:
amenazas para la biodiversidad, incendios forestales,
erosién, etc., dando orientaciones estratégicas para la
elaboracion de estos Planes con criterios de
sostenibilidad

Resumir las disposiciones de los
Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes de
conservacion de especies amenazadas, Planes de
gestion de lugares Natura 2000 y demas instrumentos
de planificacién de los recursos naturales que resulten
en cada caso aplicables

Planes de

Conservacion naturaleza y gestion
recursos naturales (articulo 21)

Elaboracion y ejecucién de proyectos
de proteccion, gestién y ordenacion del
paisaje

Poner de manifiesto los principales tipos de paisaje de
la zona rural, con especial atencion a los que posean
un mayor valor natural o cultural, y deberia incidir en
las principales necesidades de conservacion y gestion
de dichos paisajes

Conservacién naturaleza y gestién
recursos naturales (articulo 21)

Apoyo a iniciativas de proteccién del
medio ambiente

Identificar los tipos de actuaciones de conservacion,
restauracion o uso sostenible de los recursos
naturales, de adecuacion ambiental de los usos del
territorio, de proteccién del paisaje, de educacién o de
formacién ambiental, de custodia del territorio, de
apoyo al voluntariado ambiental, o de experimentacion
de sistemas de pago por servicios ambientales, que
sean susceptibles de ser  ejecutados por
Corporaciones locales o por instituciones sin fines de
lucro
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CUADRO 12: CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y DIRECTRICE S ORIENTATIVOS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LOS PLANES DE

ZONA EN EL MARCO DEL PDRS 2010-2014

Acciones generales o medidas para
Eje el desarrollo rural sostenible con Actuacién
efectos ambientales negativos

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y
RECOMENDACIONES

Concretar los tipos de vegetacién autdctona (a escala
local) que resulten méas apropiados para el
restablecimiento de las cubiertas vegetales sobre las
zonas de actuacion, a la vista de sus actuales
caracteristicas edaficas y climéaticas

Identificar las posibles incompatibillidades de esta
4 Agua (articulo 25) Restauracion hidrolégica-forestal actuacion con la conservacion de determinados habitat
0 especies que sean objeto de proteccién en el lugar,
con el mantenimiento de la vegetacion en galeria y de
la continuidad ecol6égica en los cauces, y con la
conservacion de determinados paisajes geolégicos
naturales fuertemente erosivos que caracterizan
algunos territorios (bad-lands)
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4. SEGUIMIENTO AMBIENTAL

El sistema de seguimiento ambiental se integra en el esquema general de seguimiento
y evaluacion del Programa, y se centra en las actuaciones previamente identificadas
como susceptibles de producir efectos ambientales significativos, tanto positivos como
negativos.

En este apartado se identifican las pautas del seguimiento ambiental comunes para el
conjunto de los Planes de Zona de las Comunidades Autébnomas participantes en el
Programa. Ello no impide que la evaluacién ambiental de cada Plan de Zona extienda
todo lo que resulte preciso su sistema de seguimiento ambiental, en funcion de los
valores ambientales afectados y de los impactos previsibles de sus actuaciones. Los
indicadores incluidos en este apartado de la memoria pretenden facilitar datos
comparables y sumables sobre los aspectos del seguimiento ambiental que son
comunes para la totalidad de las zonas rurales espafiolas.

El seguimiento ambiental del programa se iniciara ya en la fase de concertacion de las
actuaciones incluidas en los Planes de Zona entre la AGE y la Comunidad Auténoma, y
se prolongara posteriormente cada afio, a ser posible coincidiendo con la justificacion
de las actuaciones realizadas.

4.1. En la fase de concertacién previa a la aprobac i6n de los Planes de Zona, el
seguimiento ambiental consistira en:

La constataciéon de que cada Plan de Zona ha sido objeto, si ello fuera legalmente
exigible, de una evaluacion ambiental, y que las determinaciones de la Memoria
Ambiental conjunta se han incluido como determinaciones del Plan de Zona para
prevenir o corregir la generacion de impactos ambientales negativos significativos, y
que se ha dispuesto asi mismo de un sistema adecuado de seguimiento.

La identificacion de las actuaciones del Plan de Zona susceptibles de afectar los
objetivos de conservacion de algin lugar de la Red Natura 2000 u otros espacios
naturales protegidos, incluidas las localizadas en la proximidad de estos espacios y
sean susceptibles de causarles efectos a distancia (contaminacién, perturbacion,
modificacién del régimen hidrolégico,etc.), para que estos proyectos sigan el
procedimiento ambiental que resulte aplicable antes de su aprobacion y ejecucion.

La identificacion de las actuaciones que por sus caracteristicas han de someterse a una
previa evaluacién de impacto ambiental, o a una decisién reglada sobre dicha
evaluaciéon (Anexos 1 y 2 del Real Decreto Legislativo 1/2008 y normativa autonémica
concordante).

La previsibn de los impactos ambientales positivos sobre la zona rural,
fundamentalmente como consecuencia de las inversiones programadas en el Eje 4.

El resultado de este seguimiento previo a la aprobacién de los Planes de Zona sera
determinante para apreciar su idoneidad ambiental, requisito necesario para el
concierto de sus actuaciones con la Comunidad Auténoma.

4.2. En la fase de ejecucién del Programa a través de los Planes de Zona, el
seguimiento ambiental se realizara con periodicidad anual, coincidiendo temporalmente
con el momento de revisién en la Comision de seguimiento de la justificacion de las
actuaciones concertadas con la Comunidad Auténoma, y consistira en determinar:

a) El grado de cumplimiento de las condiciones ambientales generales y especificas
incluidas en el apartado de Determinaciones Ambientales de esta Memoria:

a.l Constataciéon de haberse seguido el procedimiento de evaluacion aplicable para las
actuaciones previamente identificadas como incluidas en el ambito de aplicaciéon del
Real Decreto Legislativo 1/2008, y normativa autondémica concordante, de haberse
obtenido un pronunciamiento ambiental favorable mediante resolucién del 6rgano
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ambiental identificada por el diario oficial y la fecha de su publicacion, y de haberse
ejecutado con estricto cumplimiento a las condiciones ambientales establecidas en
dichas resoluciones, mediante declaracién del érgano promotor de las actuaciones, o
en caso de actuaciones de promocion privada el érgano sustantivo competente para la
autorizacion administrativa de la actuacion.

a.2 Constatacion de la compatibilidad de las acciones ejecutadas con la normativa de la
Red Natura 2000 y demas ENP, mediante declaracién de la autoridad competente en
materia de Red Natura 2000 y espacios naturales protegidos, sobre el plano de
localizacién de los proyectos, y la lista de las actuaciones del Plan de Zona que se
identificaron como susceptibles de poder afectar a los objetivos de conservacién de
alguno de estos espacios.

b) El grado de ejecucidon e inversiones realizadas para las actuaciones ambientales
incluidas en el Eje 4.

¢) El impacto de las actuaciones identificadas como susceptibles de causar impactos
ambientales, tanto favorables como desfavorables, segin los indicadores de impacto
sefialados en el Cuadro 13.

Si como consecuencia del seguimiento ambiental realizado a lo largo de la ejecucion
del Programa se constatase que alguna actuacion no ha cumplido con las condiciones
ambientales basicas sefialadas por el Programa, quedara excluida de su ambito, no
pudiendo financiarse en el marco del Programa

Asi mismo, para cada zona rural se efectuard un seguimiento sobre el estado de la
sostenibilidad ambiental al inicio y al final del periodo de aplicacién del Programa, que
permita evaluar la evolucién de los principales elementos del medio ambiente, en
relacion con el conjunto de las actuaciones del Plan de Zona ejecutadas, mediante
indicadores especificados en los Cuadros 13 y 14.

Se llevara a cabo la identificacion, en su caso, de efectos ambientales de importancia
estratégica no previstos en este informe de sostenibilidad ambiental, cuya importancia y
caracter general requieran adoptar alguna disposicién especial a la escala del
Programa para contrarrestarlos.

CUADRO 13. INDICADORES DE IMPACTO AMBIENTAL

EJE 1: ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

ACTUACIONES INDICADORES

N°, SAU y superficie forestal de

explotaciones que han suscrito nuevos

contratos territoriales, diferenciando dentro y
Apoyo al contrato territorial fuera de Red Natura 2000.

Ndamero de lugares Natura 2000 + ENP
beneficiados
Dotacion y mejora de infraestructuras, N° actuaciones en Natura 2000 + ENP
equipamientos y activos para el
turismo rural.
N° actuaciones en Natura 2000 + ENP
diferenciando dentro y fuera de Natura 2000
+ ENP
Refuerzo integral del sistema de N° actuaciones en Natura 2000 + ENP
produccién de bienes estratégicos
para la economia de la zona rural
Implantacién de sistemas integrados N° de empresas certificadas
de gestion en la empresa

Ayudas a empresas turisticas en el
medio rural

Nueva SAU o UGM transformadas a
Agricultura ecologica agricultura o ganaderia ecolégica
diferenciando dentro y fuera de Natura 2000
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creacion de nuevos espacios
productivos
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+ ENP
N° actuaciones diferenciando dentro y fuera
de Natura 2000 + ENP

EJE 2: INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

ACTUACIONES

Infraestructuras rurales de interés
general
Mejora de la red viaria y de

comunicacioén

Red nacional de itinerarios no

motorizados

Cooperacién con las corporaciones
locales para mejorar la prestacion de
servicios  publicos en zonas vy
municipios rurales prioritarios

Gestion de residuos sélidos urbanos y
RCD

Gestion de residuos
agroalimentarios

agrarios 'y

Generacioén de energias renovables

Actuaciones relativas al
aprovechamiento de biomasa forestal
residual

INDICADORES
N° actuaciones dentro y fuera de Natura
2000 + ENP, clasificadas por tipos

N° proyectos y longitud (km) atravesando
Red Natura 2000 + ENP, diferenciando
nueva construccién y acondicionamiento

N° proyectos de permeabilidad para Ila
fauna, diferenciando dentro y fuera de Red
Natura 2000

Presupuesto destinado a la construccidon y
mantenimiento de estas infraestructuras
respecto al Plan de Zona (PZ)

Longitud (km) de nuevos itinerarios dentro y
fuera de la Red Natura 2000 + ENP

N° de actuaciones de abastecimiento y de
electrificacion dentro y fuera de lugares
Natura 2000 + ENP.

N° de municipios, n° de nucleos y n° de
habitantes que pasan a tener acceso a un
suministro de agua potable de calidad

N° de municipios y de habitantes
equivalentes que vierten a la Red Natura
2000 + ENP que pasan a tener el vertido
depurado

N° de nuevos municipios y poblacién
dotados de sistema de recogida selectiva de
residuos

N° de nuevos municipios vy
dotados de puntos limpios

poblacién

N° de vertederos ilegales clausurados vy
restaurados dentro y fuera de la Red Natura
2000 + ENP

N° de nuevas explotaciones agrarias e
industrias agroalimentarias dotadas de
sistema de gestion de residuos

N° de nuevas instalaciones y nueva potencia
localizadas dentro de lugares Natura 2000 +
ENP, por tipos.

N° y superficies afectadas con actuacion de
espacios Natura 2000 + ENP
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Ahorro, eficiencia y mejoras
ambientales en el uso del agua por los
municipios

de la
cambio

Ahorro de agua, mejora
eficiencia y adaptacion al
climatico de regadios

Ayudas para mejorar la cobertura y el
acceso a las nuevas Tecnologias en
los municipios rurales que carecen de
ellas

Construccion de emplazamientos para
mejorar la cobertura de
comunicaciones en zonas con
dificultades especificas
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Ahorro neto de agua (hm®afio) y destino de
la misma

Ahorro neto de agua (hmslaﬁo) y destino de
la misma

N° de actuaciones con solicitud de revision
de la concesién coherente con la actuacion

Variacion en la superficie regada (ha)

Km de nuevos tendidos eléctricos asociados
atravesando Natura 2000 + ENP

% de tendidos dotados de medidas de
proteccién contra colisién y lectrocucion

Km de nuevos tendidos eléctricos asociados
atravesando Natura 2000 + ENP

% de tendidos dotados de medidas de
proteccién contra colisidn y electrocucion

EJE 3: SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

ACTUACIONES

Recuperacion y  promocion  del
patrimonio cultural y difusiéon de la
cultura

Planes municipales de urbanismo

EJE 4: MEDIO AMBIENTE
ACTUACIONES

Elaboracion de Planes de gestion para
los espacios de la Reed Natura 2000

Actuaciones de interés general para la
conservacion de la diversidad
bioldgica

Acciones de interés general para
restauracion de los ecosistemas en
areas afectadas por catastrofes o
sujetas a graves riesgos.

Conservacion de los espacios
naturales protegidos, de los habitats y

INDICADORES
N° de bienes de interés cultural restaurados
o conservados

N° de otros elementos del patrimonio cultural
restaurados o conservados

N° actuaciones con medidas de
compatibizacién de la biodiversidad
existente en estos bienes y elementos.

N° de municipios dotados de nuevos planes
de ordenacion urbana

Incremento de suelo urbano o urbanizable
derivado dentro de la Red Natura 2000

INDICADORES

N° y % de superficie de lugares Natura 2000
dotados de nuevos instrumentos de gestiéon

N° de actuaciones y superficies por tipos de

especies o habitat

N° de actuaciones y superficies restauradas

por tipo de catastrofe/riesgo

N° de actuaciones por tipos.
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de la diversidad biol6égica y geoldgica

Gestion sostenible de los recursos
forestales, cinegéticos o piscicolas

Elaboracion y ejecucién de proyectos
de proteccion, gestion y ordenacién
del paisaje rural

Apoyo a iniciativas de proteccion del
medio ambiente
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Presupuesto gastado en gestién de la Red
Natura 2000.

Namero de lugares Natura 2000
beneficiados

Superficie de terreno forestal o cinegético o
longitud fluvial dotada de nuevo instrumento
de planificacion

Superficie con asignacion de objetivos de
calidad

Superficie objeto de trabajos de gestion del
paisaje

N° de iniciativas apoyadas

N° vy superficie de fincas incluidas en
proyectos experimentales de custodia del
territorio, o convenios de conservacion.

Por otra parte, también se proponen indicadores ambientales globales para cada plan
de zona, el conjunto de planes de cada Comunidad Auténoma, y el total del Programa:

= Presupuesto (€ y % del total) destinado a cada eje.

= Presupuesto (€ y % del total) destinado al eje 4 de Medio Ambiente y dentro de
este eje a actuaciones de gestién de espacios Natura 2000 + ENP

* N°y % de planes de zona sometidos a evaluacion ambiental

* N°y % de proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental, o a decision

de evaluacion.

* % de proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental, o a decision de
evaluacion, con evaluacion favorable.
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CUADRO 14 INDICADORES DE ESTADO DE LA SOSTENIBILIDA D AMBIENTAL EN

LA ZONA RURAL

AMBITO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EL EMPLEO

INDICADORES DE SOSTENIBLIDAD

Implantacion del contrato territorial N°, superficie y % de la SAU total cubierta
por explotaciones que han suscrito

contratos territoriales

Agricultura ecologica % de la SAU dedicada a agricultura o
ganaderia ecoldgica

Ganaderia extensiva UGM en extensivo en la zona

Carga de pastoreo extensivo en UGM/ha

Empresas forestales N° de empresas y de trabajadores en el
sector forestal

Numero de establecimientos turisticos N° de establecimientos de la zona que

certificados con Q Calidad Turistica estén adheridos al Sistema de Calidad
Turistica de Espafia

AMBITO DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASI COS

INDICADORES DE SOSTENIBLIDAD

Caminos naturales y vias verdes Kilometros de caminos naturales y vias
verdes en la zona

Abastecimientos de agua potable N° y % de la poblacién abastecida con agua
apta para el consumo

Servicio de recogida selectiva de N°y % de poblacion y de municipios con un

residuos sistema de recogida selectiva de residuos

Implantacién de las energias N° de plantas productoras de energias

renovables renovables diferenciando por  tipos,
conectadas a la red 0 de

autoabastecimiento

Potencia instalada (MW) de las plantas
productoras de energia renovable, tanto las
conectadas a la red como las no
conectadas

% de energia renovable producida en la
zona sobre el total de energia consumida
en la zona

% de poblacién que dispone de un sistema
de generacién de energia renovable para
autoconsumo
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AMBITO DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASI COS

INDICADORES DE SOSTENIBLIDAD
Bienes de interés cultural

Planes municipales de urbanismo
Uso del suelo urbano

Patrimonio arquitecténico

AMBITO DEL MEDIO AMBIENTE
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

Red Natura 2000

Especies y habitat indicadores de la
sostenibilidad ambiental de la zona

Uso del suelo

Superficie  afectada por grandes
incendios forestales

Superficie forestal con plan de gestion

Proteccion del paisaje rural

Proyectos experimentales de custodia
del territorio

Produccién y gestion de residuos

N° de bienes de interés cultural declarados
N° de municipios con planes de urbanismo
Superficie ocupada por el suelo urbano

N° de edificios declarados Bien de Interés

Cultural

N° de otros edificios catalogados por su
valor como patrimonio arquitectonico

N° y superficie de lugares de la Red Natura
2000 en la zona rural

N° y superficie de lugares de la Red Natura
2000 con Plan de Gestién aprobado

N° de centros de interpretacion y educacién
ambiental en la Red

Nombre de las especies elegidas y censos
Nombre de los habitat elegidos y superficie

indice de aves comunes
Segun la tipologia CORINE y SIOSE

La superficie afectada por grandes
incendios forestales durante los 5 afos
anteriores

Superficie y % de terreno forestal con
PORN, PORF o Plan de Gestioén

Superficie rural con objetivos asighados de
calidad del paisaje

N° vy superficie de fincas incluidas en
proyectos experimentales de custodia del
territorio

Produccioén de residuos por habitante

N° de municipios y % de la poblacién de la
zona rural con recogida selectiva de
residuos

N° de municipios y % poblacién de la zona
dotada de puntos limpios

N° de vertederos ilegales

% RSU destinados a vertedero, a reciclaje o
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a compostaje

Depuraciéon de vertidos de aguas N° municipios y n° habitantes equivalentes
residuales gue producen vertidos sobre lugares de la
Red Natura 2000

N° y % de los municipios y de la poblacién
equivalente que vierte a la Red Natura 2000
con vertido depurado

N° y % de los municipios y de habitantes
equivalentes que no vierten a la Red Natura
2000 de la zona con vertido depurado

Consumo de aguas superficiales y Hm® / afio de agua consumida para todos
subterraneas en la zona los usos, de aguas superficiales y de aguas
subterrdneas

Hm? / afio de agua consumida para riego de
aguas superficiales y de aguas
subterrdneas

El seguimiento ambiental del Programa de Desarrollo Rural Sostenible se coordinara
con el seguimiento ambiental que realicen las Comunidades Autonomas, en el contexto
de la evaluacion ambiental de sus respectivos Planes de Zona, y se nutrira de sus
resultados.

El seguimiento ambiental a escala de zona rural sera analizado, en primera instancia,
por el drgano de participacion constituido por la Comunidad en cada Territorio, y en
segunda por la Comisiéon de seguimiento AGE/CA de la Comunidad Autébnoma, que
también analizara el resultado del seguimiento a escala de la propia Comunidad. Con
los resultados y la participaciéon de las Comunidades Auténomas, la Administracién
General del Estado realizara la evaluacién ambiental general del Programa.

Durante el primer semestre del afio 2014 se llevarda a cabo un Seguimiento ambiental
Global Intermedio del PDRS, que sera objeto de un informe especifico. Dicho informe
habra de reunir la informacidon resultante de los informes ambientales anuales
realizados hasta la fecha, con los indicadores de impacto ambiental y de sostenibilidad
ambiental especificados en esta Memoria. Debera presentar conclusiones preliminares
sobre los efectos ambientales del Programa y propuestas preliminares de cara a la
redaccién del siguiente programa de desarrollo rural sostenible. El seguimiento
ambiental global intermedio del Programa sera remitido para conocimiento a la
Direccidon General de Calidad y Evaluacién Ambiental, y analizado por la Mesa de
Asociaciones de Desarrollo Rural y por el Consejo para el Medio Rural.

Los resultados de la evaluacion resultante seran tenidos en cuenta para la
modificacién, en su caso, del presente Plan y especialmente en la planificacién y
redaccion del PDRS 2015-2019, con el objetivo de potenciar los efectos
ambientalmente positivos, y de eliminar o minimizar al maximo los efectos negativos de
este nuevo plan.

En el caso de que el seguimiento ambiental realizado aconseje modificar alglin extremo
del Programa, se seguira el tramite de modificacion oportuno mediante Real Decreto,
con previo informe de la Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural y del Consejo para
el Medio Rural.
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5. CONCLUSION SOBRE LA INTEGRACION DE LOS

ASPECTOS AMBIENTALES EN EL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE 2010-2014

Habiéndose seguido el procedimiento previsto por la Ley 9/2006, de 28 de junio, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio
ambiente, para la elaboracion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014,
y habiéndose acordado los términos de la presente Memoria Ambiental entre la
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural como Organo Promotor y la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental como Organo Ambiental, se
concluye que con la introduccién en dicho Programa de las Determinaciones sefialadas
por la presente Memoria Ambiental se obtendra una adecuada integracién de los
aspectos ambientales en el mismo.

Madrid, a 18 de marzo de 2010

LA SECRETARIA DE ESTADO DE EL SECRETARIO DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO MEDIO RURAL Y AGUA
Teresa Ribera Rodriguez Josep Puxeu Rocamora

69



Documento Memoria Ambiental Conjunta



Documento Memoria Ambiental Conjunta

ANEXO 1

Consideracion dada a las alegaciones de contenido a  mbiental
recibidas en los tramites de informacion publica y de consulta a las
administraciones publicas afectadas y al publico in teresado de la
Versién Preliminar del Programa de Desarrollo Rural Sostenible
(2010-2014)
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Ministerio de Ciencia e Innovacion

Apartado
hace
escrito

Documento
preliminar
PDRS

al

que

referencia el

del

Contenido alegacién

- Otorgar en el Programa mayor importancia a diversos aspectos:

GEl y cambio climéatico: impactos de los GEI y las energias
renovables sobre el medio rural, medidas para reducir GEI,
medidas de analisis y diagnostico para implantar estrategias de
adaptacion; calidad del aire y contaminacion atmosférica en el
medio rural y en particular, en los cultivos: faltan medidas y
evaluaciones; politicas agrarias europeas: efectos en el medio
rural; presion de cultivos modificados genéticamente y cultivos
energéticos e industriales; gestion integrada de residuos
agricolas, ganaderos y forestales; recuperacion de suelos
degradados por contaminacion, incendios, erosién; fomento de
buenas préacticas agrondmicas; incentivos para no abandonar
medio rural por abandono de actividades mineras
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Consideracioén

En lo relativo al cambio climéatico, el Programa va a
reformularse segun se sefiala en el apartado
correspondiente a las sugerencias de la Oficina
Espafiola del Cambio Climatico.

El problema de la calidad del aire y la contaminacién
atmosférica no es un tema considerado estratégico
para el ambito rural, al contrario que puede serlo en
el ambito urbano, ya que donde existe tiene un
alcance mas bien puntual. Sin embargo, la
evaluacion ambiental que se realice de los Planes
de Zona debera incluir medidas preventivas para
impedir cualquier actuaciéon que cause efectos
negativos sobre el medio ambiente, incluida la
calidad del aire.

Un mayor analisis de las politicas agrarias
europeas, al igual que el fomento de buenas
practicas agronomicas, son asuntos propios de la
PAC y de sus reglamentos, excediendo del ambito
gue se esta dando al Programa.

Si se incluye dentro de la actuacion 2.23.- CA.5.-
“gestion de residuos” la posibilidad de realizar
actuaciones de recuperacion de suelos
contaminados, en el sentido planteado por la
alegacion.

En relacién con ayudas por abandono de la mineria,
se encuentra en aplicacion el Plan MINER 2006-



Informe de
Sostenibilidad

Ambiental

Oficina Espafiola de Cambio Climatico (Ministerio de

Apartado al que
hace referencia el
escrito

PDRS preliminar

- En los Planes de Zona incluir cartografia geolégica (Plan
MAGNA a nivel nacional), vulnerabilidad a la contaminacién de
aguas subterraneas y suelos

- Hacer referencia a la normativa sobre gestion de residuos de las
industrias extractivas y proteccién y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras

Medio Ambiente, y Medio Rural y

Contenido alegacién

- Escasa referencia a los impactos, vulnerabilidad y adaptacion del
medio rural al cambio climatico. Establecer directrices estratégicas
y objetivos ambientales sobre la adaptacion al cambio climatico, y
no Unicamente proponer actuaciones aisladas. Asegurar un
tratamiento transversal de las medidas del cambio climético
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2012, que considera, entre otros aspectos, diversas

ayudas en determinadas zonas rurales sobre
infraestructuras, proyectos empresariales y
formacién, que pueden servir para incentivar la

permanencia en el medio rural.

En los Planes de Zona ya se incluye en el apartado
1.4. Aspectos ambientales, la referencia al
patrimonio geolégico, suelos contaminados y aguas
subterraneas. En el Anexo 8. Cartografia se incluira,
siempre que sea posible, la relativa al patrimonio
geolégico, aguas subterraneas y suelos
contaminados

Se hara referencia a la normativa que tenga
especial influencia sobre el medio ambiente rural

Marino)

Consideracioén

Lograr una reduccion apreciable en las emisiones de
gases de efecto invernadero es un objetivo que
excede ampliamente del ambito del PDRS, en el que,
no obstante, si se han incluido un gran nimero de
actuaciones que contribuiran eficazmente a su
cumplimiento, especialmente las relacionadas con
las energias renovables y con el ahorro y eficiencia
energética. No obstante, en materia de adaptacion al
cambio climatico el Programa si puede facilitar la

adopcion de estrategias adaptativas locales,
adaptadas a las peculiares circunstancias vy
previsiones para cada territorio. Asi, en



Informe
Sostenibilidad

de

- Desarrollar un sistema de seguimiento de efectos ambientales
del PDRS a escala superior a la de la zona para evaluar la
integridad ambiental y la sostenibilidad

- Hacer referencia especifica a la adaptacién al cambio climatico,
incluyendo incluir directrices y objetivos ambientales de caracter
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consecuencia con lo planteado por esta alegacién y
por la Oficina Espafiola de Cambio Climéatico, se
incidir4 en reforzar la medida 4.21.CA.4 “Adaptacion
de la zona rural al cambio climético” con referencias
a las previsiones incluidas en el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, sefalando
especialmente a los sectores o0 sistemas que
previsiblemente se veran mas afectados en el medio
rural por el cambio climatico. Asi mismo, en el
capitulo de la Estrategia de desarrollo rural adoptada
se incluira una directriz especifica para avanzar
durante el periodo de programacion en la evaluacion
en cada territorio de las vulnerabilidades y impactos
potenciales por el cambio climatico, y las posibles
vias de adaptacidon. Asi mismo, en el analisis DAFO
sobre el medio rural se incluird una referencia, si
bien reflejando las incertidumbres auln existentes
sobre el sentido y la magnitud del cambio en cada
territorio. Entre tanto los avances cientificos permiten
mejorar la prognosis sobre el alcance del cambio a
escala local, no se considera conveniente que el
Programa vaya mas alld en esta materia para el
periodo 2010-2014.

El PDRS incluye un Sistema de evaluacién vy
Seguimiento para evaluar la aplicacion de las
medidas y del PDRS en su globalidad, en el que se
consideran indicadores para cada Zona Rural, para
la CCAA y para el medio rural en su totalidad. No
obstante, el seguimiento del cambio climatico, tanto
dentro como fuera de las zonas rurales, excede por
el momento de los objetivos planteados en el
Programa

Se tendran en cuenta las sugerencias enviadas por
las OECC
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Ambiental mas estratégico —en particular sobre medidas de los Ejes 1y 2-
Confederacion Hidrografica del Jucar (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino)

Apartado al que

hace referencia el Contenido alegacion Consideracion

escrito

Version preliminar - EI PDRS debe ser compatible con el PHN y los Planes Se incluye una directriz en este sentido en el
del PDRS Hidrolégicos de Cuenca: la gestion publica del agua, la ordenacién capitulo de los Planes de Zona, en el apartado

del territorio, la conservacion y proteccién del medio ambiente y la dedicado a su evaluacion ambiental.
restauracion de la naturaleza, y en todo lo relativo al dominio
publico hidraulico

Confederacion Hidrogréafica del Tajo (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino)

Apartado al que

hace referencia el Contenido alegacién Consideracion

escrito

Version preliminar - La consecucion de los objetivos propuestos en el PDRS Se acepta la observaciéon presentada
del PDRS supondran mejora y mayor proteccion del DPH

- Las medidas propuestas en el PDRS que se realicen en DPH Se acepta la observacion presentada y los Planes de

deberan contar con la preceptiva autorizacion del Organismo de Zona que incluyan medidas que puedan tener efecto

Cuenca. En todo caso se deberan proponer medidas preventivas y sobre el agua y el DPH deberan atenerse en todo

correctoras ante posibles afecciones de las actuaciones en el DPH momento a la legislacion vigente en materia de
aguas

- Se deberé respetar la legislacién vigente en materia de aguas Se acepta la observacion presentada y los Planes de
para la aplicacién y ejecucion de las medidas incluidas en el Zona que incluyan medidas que puedan tener efecto

PDRS sobre el agua y el DPH deberan atenerse en todo
momento a la legislacidn vigente en materia de
aguas
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Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marin  o. Direccién General de Medio Natural y Politica Fo  restal

Apartado al que
hace referencia el Contenido alegacion Consideracion
escrito

Version preliminar - Correccion de texto en las medidas 4.21.MARM.1 y 4.21.MARM.2 Se corrigen las dos medidas propuestas por esa

del PDRS - En la medida 4.19.CA.1 para elaboracién de planes de gestion Direccion General con su nueva redaccion.

Natura 2000, mencionar la Ley 42/2007 y su desarrollo En la medida de elaboracion de planes de gestion

reglamentario, asi como la posibilidad de incluir las actividades de Natura 2000 se afiade la referencia a la normativa

participacién publica sectorial aplicable, y la posibilidad de cofinanciar
también el proceso de participacibn publica
necesario para su aprobacion.

Consejo de Gestores de la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera (adscrita al Ministerio de Medio Amb  iente, y Medio Rural y
Marino)

Apartado al que
hace referencia el Contenido alegacion Consideracion
escrito

Version preliminar - EI PDRS debe hacer referencia expresa a las Reservas de la Dado el papel pionero y piloto de las Reservas de la
del PDRS Biosfera en distintos apartados: Situacion y Diagnostico del medio Biosfera en el ambito de la sostenibilidad y sus
rural, Directrices especificas en la Estrategia de Desarrollo Rural importantes repercusiones internacionales, se
Sostenible adoptada; actuaciones del Programa; Planes de Zona propondra incluir un tratamiento particular de apoyo
Rural a las actividades de coordinacién y gestion de estas
areas calificadas por la UNESCO como disposicion
adicional en el Real Decreto que apruebe el PDRS.
Dicho apoyo se concretaria en la cofinanciacién de
actuaciones de gestion y de coordinacion de
actividades de desarrollo rural sostenible en el
ambito de la Reserva de la Biosfera, a instrumentar
mediante convenios de colaboracion entre el MARM
y sus entes gestores.



Gobierno de Aragon.

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
PDRS

Gobierno de Aragon.

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
PDRS

- Equiparar los municipios incluidos en las Reservas de la Biosfera
con las zonas a revitalizar, Red Natura 2000, y municipios rurales
de pequefio tamafio

Direcciéon General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Contenido alegacién

- Considerar entre los objetivos relativos a la medida 2.23.CA.6
“Gestion de residuos agrarios y agroindustriales” la implantacién
de la recuperacion, reutilizacion y reciclaje de envases o
utensilios, valorizaciéon de residuos agrarios o de la industria
agroalimentaria, aplicacion practica de las mejores técnicas
disponibles de residuos agrarios y agroindustriales

- Considerar tanto las Denominaciones de origen protegidas, como
las Indicaciones Geograficas protegidas y las Especialidades
Tradicionales Garantizadas en la medida de “Clubes de producto
en denominaciones de origen de productos agroalimentarios”

Instituto Aragonés de Gestion A mbiental (INAGA)

Contenido alegacién

- Dar prioridad a la gestion sostenible de recursos hidricos
mediante el fomento de proyectos destinados al ahorro de los
mismos, ganaderia extensiva sostenible, tratamiento de
subproductos de origen animal no destinados a consumo humano
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La Ley 45/2007 establece las prioridades de
actuacion a efectos de aplicacion del PDRS, no
siendo posible afiadir una nueva prioridad mediante
norma de inferior rango.

Consideracion

En esta medida se habia trascrito erroneamente los
mismos objetivos operativos que para la medida
anterior. Tratandose mas de lineas de accién que de
objetivos operativos, las acciones planteadas se
especifican como prioritarias en la descripciéon de la
actuacion 2.23.CA.6 en el sentido planteado.

La medida 1.20.MITYC.3 propuesta por el MITYC
hace Gnicamente referencia a las Denominaciones
de Origen de productos agroalimentarios. Por ahora
los clubes en funcionamiento se basan en las DO del
Vino y del Jamén establecidas por los Consejos
Regionales correspondientes, el MARM y las CCAA

Consideracion

Lo primero es mas materia de la planificacion
hidrolégica y del Plan Nacional de Regadios. No
obstante, se han incluido las actuaciones 2.25.CA.1
y 2 especificamente destinadas al ahorro y mejora

\



Informe de
Sostenibilidad
Ambiental

Generalitat Valenciana. Direccié General de Territo

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
PDRS

- El ISA se adecua al articulado de la Ley 9/2006, dando respuesta
a los contenidos y andlisis establecidos en la legislacién y
contempla lo establecido en el Documento de Referencia

- Puntualizaciones en cuanto a las medidas correctoras:

Las actuaciones incluidas —con especial referencia a la relativa
a las centrales de combustion de biomasa forestal- en el PDRS y
las que se incluyan en los Planes de Zona no deben suponer
ningln efecto negativo apreciable sobre los espacios protegidos —
RN2000 ni cualquier otra figura de proteccion- ni sobre las
especies catalogadas segln la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad

ri i Paisatge

Contenido alegacién

- Aclarar la obligatoriedad de la evaluacion ambiental de los
Planes de Zona, ya sea por aplicacion de la Ley 9/2006 o por sus
posibles efectos sobre Natura 2000.

- Prolongar los plazos previstos en el apartado de concertacion
para la evaluacién ambiental de los Planes de Zona

Documento Memoria Ambiental Conjunta

de la eficiencia en el uso del agua.

El apoyo a la ganaderia extensiva se encuentra
recogida en diversas medidas financiadas por el
FEADER, excediendo del ambito del PDRS.

La gestion y el tratamiento de residuos ganaderos ya
se encuentran recogidos en la medida autonémica
2.23.CA.6

Se admite la confirmacion

Entre las condiciones para la cofinanciacion de la
medida 2.24.CA.1 ya se especifican estas
condiciones para las centrales que aprovechen los
residuos forestales

Consideracion

- Aln siendo probable que una buena parte de los
Planes de Zona deba someterse a evaluacion
ambiental por alguno de los dos motivos
especificados, ello no implica que tenga que ocurrir
siempre. El procedimiento de evaluacion cuando
existan efectos sobre algin lugar Natura 2000 es,
evidentemente, la misma evaluacién ambiental, con
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Generalitat Valenciana. Direccié General de Gestio del Medi Natural

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
PDRS

Contenido alegacion

- Considerar las siguientes nuevas medidas: ampliar la medida de
gestién de residuos y de contaminaciéon a un ambito mayor que la
Zona Rural; gestion de lodos; recogida selectiva domiciliaria y
mancomunada; lucha contra el abandono de tierras de cultivo;
educacién, interpretacién y sensibilizacién ambiental en los
municipios receptores de ayudas

Documento Memoria Ambiental Conjunta

intervencién del 6rgano competente sobre la Red
Natura 2000. Para reducir las posibilidades de
confusioén, se alterna el orden de estos dos parrafos,
pasando a relacionarlos.

- En las diversas reuniones celebradas durante el
2009 y 2010 por el Grupo de Trabajo de DDGG de
Desarrollo Rural se ha planteado la necesidad de
gue las CCAA inicien lo antes posible Ilos
procedimientos de elaboracion y evaluacion de sus
planes de zona, precisamente para solventar lo
sefialado por la alegacion

Consideraciéon

Tal y como establece la ley 45/2007, las medidas
incluidas en el PDRS y posteriormente en el Plan de
Zona s6lo podran hacer referencia al ambito de la
Zona Rural, previamente definidas y calificas por las
CCAA.

Por otro lado, la gestién de residuos —incluidos los
lodos- se encuentra recogida en la medida
2.23.CA.5, que incluye, entre otros aspectos, la
adquisicion de maquinaria para la recogida
domiciliaria. Ademas, la medida 2.23.CA.4 se refiere
a la mejora de todos los servicios basicos, con
ayudas a las corporaciones locales y a las
mancomunidades.

Las acciones frente al abandono de tierras de cultivo
se enmarcan en el ambito de la PAC y de sus
medidas de acompafamiento, excediendo, por tanto,
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Gobierno de la Rioja. Direcciéon General de Politica

Apartado al

que

hace referencia el

escrito

Version preliminar

PDRS

Informe

de

- Las partidas presupuestarias deben incluir el mantenimiento y

mejora de infraestructuras creadas

- Envian un listado de impactos ambientales esperables por

aplicacion de las diversas medidas del PDRS, por Ejes

- Envian nuevas medidas correctoras especificas y nuevos
indicadores, que ya estan en marcha y que pueden servir como

experiencia.

Territorial

Contenido alegacion

- Considerar actuaciones relativas a proteccién contra posibles

avenidas e inundaciones

- Complementar informacion de los Mapas de Usos de Suelo

CORINE con Mapa de Ocupacion de Suelo SIOSE

- Incluir los planes de indole territorial que tengan relacién con el

Documento Memoria Ambiental Conjunta

del ambito del Programa.

Por Gltimo, la educacion, interpretacion vy
sensibilizacién ambiental ya se encuentran incluidas
en diversas medidas del PDRS, bien propias de
educacion y formacion -art. 28- como de medio
ambiente —art. 19-

Los gastos de funcionamiento no pueden
cofinanciarse mediante presupuestos del Capitulo
VIl del presupuesto del MARM. Por esa razén no se
han incluido en el Programa

Los impactos ambientales que presentan en el
listado se recogen ya en el ISA

Se tendrd en cuenta las medidas correctoras
especificas enviadas y los indicadores, considerando
gue muchas de las medidas y los indicadores ya se
encuentran recogidos

Consideraciéon

No se han incluido estas actuaciones en el Programa
2010-2014 para respetar el principio de
complementariedad, por resultar mas bien materia
de la Planificacion Hidrolégica

Se incluye lo solicitado en el contenido del Plan de
Zona

Lo sefialado tiene méas aplicabilidad en la fase de



Sostenibilidad
Ambiental

Gobierno de la Rioja. Direccion General de Medio Na

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
PDRS

Gobierno de la Rioja. Direccion General de Calidad

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
PDRS

PDRS y con el ISA

tural

Contenido alegacion

- Considerar la figura de Montes de Utilidad Publica, con medidas
especificas para ellos en el Eje 4

- Priorizar actuaciones a desarrollar en municipios con espacios
naturales con alguna figura de proteccion —en particular RN2000-,
y entre ellas, actuaciones de proteccion, mejora y recuperacion de
corredores ecologicos —especialmente los ligados a los
ecosistemas fluviales-. Otorgar prioridad de nivel 1 a espacios
incluidos en Reservas de la Biosfera, asi como elaboracion de
planes de gestion en estos territorios

Ambiental y Agua

Contenido alegacién

- Hacer referencia al Informe de sugerencias remitido por esta DG
para la elaboracion del Documento de Referencia del PDRS

Documento Memoria Ambiental Conjunta

evaluacién ambiental de los Planes de Zona

Consideraciéon

Las medidas incluidas en el PDRS relativas al sector
forestal y en particular para los montes se han
incluido independientemente de su régimen juridico
o de su titularidad

La Ley 45/2007 establece las prioridades de
actuacion a efectos de aplicacion del PDRS, entre
las que no figuran las Reservas de la Biosfera. No
obstante, dada su orientacion al desarrollo
sostenible y su relevancia internacional, se incluira
un tratamiento especial de apoyo a las Reservas de
la Biosfera en el Real Decreto que apruebe el PDRS.

Dada la importancia de la conectividad de los
ecosistemas, ya se considera esta medida en la
actuacion 4.21.CA.1

Consideracion

Entre las consultas remitidas al efecto por el 6rgano
ambiental no consta ningun escrito de la DG de
Calidad Ambiental y Agua. Probablemente se refiera
al escrito de la DG del Agua



- Unificar la figura Custodia del territorio con la figura del Contrato
Territorial, con una aplicacion idéntica entre Zonas Protegidas,
Zonas Periféricas de Proteccion o Areas de Influencia
Socioecondmica

- Consegquir la interrelacién de los contratos territoriales con los
incentivos sociales previstos en el PDRS para conseguir la
permanencia de la poblacién en las zonas méas desfavorecidas.
Utilizar la figura del contrato territorial de explotacién como
formula de relacion entre las distintas administraciones publicas y
los titulares de las explotaciones agrarias

- Incluir actuaciones planteadas en el marco del Plan Nacional de
Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2008-2015
(Convenio Bilateral MARM-CCAA)

- Incluir las actuaciones relativas a las obras asociadas a las
aglomeraciones urbanas que integren superficies significativas de
la RN2000 formadas por nucleos menores de 20000 habitantes y
asociados al PDRS

- Garantizar la coordinaciéon administrativa para la puesta en
marcha de las diversas actuaciones

- Reconsiderar la posibilidad de incluir como Zonas Rurales las
Reservas de la Biosfera en su conjunto, asi como aplicar medidas
especificas —incluido la elaboracién de planes de gestion propios-,
en particular, las del Eje 5. Ademas, calificarlas como de méaxima
prioridad

Documento Memoria Ambiental Conjunta

La regulacién con caracter basico del contrato
territorial es objeto de un procedimiento diferente del
presente

La regulaciéon con caracter basico del contrato
territorial es objeto de un procedimiento diferente del
presente

Dada la importancia del saneamiento y depuracién
de aguas en los nacleos del medio rural, se atendera
a la alegacion presentada y se incluirdn actuaciones
relativas al saneamiento y depuracién de aguas
entre las medidas incluidas en el PDRS

Uno de los requisitos establecidos para la
concertacion entre el Estado y cada Comunidad
Autébnoma es precisamente que se hayan creado por
ésta un 6érgano de participacion interdepartamental y
otro de participacion publica para cada zona rural

La propuesta de las zonas rurales corresponde a las
Comunidades Autonomas, que pueden hacerlas
coincidir con Reservas de la Biosfera si cumplen con
los requisitos minimos de la Ley 45/2007

La Ley 45/2007 no sefiala un régimen de prioridad
para las Reservas de la Biosfera. No obstante, por
su orientacién al desarrollo sostenible y sus
repercusiones internacionales, en el Real Decreto

XI



Informe de
Sostenibilidad
Ambiental

Junta de Extremadura. Direccion General de Evaluaci

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
PDRS

- La Evaluacién Ambiental Estratégica del PDRS debe realizarse
conjuntamente con el Plan Estratégico Estatal de Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad

- Permitir la interrelacién de la evaluacion ambiental en cascada —
PDRS y Plan de Zona- con las correspondientes evaluaciones
ambientales de los Planes Regionales realizados, evitando
duplicidad de evaluaciones ambientales

6n y Calidad Ambiental

Contenido alegacion

- Los Ejes estratégicos con especial relevancia para el medio
ambiente deberian ser: Eje 1, Eje 2, Eje 3y Eje 4

- Correccion de erratas y ampliacion de la informacion: ENP,
Puntos de Interés Geoldgico, Planes Territoriales

- Garantizar la coordinacién entre las distintas administraciones en
la gestion de residuos —en particular, con esta DG-

Documento Memoria Ambiental Conjunta

que apruebe el Programa se incluira un régimen
especifico de apoyo a sus actividades de gestion y
coordinacion

Ambos planes son diferentes y su tramitacién se
encuentra en momentos también distintos. Su
evaluacién estratégica se realiza de manera
diferenciada y, en la medida que dichos tiempos lo
permiten, coordinada

Se ha previsto aplicar este esquema de evaluacién
en cascada al PDRS y a los Planes de Zona
precisamente para evitar la superposicion o0
redundancia entre ambas evaluaciones

Consideraciéon

Se entiende que el Eje 3 posee unas repercusiones
ambientales significativamente inferiores a los otros
tres

Se tendra en cuenta la alegacion, corriendo las
erratas y ampliando la informaciéon siempre que sea
posible y haya datos actualizados

Una de las claves en las que se basa la Estrategia
de Desarrollo Rural Sostenible adoptada se refiere a
la Accion multinivel, basado en la cooperacion y
colaboracién entre las diversas administraciones. En
todo caso el Plan de Zona debera incluir una
identificacién de los interlocutores para la ejecucién
de las actuaciones del plan de zona, por lo que es
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Informe de
Sostenibilidad
Ambiental

Junta de Andalucia Direccion General de Bienes Cult

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
del PDRS

- Los Planes de Zona: deberan identificar, caracterizar y valorar
los impactos (+ y -) a la escala de Zona Rural; considerar medidas
preventivas, correctoras y compensatorias en los planes de zona
rural, los criterios ambientales y principios de sostenibilidad
incluidos en el ISA; resumen de las distintas alternativas previstas

- Deberia incluir como se han tenido en cuenta las sugerencias y
observaciones realizadas por las Administraciones publicas
afectadas y consultadas, y el publico interesado

- EI PDRS debera cumplir con la normativa vigente en las materias
relacionadas en la Ley 9/2006, asi como la existencia de planes
de conservacion y gestion de especies y habitats

- Los Planes de Zona Rural deberdn someterse a Evaluacion
ambiental estratégica -segln la Ley 9/2006-. Los distintos
proyectos de desarrollo de los Planes de Zona deberan someterse
a EIA cuando cumplan los requisitos de la normativa vigente

- El seguimiento ambiental de las medidas incluidas en el Plan de
Zona debera realizarse durante la ejecucién de las obras, durante
la conclusién de las obras y durante la explotacion de las mismas.
Se deberan realizar informes anuales de seguimiento en donde se
aporte informacién sobre los recursos naturales

urales

Contenido alegacion

- Posibilidad de efectos ambientales sobre el patrimonio cultural,
incluido el histérico. Considerar medidas preventivas en la fase de
disefio y estudio de las actuaciones

Documento Memoria Ambiental Conjunta

necesaria la definicion por cada Comunidad
Auténoma de un sistema de gobernanza interno

Es materia efectivamente propia de la evaluacion
ambiental de los Planes de Zona, competencia de la
Comunidad Autbnoma

Tanto la Memoria Ambiental conjunta del Programa
como la Declaracion a que se refiere el articulo 14
de las Ley 45/2007 sefialaran como se han tenido en
cuenta las alegaciones realizadas en la fase de
participacién publica.

Con respecto a lo alegado en relacion al
cumplimiento de la normativa ambiental y a la
evaluacién ambiental de los Planes de Zona es mas
bien materia de la siguiente etapa de la planificacién

Consideraciéon

Tal como requieren la Ley 9/2006 y el Real Decreto
Legislativo 1/2008, la evaluacién ambiental del Plan
de Zona y la evaluacién de impacto ambiental de los
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- Incluir en los planes de zona la cartografia sobre yacimientos
arqueolégicos asi como los Bienes de Interés Cultural. Realizacion
de inventarios exhaustivos adecuados “Cartas Patrimoniales del
Territorio” para identificar elementos culturales del territorio

- Incluir en el plan de zona la normativa de regulacién de los
bienes culturales que puedan verse afectados

- La Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia sera
considerada en la evaluacion ambiental como administracion
afectada y todos los proyectos que emanen del PDRS deberan
ajustar a las determinaciones del articulo 32 de la Ley 14/2007, de
26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia

Gobierno de Canarias. Consejeria de Agricultura, Ga naderia, Pesca y Alimentacion
Apartado al que

hace referencia el Contenido alegacion
escrito

Documento Memoria Ambiental Conjunta

proyectos que incluya, deben tratar los posibles
efectos sobre el patrimonio cultural, asi como las
medidas preventivas y correctoras necesarias

El Plan de Zona rural podra incluir toda la cartografia
gue la Comunidad Auténoma considere precisa en
cada caso. ElI PDRS Unicamente sefiala unos
minimos a este respecto. Entre estos minimos, si se
considera apropiado identificar expresamente los
Bienes declarados de Interés Cultural (BIC), pero
especificar la localizacién de todos los yacimientos
arqueolégicos por sistema puede resultar excesivo, y
en algunos casos incluso contraproducente para su
propia conservacion

Esta prevision se entiende apropiada cuando el Plan
de Zona incluya acciones en el entorno o interior de
Bienes de Interés Cultural u otros elementos
protegidos de dicho patrimonio. En tal caso, dicha
normativa podria considerarse en la evaluacion
ambiental de dicho Plan de Zona, haciéndose
constar esta circunstancia en el correspondiente
apartado del Programa

Recordatorio del cumplimiento de la normativa
vigente, aplicable a la fase de evaluaciéon ambiental
del Plan de Zona

Consideraciéon
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Version preliminar
del PDRS

Generalitat de Catalunya. Direccié General de Polit

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
del PDRS

- Hacer referencia al “agua de riego” en las directrices y objetivos
propuestos del Agua

Modificar la medida 2.23.CA.6 sobre gestion de residuos agrarios
y agroindustriales, ampliandolo a residuos sélidos, y hacer
referencia, no s6lo a cooperativas y asociaciones, sino también a
corporaciones locales o0 mancomunidades y a cabildos insulares.
Ademas, seria necesario modificar la forma de instrumentar,
ampliandola a inversiones reales con transferencia de capital,
instrumentadas mediante convenios de colaboracién. Igualmente,
se deberian ampliar los indicadores de la medida. Ademas,
proponen la modificacion de los objetivos de la actuacion

- En los casos en los cuales la ejecucion de la medida de gestion
de residuos abarque un ambito mayor al de la Zona Rural, la
aportaciéon de la AGE serd proporcional a la aportaciéon de
residuos de dicha zona rural, siempre que ésta sea una fraccién
significativa de los residuos generados

iques Ambientals i Sostenibilitat

Contenido alegacion

- Hay objetivos ambientales de caracter estratégico incluidos en el
ISA que no se incluyen en el PDRS. Utilizar la misma terminologia
en el PDRS y en el ISA y el mismo sistema de indicadores del
Documento de Referencia en el PDRS y en el ISA

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Dicho objetivo es materia del Plan Nacional de
Regadios, que desarrolla ampliamente las
actuaciones precisas, entendiéndose necesario que
el PDRS no duplique actuaciones ni interfiera con
dicho Plan

Los residuos sdlidos urbanos gestionados por las
corporaciones locales se encuentran ya incluidos en
la actuacién 2.23.CA.5, que contempla Ilas
inversiones directas y las transferencias de capital a
CCLL mediante convenios.

Se corregiran los objetivos de la medida teniendo en
cuenta los propuestos por la alegacion

La delimitacién de la zona rural ha debido haberse
realizado con criterios de funcionalidad, entre los
gue se encuentra la consideracion del ambito de las
mancomunidades y consorcios de gestion de RSU.
El espiritu de la ley 45/2007 y del PDRS, es actuar
en las zonas rurales que se incluyan en el Programa,
cofinanciandose Unicamente las actuaciones que se
realicen en el interior de la zona rural

Consideraciéon

Se revisaran las posibles discrepancias existentes
entre ambos. Sin embargo, se ha realizado un
esfuerzo para que todas las medidas preventivas y
correctoras y el sistema de seguimiento ambiental
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- Desarrollar un sistema de seguimiento ambiental detallado, en
donde se haga una descripcion de las actuaciones de seguimiento
y controles a realizar, definicién de indicadores de seguimiento
con sus correspondientes unidades de medida, administraciones
implicadas

Documento Memoria Ambiental Conjunta

previstos en el ISA estuvieran directamente
incorporados en los apartados correspondientes del
Programa.

El apartado de “Objetivos ambientales” del ISA
deberia haberse denominado mé&s correctamente
“Objetivos ambientales establecidos para la
evaluacién ambiental del Programa”, para evitar el
equivoco sefalado. Los objetivos ambientales del
Programa tienen efectivamente otro caracter y estan
directamente vinculados a los especificados por la
Ley 45/2007.

De los indicadores ambientales propuestos por el
Documento de Referencia, se han seleccionado los
gue tienen mas clara relacion con las actuaciones y
principales efectos ambientales previsibles del
Programa, excluyendo los de determinacion
compleja. Ello no excluye que en la evaluacion de
cada Plan de Zona se afiadan los que el drgano
ambiental autonémico considere mas aplicables al
caso.

El PDRS incluye un apartado especifico para la
Evaluacién y Seguimiento de la aplicaciéon del PDRS,
tanto a nivel del medio rural global, como a nivel de
zona rural, que incluye e integra el seguimiento
ambiental, sefialando unos minimos para todos los
Planes de Zona. Igualmente, las medidas propuestas
incluyen una serie de indicadores para evaluar la
aplicacion de dicha medida en el espacio y en el
tiempo.

El nivel de detalle de lo solicitado parece mas bien
propio de la evaluacion ambiental de cada Plan de
Zona.
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Informe
Sostenibilidad
Ambiental

de

- Ampliar la informacion relativa al paisaje y su relacién con la
sostenibilidad, Red Natura 2000 —hé&bitats y especies de interés
comunitarios- conectividad ecolégica, patrimonio geolégico y
edafolégico, educacion ambiental en el marco de la educacién,
fomento del ahorro energético y del teletrabajo, mayor implicacién
del PDRS sobre el cambio climético

indicaciones del
incluir (efectos,

- Valoracidon positiva del ISA, aunque hay
Documento de Referencia que se deberian
indicadores)

- Dificil comprensién del apartado “Objetivos ambientales del
PDRS 2010-2014"

- Se debe incluir una justificacion de la zonificacidn propuesta y su
relacion con los espacios incluidos en Red Natura 2000

- Precisar actuaciones o completar diversas actuaciones poco
detalladas y precisas, asi como incluir mas informacion en relacion
al medio rural afectado; prevision de la influencia de la aplicacion
del PDRS y de su evolucién futura en caso de no aplicarse

- Detallar diversos efectos significativos del PDRS sobre el medio
ambiente: efectos sobre el medio abidtico, biético, patrimonio
natural y cultural, especies invasoras...

- Es necesario desarrollar un sistema de seguimiento ambiental
para recopilar y aportar informacion relativa a diversos aspectos:
estado de ejecuciéon de planes y actuaciones; grado de
cumplimiento de los objetivos ambientales previstos; envergadura

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Por razones practicas, el PDRS so6lo puede incluir
una sintesis de todos los aspectos relevantes del
medio rural. Las materias especificadas deben ser,
evidentemente, objeto de un tratamiento mas
detallado y concreto en la evaluacion ambiental de
cada Plan de Zona.

Todos los aspectos especificados  poseen
actuaciones incluidas en el Programa, que se amplia
con una mencibn mas expresa al patrimonio
geolégico dentro del patrimonio natural, asi como en
lo relativo al cambio climatico, especialmente en
materia de adaptacion de cada zona rural, en el
marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico

Ya se ha sefialado que algunos indicadores
propuestos en el documento de referencia no se han
incluido en el Programa por no estar directamente
relacionados con las actuaciones del Programa, con
sus principales efectos ambientales, o por ser de
compleja evaluacion.

La zonificacion del Programa se deriva de las
propuestas de zonas rurales elaboradas por cada
Comunidad Auténoma. EI ISA contiene una
evaluacién de la parte del Red Natura 2000 que ha
resultado incluida en zonas rurales del Programa, en
torno al 75% del total de la Red Natura terrestre.

Dado el caracter genérico del Programa y el tipo de
decisiones que adopta en cuanto a las actuaciones,
resulta mas practico y realista  evaluar
detalladamente los impactos referidos en la escala
de cada Plan de Zona rural, pues sélo en cada Plan
de Zona se pueden determinar si los efectos seran o
no significativos.
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de los efectos ambientales negativos; funcionamiento y eficacia de
las acciones preventivas, correctoras y compensatorias; efectos
ambientales adversos no previstos; aplicacion y éxito de medidas
adicionales contra efectos ambientales adversos no previstos

Agéncia Catalana de I"Aigua

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
del PDRS

Consell de Mallorca.

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
del PDRS

Contenido alegacién

- Incluir medidas orientadas a un uso eficaz y eficiente del agua y
a un aprovechamiento para riego de aguas regeneradas,
Asimismo, se deberian considerar las medidas necesarias para
situaciones de escasez, sequia e inundaciones, la reduccion y
preservacion de la contaminacioén difusa de las aguas superficiales
y subterraneas, el cumplimiento de los caudales ecoldgicos, la
recuperacion de los acuiferos sobreexplotados, la protecciéon y
recuperacion del dominio puablico hidraulico y, en general, el
cumplimiento de los objetivos de estado de agua establecidos por
los Planes de Cuenca de acuerdo con la Directiva Marco del Agua

Departament de Territori

Contenido alegacién

- Incluir en el PDRS los objetivos y criterios del Convenio Europeo
del Paisaje

Documento Memoria Ambiental Conjunta

El Programa incluye un apartado de seguimiento y
evaluacioén, que incorpora plenamente el seguimiento
ambiental, y que tiene caracter de marco comun para
el seguimiento ambiental de los Planes de Zona, que
deben disponer de un amplio margen para elegir los
indicadores concretos mas apropiados a sus efectos
ambientales previsibles.

Consideracion

El marco de planificacion y de inversiéon puablica para
todos los contenidos planteados es esencialmente la
planificacion hidrolégica y el Plan Nacional de
Regadios, con la que el PDRS 2010-2014 no
pretende solaparse.

Unicamente el PDRS incluye con caracter
complementario incluye actuaciones relativas al
ahorro y al uso eficiente y eficaz del agua, que
refuercen la sostenibilidad ambiental de la zona rural

Consideracion

En la Estrategia de desarrollo rural sostenible
adoptada se incluye para el Eje 4 una directriz
especifica orientada a llevar a la practica en el
medio rural las disposiciones del Convenio Europeo
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FECAM

Apartado al

que

hace referencia el

escrito

Informe
Sostenibilidad
Ambiental

de

- Establecer Directrices sobre paisajes de caracter transversal y
no Uunicamente en el Eje de Medio Ambiente. Establecer
actuaciones de caracter multisectorial ya que todas las
actuaciones pueden tener repercusiones sobre el paisaje

Contenido alegacién

- Correccién de errata de datos de Red Natura 2000 en Canarias.
No coinciden los datos de la Tabla 7 y 8, respecto a superficie Red
Natura 2000 con los datos autonémicos

Documento Memoria Ambiental Conjunta

del Paisaje

Lo planteado puede ser mas materia de las
Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacién
Rural de las Comunidades Auténomas.

En la Estrategia de desarrollo rural sostenible
adoptada se incluye en el Eje 4 una directriz
especifica para el Convenio Europeo del Paisaje. Asi
mismo, la medida 4.21.CA.3 se refiere a la
elaboracion y ejecucion de proyectos de proteccion,
gestiébn y ordenacion del paisaje rural. Ademas,
existen otras medidas con importante repercusién
sobre el paisaje: 1.20.MITYC.2, 1.20.CA.3,
4.21.CA.1, 4.21.CA.2. Por todo ello, se entiende que
lo solicitado ya se encuentra incluido en el PDRS

Consideracion

Los datos a los que hacen referencia ambas tablas
se refieren a municipios rurales que afectan
significativamente a la Red Natura 2000, segun los
criterios establecidos en el Plan Nacional de Calidad
de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015,
es decir, municipios que tienen mas de 10 ha de
superficie RN2000 o mas del 5% superficie del
municipio esta incluida en RN2000. La Tabla 7 hace
referencia a municipios rurales con menos de 30.000
habitantes, y la Tabla 8 a municipios con menos de
2000 habitantes, y considerando RN terrestre
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Diputacién Provincial de Ourense. Servizo de Augas e Medio Ambiente

Apartado al que
hace referencia el Contenido alegacion
escrito

Version preliminar - Necesario incluir la normativa vigente en temas de evaluacién

del PDRS ambiental, planeamiento urbanistico, infraestructuras,
contaminacién acustica, seguridad frente a incendios, flora, fauna,
suelo, residuos...

- Se echan en falta directrices, objetivos y medidas relativas a
patrimonio cultural, residuos, energias renovables, agua, medio
social

- Faltan espacios naturales protegidos de Galicia. Escalas y
orientacidn en todos los mapas. Faltan fuentes de los datos

Informe de - Se echan en falta directrices y objetivos sobre patrimonio cultural
Sostenibilidad y residuos
Ambiental

- Necesarios nuevos objetivos y directrices que no tengan caracter
puramente ambiental pero que tienen influencia en el mismo

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Consideraciéon

En el ISA se ha incluido una relacion de la normativa
ambiental a nivel internacional, comunitario vy
nacional relevante a efectos de definir los objetivos
para la evaluacién ambiental del Programa. No se ha
considerado practico extender esta relacion hasta
una recopilacion de toda la normativa con posible
influencia o impacto en el medio rural

En la Estrategia adoptada para el desarrollo rural
sostenible se hace referencia a los distintos
aspectos sefialados en la alegacion, y en el
documento de Actuaciones ya se recogen
numerosas medidas que hacen referencia a los
distintos aspectos planteados en la alegacién
(actuaciones 3.29.CA.1, desde la 2.23.MARM.2
hasta la 2.23.CA.6, todas las relativas a energias
renovables, etc.)

Al efecto se ha utilizado la cartografia del Banco de
Datos de Biodiversidad del MARM, que se actualiza
a partir de la  informacion suministrada
periodicamente por los 6rganos competentes de las
Comunidades Autonomas

Es necesario una mayor concrecion de la alegacion
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Diputacién Provincial de Cérdoba. D. Elias Casado G

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
del PDRS

(energias renovables, agua, medio social)

Contenido alegacion

- Necesario incluir referencia a las Agendas 21 Locales en
diversos apartados del PDRS, haciendo participes a las mismas
en la coordinacion y participacién en la aplicacién de las medidas
propuestas

Universidad Politécnica de Valencia

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
del PDRS

Contenido alegacion

- Ampliacién y modificacion de las medidas propuestas en materia
forestal: escasas, limitadas tematica e instrumentalmente.
Aumentar la inversion, la planificacion forestal operativa y su
ejecucion, prevencién de incendios, medidas compensatorias en
RN2000, pago por servicios ambientales. Priorizar las actuaciones
directas de propietarios particulares y municipales

Documento Memoria Ambiental Conjunta

ranados. Técnico de Medio Ambiente

Consideraciéon

Una de las claves en las que se basa la Estrategia
de Desarrollo Rural Sostenible adoptada se refiere a
la Participacion de la sociedad en la toma de
decisiones, y por ende, en ejecucién de las medidas
propuestas que se incluyan en los Planes de Zona

Se incorpora la elaboracion de Agendas 21 y la
ejecucion de las actuaciones del Plan de Accion
Local entre las incluidas en la actuacién 2.23.CA.4

Consideraciéon

Se han ampliado los contenidos de la actuacion
4.21.CA.2, extendiéndola a la elaboracion de planes
de gestién de finca forestal, y a la construccién de
infraestructuras forestales estratégicas de alcance
tanto comarcal como local (propiedad forestal). Asi
mismo, se han ampliado las condiciones para estos
planes de manera que puedan repercutir en la
generacidon de valor afiadido y empleo en la zona
rural, y permitan asi mismo satisfacer las demandas
de uso publico.

También se afiade la posibilidad de instrumentar las
actuaciones de los propietarios particulares o
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L Institut Agricola Catala de Sant Isidre

Apartado al que
hace referencia el
escrito

Version preliminar
PDRS

Contenido alegacién

- Se proponen una serie de modificaciones de las matrices DAFO
de diagnéstico sobre el medio rural, que se pueden resumir en
considerar la dependencia del sector agrario de las subvenciones,
situar la proteccion ambiental como principal causa del abandono
de las actividades agrarias, destacar las nuevas oportunidades en
los sectores de energias renovables y servicios, incluido el
turismo, asi como las generadas por implantaciéon de las TIC; la
ausencia de financiacion comunitaria especifica, dependencia del
FEADER e insuficiencia de los presupuestos autondémicos para
Natura 2000; la constatacion de que en el pasado se han
conservado los valores ambientales sin necesidad de regulaciones
restrictivas, la desvalorizacion de los activos inmobiliarios en
territorios protegidos, etc

- Valorar el impacto de numerosas medidas propuestas sobre el
medio ambiente, y en particular, sobre espacios Red Natura o

Documento Memoria Ambiental Conjunta

publicos mediante subvenciones cofinanciadas por el
Programa.

En el caso de las medidas compensatorias en
RN2000, esta medida se encuentra dentro del
ambito del FEADER, excediendo por tanto el ambito
del PDRS

Consideracion

Se enfatiza en el andlisis DAFO sobre las nuevas
oportunidades identificadas, y se especifica la
excesiva dependencia agraria de las subvenciones,
la problematica de incendios forestales, la necesidad
de dotar a la Red Natura de los presupuestos de
gestion necesarios, y algunas otras sugerencias
relacionadas con la actividad econdmica.

No se comparten las sugerencias relacionadas con
la percepcion del medio ambiente como principal
obstaculo para el desarrollo econémico. La pérdida
de competitividad del sector agrario y el abandono
sefialados en las alegaciones estan en primer lugar
relacionados con la evolucién y globalizacion de los
mercados, asi como con la migracién de activos
hacia urbanos por el diferencial percibido de calidad
de vida. El nimero de casos en que la proteccion
ambiental puede identificarse objetivamente como
causa de abandono o de pérdida de competitividad
de un sector agrario es irrelevante

Dado que el PDRS se ha sometido a evaluacion
ambiental, se aplicara en los Planes de Zona el
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Reservas de la Biosfera

- Modificacién y propuesta de medidas: priorizar el otorgamiento
de ayudas a aquellas zonas mas vulnerables por contaminacién;
fomentar el uso de la biomasa forestal como energia renovable;
garantizar el suministro del agua y otorgar su gestibn a las
comunidades de regantes; fomento de la ganaderia extensiva;
compensar e indemnizar a los propietarios particulares de
espacios incluidos en Red Natura antes de la aplicacién de los
Planes de Gestién correspondientes; necesidad de analitica de la
leche homologada como requisito para el cobro de subvenciones
en la medida 1.20.MARM.8

Documento Memoria Ambiental Conjunta

principio de evaluacién en cascada, de tal manera
que dicho Plan se sometera a evaluacion ambiental
cuando asi lo prevea por la naturaleza y contenido
de las actuaciones previstas

En las medidas 2.23.CA.5, 2.23.CA.6 y 2.25.CA.1 se
incluird en las condiciones para el otorgamiento de
las subvenciones la priorizacidon del otorgamiento de
las mismas en aquellas zonas susceptibles de
contaminacion o més vulnerables.

El fomento del empleo de la biomasa forestal
residual como energia renovable se encuentra ya
incluida en varias medidas: 2.24.CA.1, 2.23.CA.3.
2.23.CAA4

La alegacion referida a garantizar el suministro del
agua para abastecimientos se encuentra ya incluida
en la medidas 2.23.CA.4. En relacién a la titularidad
de su gestidon, esta regulada por la legislacién de
aguas.

El apoyo a la ganaderia extensiva se encuentra
recogida en diversas medidas financiadas por el
FEADER, excediendo el ambito del PDRS. Sin
embargo, dada la importancia que tiene para la
sostenibilidad ambiental de la zona, y en particular
para la conservacion de la diversidad biolégica, se
tendra en cuenta en la figura del contrato territorial.

La compensacién a los propietarios agrarios por
limitaciones en Red Natura 2000 tiene soporte en el
Reglamento FEADER y en los PDR autonémicos, no
apreciandose preciso solapar las actuaciones del
programa, que por el tipo de presupuesto que tiene
asignado no puede cofinanciar este tipo de gastos
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- La aplicacion de las medidas de proteccion y conservacion de
especies y habitats en terrenos particulares deberd hacerse
Unicamente si se suscribe un seguro de responsabilidad civil por
dafios a terceros y con conocimiento y entendimiento con los
propietarios y las empresas afectados por la designacién del

espacio

- Valorar el impacto sobre la diversificacion de la economia y
empleo en la aplicacién de ciertas medidas (1.20.MITYC.2)

Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresaria

Apartado al que
hace referencia el Contenido alegacion
escrito

Version preliminar = - Modificar la matriz DAFO con el fin de revitalizar la economia de
PDRS las zonas rurales, en la misma linea que la alegacion presentada

les (CEOE)

por L’Institut Agricola Catala de Sant Isidre

Sociedad Espafiola de Agricultura Ecolégica (SEAE)

Apartado al que
hace referencia el Contenido alegacién
escrito

Version preliminar - Dar mayor importancia a la agricultura ecoldgica: facilitar el
PDRS acceso a jovenes a tierras de propiedad publica para dedicarlas a
produccién ecolégica, priorizar ayudas a agricultores ecolégicas

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Se desconoce el fundamento legal de la condicion
expresada en esta alegacion, que parece referirse
mas bien a las actuaciones de los Planes de Zona

A priori se valora como positivo en términos
generales. La necesidad de realizar una actividad o
actuacion en una determinada zona deberd
justificarse y reflejarse en el Plan de Zona

Consideraciéon

Se enfatiza en el analisis DAFO sobre las nuevas
oportunidades identificadas, y se especifica la
excesiva dependencia agraria de las subvenciones,
la problematica de incendios forestales, la necesidad
de dotar a la Red Natura de los presupuestos de
gestiébn necesarios, y algunas otras sugerencias
relacionadas con la actividad econdmica

Consideracion

Las prioridades que sefiala la Ley 45/2007 se han
reflejado en la medida 1.16.CA.1 del contrato
territorial de explotacion. Se ha incluido una medida
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en el contrato territorial, asi como incluir un indicador de superficie
en agricultura ecologica

Cooperativas Agroalimentarias

Apartado al que
hace referencia el Contenido alegacién

escrito
Version preliminar - Incluir entre las Directrices relativas a las Energias renovables
PDRS del Eje 2 la participacion de las cooperativas en las energias

renovables como elementos de coordinacién centralizada del
aprovechamiento de la biomasa y los residuos de cultivo
producidos por sus socios

Federacion Agroalimentaria de CC.O0

Apartado al que
hace referencia el Contenido alegacién
escrito

Version preliminar - Incluir medidas para el asentamiento o reubicacién de PYMES de

PDRS acuicultura y del sector agroalimentario del rural litoral, medidas
para favorecer el sector tabaquero, y ayudas sociolaborales para
los trabajadores

Documento Memoria Ambiental Conjunta

especifica para el fomento de la agricultura
ecologica (1.20.CA.7). El indicador de superficie en
agricultura ecoldgica se ha incluido como indicador
de estado. La medida propuesta de facilitar el
acceso de jovenes a tierras de propiedad publica
parece tener un contenido patrimonial que excede a
los mecanismos de operacién del Programa

Consideracion

Esta sugerencia tiene mejor encaje en la formulacién
de la actuacion 2.23.CA.6.Gestion de residuos
agrarios y agroindustriales, suprimiendo los objetivos
que errbneamente se habian consignado y que
realmente correspondian a la medida 2.23.CA.5, e
introduciendo en el contenido de la actuacion una
mencién expresa a la valorizaciéon de los residuos
mediante aprovechamiento mediante combustién de
su biomasa

Consideracion

La acuicultura, como forma de ganaderia, y el sector
agroalimentario, deben entenderse incluidos en la
medida 1.20.CA.4.- Refuerzo integral del sistema de
produccién de bienes estratégicos para la economia
de la zona rural.

XXV



Plataforma de Toledo en defensa del Tajo

Apartado al que

hace referencia Contenido alegacion

el escrito

Version
preliminar
PDRS

Informe de
Sostenibilidad

- No es correcta la separacion Espafia himeda- Espafia seca

- Elaborar planes y proyectos para reutilizar y reducir los consumos
de agua en el &mbito urbano, domiciliario, industrial y agricola

- Declarar las cabeceras de los rios y de sus tributarios, espacios
protegidos (Reservas Naturales Fluviales)

- El ISA debe rechazar los trasvases de agua entre cuencas,
procediendo a la derogacién de los existentes, e impidiendo la

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Las medidas relativas al cultivo del tabaco entran
dentro del ambito de la PAC y sus medidas de
acompafamiento, excediendo el ambito del
Programa. No asi las posibles medidas de
diversificacién econédmica en zonas tabaqueras, que
pueden abordarse mediante la referida actuacion
1.20.CA.4

En cuanto a las ayudas sociolaborales para los
trabajadores, el PDRS ya incluye diversas medidas
en temas como la educacion, proteccion social,
formacion. Seria necesaria una mayor concrecion de
la alegacion

Consideraciéon

La separacién Espafia humeda — Espafia seca es
una simplificacion de la situacion del pais en
términos hidrolégicos y climaticos, sin trascendencia
para la programacion

La alegacion presentada se encuentra recogida en
dos medidas incluidas en el PDRS (2.25.CA.1 y
2.25.CA.2)

La competencia para la declaracién de espacios
protegidos corresponde a las Comunidades
Auténomas. La alegacién excede del ambito del
PDRS

La alegacion excede igualmente del ambito del
PDRS
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Documento Memoria Ambiental Conjunta

Ambiental ejecucion de nuevos proyectos de trasvases
Comision de Patrimonio Geoldgico. Sociedad Geoldgic a de Espafa. Progeo

Apartado al que

hace referencia Contenido alegacion Consideracion

el escrito

Version - Potenciar el papel del patrimonio geoldgico: importancia de la Dada la importancia y relevancia del Patrimonio
preliminar diversidad geoldgica y su conservacion en Espafia, al mismo nivel geoldgico, su diversidad y su conservacién, se hara
PDRS gue espacios incluidos en Red Natura; directrices de conservacion; mayor referencia en el apartado de Situacion del

medidas de valorizacién del patrimonio geolégico, medidas de Medio Rural en Espafa. No obstante, no se puede
aprovechamiento de las materias primas geolégicas y recursos priorizar al mismo nivel que la Red Natura 2000
geoldgicos renovables y no renovables, geoturismo y formacién a porque la Ley 45/2007 no lo hace.

gestores y empresas turisticas, medidas de formacion sobre el
patrimonio geoldgico; medidas de prediccién y prevencion de riesgos
geolégicos y otros riesgos naturales; medidas de conservacion de la
diversidad geoldgica; medidas para la conservacion, restauracion y
uso cultural del patrimonio minero y geoldgico de zonas mineras y
canteras abandonadas

Las directrices de conservacion del patrimonio
geolégico se recogen en la Estrategia de desarrollo
rural sostenible adoptada, y se podran ampliar en las
Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacién
Rural que elaboren las diferentes CCAA.

Igualmente, se hard referencia al Patrimonio
geoldgico en aquellas medidas en las que se
considere el Patrimonio natural que lo engloba —en
aplicacion de la ley 42/2007 del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad- y el denominado patrimonio
minero dentro del concepto mas amplio de
patrimonio cultural, incluidas algunas actuaciones de
puesta en valor turistico (actuaciones 1.20.CA.1,
3.29.CA.1,y 4.21.CA.1)

En los Planes de Zona Rural se incluye el
tratamiento del patrimonio geoldgico (dentro del
patrimonio natural) y del minero histérico (dentro del
patrimonio cultural). La formacidn en materia de
patrimonio geolégico tiene que abordarse dentro de
las actuaciones ya existentes 4.21.CA.4 (educacién,
interpretacién y sensibilizacién ambiental) vy
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Informe de
Sostenibilidad
Ambiental

WWF Espafia

Apartado al que
hace referencia
el escrito

PDRS  (todos
los comentarios
se refieren al
documento 3.-
Programa de
actuaciones)

- Priorizar otorgamiento de subvenciones para la elaboracién de
planes de urbanismo y ordenaciéon del territorio en aquellos
municipios con patrimonio geoldgico o minero

- Hacer mencién a los diversos documentos europeos relativos a la
Conservacién del Patrimonio Geoldgico

Contenido alegacion

- Supeditar todas las actuaciones al cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, en especial en relacion al uso legal del suelo y del
agua

Documento Memoria Ambiental Conjunta

1.22.CA.3 (informacién y formacién ocupacional y
continua de los trabajadores)

Para que la prioridad se aplique en términos
objetivos, la existencia de dicho patrimonio geoldgico
0 minero tiene que estar apreciada y ponderada
mediante alguna figura de proteccién del patrimonio
geolégico (espacio natural protegido, punto de
interés geoldgico) o del patrimonio cultural (bien de
interés cultural). Se modificard la actuacion
3.33.CA.1.-Apoyo a la elaboracién de planes de
urbanismo y ordenacién del territorio, otorgando un
nivel de prioridad a los municipios afectados en
mayor medida por espacios naturales protegidos o
bienes de interés cultural

Implicitamente se les esta teniendo en cuenta, en la
medida que tiene relaciéon con el desarrollo rural
sostenible

Consideraciéon

Se incluye esta prevision en el apartado
correspondiente a la evaluacién ambiental del Plan
de Zona.

Las actuaciones que incluya han de ser coherentes
con la planificacién hidrolégica, territorial vy
urbanistica, y el mejor momento para apreciar esta
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- Establecer un porcentaje minimo de inversiéon para aquellas
medidas con repercusion positiva directa sobre el medio ambiente

- Es necesario reforzar y priorizar la producciéon ecoldgica asi como
la conservacién y mejora de ayudas para razas y de variedades
autdctonas, y en particular en peligro de extincibn. Fomentar la
ganaderia extensiva y garantizar la gestion de los residuos, con una
disminucion de produccidén de los residuos ganaderos

- Realizar las actuaciones de conservacion y mantenimiento de usos
tradicionales en aquellos espacios en los que ya esté aprobado un
plan o instrumento de gestion

- Impulsar la gestion forestal sostenible, con la correspondiente
certificacion ambiental, de los montes

Documento Memoria Ambiental Conjunta

coherencia es la evaluacion ambiental de dicho Plan

En el capitulo de marco presupuestario y financiero
ya se sefialaba con caracter general para cualquier
linea. Con caracter mas especifico sobre lo que se
plantea en la alegacién, se completara el punto 4
“condiciones generales para la concertacién vy
cofinanciacién derivadas de la evaluacion ambiental
del Programa” del Capitulo 2 de “Actuaciones del
Programa”, con el siguiente parrafo:

El presupuesto asignado en cada Plan de Zona al
eje 4 de medio ambiente estara comprendido entre el
15% y el 40% del presupuesto total cofinanciable. No
debe haber retrasos significativos en la velocidad de
ejecucion en este eje respecto al resto. El gasto
programado en este Eje materializard la prioridad
sefialada por la Ley 45/2007 en relacién con los
espacios de la Red Natura 2000.

La alegacion ya se encuentra incluida en diversas
medidas del PDRS -1.16.CA.1, 2.23.CA.5,
2.23.CA.6-

Lo solicitado en la alegacién es mas materia de los
PDR del FEADER, con los que es deseable no
solapar las actuaciones del Programa. No obstante,
hay diversas medidas en el programa que apuntan
en la direccion sefialada por la alegacién

La alegacion ya se encuentra incluida en la medida
4.21.CA.2 del PDRS, que ha sido ampliada también
como consecuencia de las alegaciones de ASEMFO
y la Universitat de Valencia, en el sentido de
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- Asegurar los caudales ecolégicos y el ahorro de agua con los
consiguientes beneficios ambientales mediante la aplicacién de
medidas adecuadas de gestion y otorgamiento de concesiones de
agua (aplicacion DMA)

- Desarrollar actuacion especifica de caracter general para el apoyo
de apicultura en beneficio de la diversidad biolégica

- Mayor consideraciéon de criterios de sostenibilidad ambiental en el
otorgamiento de ayudas —en particular las ligadas al turismo-. Entre
ellas, la utilizacién de arquitectura bioclimatica, energias renovables,
instalacion de sistemas de reutilizacion de agua y minimizacion de
residuos, restauracion y rehabilitacién de edificios en lugar de nuevas
construcciones.

- Realizar planificacion de las actuaciones y estudios de capacidad
de carga de los espacios en los cuales se vayan a desarrollar

Documento Memoria Ambiental Conjunta

extender las actuaciones a la subvencion de la
elaboracion de planes de gestion forestal
enmarcados en otros de orden superior (Planes de
gestién Natura 2000, PORN o PORF), asi como
determinadas inversiones estratégicas necesarias
para su puesta en practica. Una planificacion forestal
adecuada es un requisito basico en cualquier
sistema de certificacion

Ambas materias entran de lleno en la planificacién
hidrologica y gestién ordinaria del dominio publico
hidraulico, escapando del alcance que se esta dando
al PDRS 2010-2014. En todo caso, el PDRS
considera diversas medidas orientadas al ahorro de
agua de abastecimiento y de regadio (2.25.CA.1y 2)

La actividad de la apicultura estd incluida en el
sector ganadero, y como tal debe entenderse
incluida en todas las medidas genéricas relativas a
dicho sector, incluido el contrato territorial en la
medida 1.16.CA.1 y el refuerzo integral del sistema
de produccion de bienes estratégicos para la
economia de la zona rural (1.20.CA.4). El Real
Decreto que regula la figura del Contrato territorial
se encuentra actualmente en tramitacion, como
procedimiento diferente del seguido con el PDRS.

En la medida 1.20.CA.3.- Ayudas a empresas
turisticas en el medio rural, se incluird entre las
condiciones para el otorgamiento de las
subvenciones, una priorizacidon y mayor baremo para
aquellos beneficiarios que apliquen estos criterios de
sostenibilidad.

Esta alegacion es mas propia de la evaluacion
ambiental de los Planes de Zona Rural o la
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actuaciones —en particular de turismo rural, construccion y dotacion
de infraestructuras-

- En las medidas que supongan nuevas infraestructuras —red viaria,
infraestructuras de interés general- incluir medidas preventivas
indicando la obligatoriedad de realizar la evaluacidon de sus efectos
sobre la RN2000, asi como impedir actuaciones que puedan llegar a
fraccionar e impermeabilizar los territorios

- Mayor importancia a medidas a desarrollar en las Reservas de la
Biosfera

- Apoyo a medidas de fomento de biocombustibles (incluida la
biomasa forestal) siempre y cuando éstas se realicen en el marco de
politicas y gestién sostenible respetando el medio ambiente, y
garantizando la reduccién efectiva de los GEI

ASEMFO. Asociacion de Empresas Forestales

Apartado al que

hace referencia Contenido alegacion

el escrito

Documento Memoria Ambiental Conjunta

evaluacién de impacto de los proyectos concretos

Dentro del Capitulo 3 “Actuaciones del Programa”,
se incluyen una serie de condiciones para la
concertacion de los Planes de Zona derivadas de la
evaluacién ambiental realizada, entre las que se
incluye el cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable, con especial menciéon de la normativa de
evaluacién ambiental y de proteccién de la Red
Natura 2000 y demas espacios naturales protegidos,
no pudiendo verse afectados en ningln caso de
forma negativa y significativa. No pueden financiarse
actuaciones con cargo al PDRS que no cumplan
estas condiciones

Reconociendo la importancia de las Reservas de la
Biosfera como laboratorios vivos de la sostenibilidad
y Sus repercusiones internacionales, se incluird un
tratamiento particular de apoyo a las mismas en el
Real Decreto que apruebe el Programa

La alegacién presentada hace referencia a
actuaciones y a condiciones que ya se encuentran
incluidas en las medidas, 2.24.CA.3y 2.24.CA.4.

Desde el PDRS no se puede garantizar que el
fomento de estos cultivos garantiza la reduccion de
las emisiones de GEI

Consideraciéon
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Versiéon
preliminar
PDRS

del

- Fomentar el papel del ambito forestal tanto en los objetivos del
PDRS como en las medidas propuestas, tanto relativas al sector
econdmico (empresas forestales, contrato de colaboracion sector
publico-sector privado, servicios forestales, subvenciones a
empresas forestales) como al sector ambiental —repoblaciones,
valorizacion de servicios ambientales, gestién sostenible de montes,
biomasa forestal, energias renovables, restauracion de zonas
mineras-. Reforzar la importancia de los incendios forestales en el
clima mediterraneo

- Considerar en el turismo rural y en el patrimonio cultural el papel
del patrimonio natural

- Desarrollar planes de gestién para todos los espacios naturales y
no Unicamente RN2000

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Se han ampliado los contenidos de la actuacion
4.21.CA.2, extendiéndola a la elaboracion de planes
de gestién de finca forestal, y a la construccién de
infraestructuras forestales estratégicas de alcance
tanto comarcal como local (propiedad forestal). Asi
mismo, se han ampliado las condiciones para estos
planes de manera que puedan repercutir en la
generacidon de valor afiadido y empleo en la zona
rural, y permitan asi mismo satisfacer las demandas
de uso publico.

En cuanto a la propuesta sobre los contratos sector
publico- sector privado, aunque se considera muy
interesante, es necesario un mayor nivel de
concrecion y desarrollo para poder incluirla en el
ambito de aplicacion del PDRS.

También se afiade la posibilidad de instrumentar las
actuaciones de los propietarios particulares o
publicos mediante subvenciones cofinanciadas por el
Programa.

En las medidas del PDRS relativas al turismo rural —
por ejemplo, 1.20.CA.1, 1.20.CA.2- y al patrimonio
cultural -3.29.MC.4, 3.29.CA.1, 3.29.CA.2- el
patrimonio natural ya se encuentra incluido

La ley 45/2007 establece que las CCAA deberan
aprobar instrumentos de gestion para el &area
incluida en la RN2000 de cada una de las zonas
rurales calificadas y delimitadas.

Para el resto de espacios naturales, el PDRS incluye
medidas que recogen el motivo de la alegacion:

- Medida 4.21.CA.1.- Gestion sostenible de los
recursos forestales, cinegéticos y piscicolas, que se
amplia para recoger la financiacion de la elaboracion
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- Considerar la posibilidad de incluir la implantacion de sistemas
integrados de gestion empresarial RP y CRM ademas de los sistemas
integrados de gestibn en materia de calidad, medio ambiente y
prevencién de riesgos

Associacio Valenciana de Custédia i Gesti6o Responsa  ble del Territorio (AVINENGA)

Apartado al que
hace referencia Comentario
el comentario

Version - Fomentar la figura de custodia del territorio en las medidas
preliminar del propuestas y proponer nuevas que la apoyen, tanto de naturaleza
PDRS estatal como autondémica

- Modificar el intervalo de porcentaje 10-40% del presupuesto
asignado a cada eje en los Planes de Zona, ya que las actuaciones
de caracter ambiental del Eje 4 se veran siempre perjudicadas a la
hora de justificar la necesidad de realizar actuaciones de otros Ejes

Documento Memoria Ambiental Conjunta

de planes de gestion de montes

- Medida 4.21.CA.3.- Elaboracion y gestion de
proyectos de proteccidon , gestion y ordenacion del
paisaje rural

La implantacion de estos nuevos sistemas de gestion
empresarial, mas alla de la implantacién de los
sistemas integrados de gestién que si contempla el
Programa, no se considera prioritaria

Consideracion

La medida autonémica 4.21.CA.6.- “Apoyo a
iniciativas de proteccion del medio ambiente”
incluye, entre otras, subvenciones a corporaciones
locales y entidades sin animo de lucro, para
actuaciones de custodia de territorio

La cofinanciacion de actuaciones autonomicas por
parte de la Administracién General del Estado, se
realizara buscando un equilibrio de gasto y de
velocidad de ejecucién entre Ejes, siendo necesario
gue el presupuesto asignado a cada eje debera estar
comprendido entre el 15-40% del presupuesto total
cofinanciable. Tal acotamiento de la distribucion del
presupuesto entre ejes se considera equilibrado,
dado que el programa debe también atender a los
aspectos econdémicos y sociales de la zona rural.
Dicha prevision se reitera en el apartado 3 de
“Actuaciones del programa”
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Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial DUERO  -DOURO

Apartado al que

hace referencia Comentario
el comentario

Version
preliminar
PDRS

del

- Incluir la categoria de “vulnerable” en la medida 4.21.MARM.1 asi
como desarrollo de planes y medidas de gestién y conservacién

- Considerar la singularidad de los territorios-frontera en la aplicacion
de las medidas, garantizando la cooperaciéon y coordinacién entre las
administraciones de los diferentes paises

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Consideraciéon

Se modificara la medida teniendo en cuenta la
alegacion

Una de las claves en las que se basa la Estrategia
de Desarrollo Rural Sostenible adoptada se refiere a
la Accion multinivel, basado en la cooperacion y
colaboracién entre las diversas administraciones,
considerando también las posibilidades de
cooperacion transfronterizas.

Asi, el Plan de Zona debe reconocer la necesaria
coordinaciéon entre las diferentes Administraciones.
En todo caso, se tendrd en cuenta la cooperacién
internacional en los territorios frontera y asi se
debera incluir en los Planes de Zona Rural de dichas
zonas.

Por ello, en el Capitulo 3 dedicado a los Planes de
Zona, en el apartado en el que se concreta la
estrategia de desarrollo rural adoptada se incluye el
siguiente parrafo: “En el disefio de esta estrategia se
tendra en cuenta el marco de relaciones vy
complementariedades entre la zona rural y su nicleo
urbano de referencia, asi como las sinergias,
interacciones y posibilidades de cooperacion con las
estrategias previstas para las zonas rurales
limitrofes de la misma Comunidad Auténoma, y
deseablemente también con las estrategias previstas
para zonas limitrofes de otras Comunidades
Auténomas o iniciativas de similar naturaleza de
paises vecinos”
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- Garantizar la recogida selectiva de residuos en todos los
municipios, incluidos los menores de 1000 habitantes —la mayor parte
de los pueblos zamoranos y salmantinos-

Asociacion de Antiguos Vecinos del Saqués

Apartado al que
hace referencia Comentario
el comentario

Version - Articular medidas estatales para la rehabilitacién de nucleos
preliminar del abandonados
PDRS

Asociacion en Defensa del Rio Alberche

Apartado al que Comentario

Documento Memoria Ambiental Conjunta

La recogida selectiva de residuos sélidos urbanos es
uno de los objetivos concretos establecidos en la
Estrategia de Desarrollo Rural Sostenible adoptada
para municipios de mas de 1000 habitantes, caso en
gue dicha recogida se ve favorecida por cierta
economia de escala. En caso de municipios de
menor poblaciéon no se ha considerado conveniente
definir un objetivo que condicione su cumplimiento
en todos los Planes de Zona, si bien ello no impide
qgue las comunidades autbnomas puedan extender,
cuando lo consideren acertado, este objetivo a
municipios de inferior poblacion, y acometer las
inversiones necesarias para su cumplimiento con
cargo al Programa

Consideracion

Lo planteado en la alegacibn puede obtener
respuesta en dos medidas autonémicas (1.20.CA.3 y
3.33.CA.2). El Ministerio de Vivienda no ha incluido
ninguna medida en este sentido en el Programa. En
cualquier caso, la rehabilitacion de un nucleo
abandonado puede contemplarse en el Plan de Zona
y fomentarse mediante las medidas referidas, pero
siempre que dicha rehabilitaciéon responda a unos
objetivos que claramente potencien el desarrollo
sostenible de la zona rural

Consideraciéon
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hace referencia

el comentario

Version
preliminar
PDRS

ISA

del

- Considerar medidas concretas de proteccion del Rio Alberche y su
Comarca —declaracidon de espacio protegido, creaciéon de un centro
de explotacién y conservacién de viales, creacion de instrumentos y
o6rganos destinados a la gestibn y asuncién de competencias,
creacion de Centro de Interpretaciéon de la Naturaleza-

- Hacer pronunciamiento expreso en contra del proyecto de mina de
roca ornamental en Navalosa (Avila)

- Considerar medida de creacion de cuadrillas destinadas a la
realizacion de trabajos de selvicultura, extincion de incendios y
mantenimiento y conservacion de zonas arboladas, asi como el
fomento de las empresas de servicios forestales, en particular
dedicadas al serrado de la madera y a la biomasa

- Incluir medida especifica de “Apoyo a las empresas de primera
transformacion de productos agricolas”

- Eliminar del texto cualquier referencia a la explotacion de recursos
geolégicos —minas y canteras-, y hacer referencia al impacto
negativo de las minas

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Las actuaciones propuestas por esta alegacion
deben ser méas bien objeto del Plan de Zona de la
qgue forme parte el territorio aludido. La declaracion
de espacios protegidos es competencia de las CCAA

Misma respuesta que la alegacién anterior. La
competencia en materia de minas corresponde a la
Comunidad Auténoma

El programa incluye medidas que pueden permitir a
las empresas y a las asociaciones de empresarios
forestales mejorar su equipamiento y formacién, con
una especial mencion al aprovechamiento de la
biomasa forestal residual. Sin embargo, las labores
habituales y periddicas de mantenimiento vy
conservacion de masas forestales y de prevencion y
extincidon de incendios no encajan en el disefio dado
a este Programa.

La alegacion también encontraria respuesta en la
medida 1.22.MTIN.4, 1.22.MTIN.8

Lo solicitado en la alegacibn se encuentra ya
incluido en la medida 1.20.CA.4, de -carécter
genérico

La explotacién de recursos mineros no se ha incluido
en el ambito del Programa. En su inmensa mayoria,
los recursos mineros no son renovables. Si se ha
incluido el uso con fines turisticos o culturales del
patrimonio minero histérico
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Grupo de Desarrollo Rural Molina de Aragén-Alto Taj o

Apartado al que

hace referencia Comentario

el comentario

Version - Considerar en el Contrato Territorial las subvenciones dirigidas a

preliminar del explotaciones truferas asi como ayudas para el pago de la S.S. a

PDRS pequefios ganaderos

- Incluir medidas relativas a experiencias piloto de depuraciéon de
aguas residuales a través de biofiltros

Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental

Apartado al que
hace referencia Comentario
el comentario

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Consideraciéon

Las explotaciones truferas se consideran explotacion
forestal, y por tanto se deben entender también
incluidas entre las susceptibles de suscribir
contratos territoriales segin dispone la Ley 45/2007,
y financiarse con cargo a la actuacién autondémica
1.16.CA.1.

El Real Decreto que regula la figura del Contrato
territorial se encuentra actualmente en siguiendo un
procedimiento diferente al del presente Programa.

La propuesta de ayudas al pago de la Seguridad
Social a pequefios ganaderos no es cofinanciable
por presupuestos del Capitulo VII del MARM, ni
encaja entre las medidas sefialadas por la Ley
45/2007

La alegacidon ya se encuentra contemplada en el
PDRS al considerar la medida
2.25.CA.1.Actuaciones para el saneamiento y la
depuracidon de las aguas, primando el empleo de
tecnologias blandas. Se completa la medida con una
referencia abierta a lagunajes, filtros vivos, filtros de
macrofitas, etc

Consideraciéon
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Version - Considerar como elemento principal de la medida 2.24.MITYC.2 la
preliminar del produccién de energia para compensar una parte del consumo

PDRS mediante el suministro a la red (caso de regadios)

- Facilitar la participacion directa de los habitantes del mundo rural

en la generacion de energias alternativas

- Garantizar la participacion e implicacién de los regantes en la

gestién sostenible del agua

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ga

Apartado al que
hace referencia Comentario
el comentario

Version - Incluir alguna medida relativa a la apicultura o hacer referencia a
preliminar del ella en el Contrato Territorial y en algunas otras medidas de

PDRS diversificacién econémica

naderos (COAG)

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Lo planteado ya se encuentra reflejado en la medida
2.24.MITYC.2

El Programa ha previsto fomentar mediante la
actuacion 2.24.CA.1 la participacion de los
ayuntamientos del territorio en este tipo de
iniciativas empresariales, precisamente porque la
generacion de ingresos derivada les permitira
mejorar el nivel de prestacion de sus servicios a la
poblacion

Asi mismo, con la actuacién 2.24.CA.2.Apoyo al
empleo de energias renovables para autoconsumo a
través de subvenciones permite la participacion
directa de los habitantes del medio rural en el caso
en que esta participacion se encuentra mas
justificada (establecimientos o viviendas aislados)

La planificacion hidraulica y la gestidon hidroldgica es
competencia de las Confederaciones Hidrograficas
excede del ambito del PDRS. La implicacién de los
regantes en la sostenibilidad de la gestion del agua
se puede ver favorecida por la medida de educacién
ambiental incluida en el Eje 4 del Programa

Consideraciéon

La actividad de la apicultura esta incluida en el
ambito de la ganaderia, y como tal debe entenderse
incluida en diversas actuaciones propuestas en el
PDRS, entre ellas en la medida 1.16.CA.1 del
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UPA

Apartado al que

hace referencia Comentario
el comentario

Version
preliminar
PDRS

del

- Mayor referencia al
propuestas

cambio climatico en todas

las medidas

Documento Memoria Ambiental Conjunta

contrato territorial. El Real Decreto que regula la
figura del Contrato territorial se encuentra
actualmente en tramitacion, siguiendo un
procedimiento diferente del seguido con el PDRS

Consideracion

Se va a incidir en mayor medida en el tratamiento de
este tema, tanto en el Documento de Situacion y
Diagnéstico del Medio Rural, como en varias
medidas, especialmente con la medida de predicciéon
de las vulnerabilidades y amenazas y elecciéon de
una estrategia de adaptacion para cada zona rural
4.21.-CA.4, pues aun existe un elevado grado de
incertidumbre sobre el cambio climéatico a escala de
cada territorio, derivado del actual grado de
conocimiento cientifico y de capacidades predictivas
fiables, siendo previsible una gran heterogeneidad
en las tendencias. Se entiende que lo primero es
determinar con precisiéon el tipo de cambio que
experimentara cada territorio, para en los siguientes
periodos de programacion desarrollar las medidas de
adaptacion precisas.

Esta medida de prediccion se enmarca en el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

Ademas de la prioridad anterior, se ha incluido una
medida de adaptacion en regadios (2.25.CA.2), pues
parece evidente que este tipo de uso si se vera
sustancialmente afectado por el cambio climatico,
especialmente en las zonas rurales con mayor grado
actual de aridez o de mediterraneidad

XXXIX



- Favorecer la produccién de energia con criterios sociales, para todo
el &mbito nacional

- Eliminar medidas propuestas por el IDAE porque no aportan nada
nuevo. Favorecer la migracién hacia la agricultura ecolégica

Modificar y propuesta de medidas: adecuar las medidas a la
normativa vigente (2.23.MARM.6), considerar la prevencién de
incendios (1.20.MARM.6), medidas compensatorias a titulares de
explotaciones agrarias incluidas en RN2000 con planes de gestién,
incrementar las ayudas para la producciéon y valorizacion de
subproductos agricolas y ganaderos, apoyo a la trashumancia, incluir
la gestion sostenible de los recursos agricolas y ganaderos en la
medida 4.21.CA.2 y la adaptacion del sector agrario al cambio
climatico en la medida 4.21.CA.4

Documento Memoria Ambiental Conjunta

El Programa opera solo en sus territorios rurales.
Extender esta iniciativa a todo el ambito nacional es
mas propio de la politica sectorial en materia de
energia, que excede los objetivos del Programa

Las medidas propuestas por el IDAE se han
disefiado desde el ambito sectorial de la energia con
una légica adecuada a las particulares necesidades
del medio rural, y aportando un presupuesto
determinado, por lo que se considera que si resultan
apropiadas a los objetivos del Programa.

El fomento de la agricultura ecoldgica es una de las
prioridades que considera la Ley 45/2007 y asi se
refleja en la medida 1.16.CA.1 del contrato territorial
de explotacién, y en la medida especificamente
dedicada a la agricultura ecolégica 1.20.CA.7

Se excluyen del ambito del PDRS las medidas
1.20.MARM.6 y 2.23.MARM.6 con el fin de evitar
posibles incompatibilidades de las medidas de
fomento del sector agrario al ser actuaciones ya
incluidas en los Programas de Desarrollo Rural
(PDR) de las CCAA y por tanto, son actuaciones
financiadas con cargo a fondos europeos.

Las medidas compensatorias en espacios Red
Natura son financiadas por FEADER en el contexto
de los PDR autonémicos, saliéndose por tanto del
ambito del PDRS.

La propuesta de una nueva medida de Apoyo a la
trashumancia posee la dificultad de que su
implementacién deberia involucrar a planes de
varias zonas rurales, que pueden pertenecer a
comunidades autonomas diferentes. Se considera
gue si una o varias comunidades auténomas
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- Incluir nuevos indicadores: tasa de actividad agraria y n°
explotaciones en espacios RN2000

Documento Memoria Ambiental Conjunta

incluyen las trashumancia entre sus prioridades,
siempre la podrian apoyar haciendo uso de la
actuacion 1.20.CA.4.Refuerzo integral del sistema de
produccién de bienes estratégicos para la economia
de la zona rural. Sin embargo, por el enfoque de
esta medida, el apoyo no se deberia limitar a la
ganaderia trashumante, sino a la industria
agroalimentaria derivada y a su potencialidad
turistica.

La gestion sostenible de los recursos agricolas y
ganaderos se considera mejor incluida en diversas
medidas del Eje 1.

La alegacién relativa a la inclusiéon de adaptar el
sector agrario al cambio climatico ya se encuentra
incluida en la medida 4.21.CA.4, aplicable en
general a todo el medio rural, sin diferenciar
sectores o actividades econdmicas. Para acometer
actuaciones de adaptacion al cambio climatico en
los diferentes ambitos o sectores de la zona rural, se
considera imprescindible evaluar el alcance del
cambio en cada territorio de una manera fiable, sus
vulnerabilidades y los potenciales impactos, de
manera que se pueda disefiar una estrategia de
adaptacion logica y fundamentada. Esta se ha
considerado la directriz principal en materia de
cambio climético para el periodo 2010-2014. En esta
actuaciéon, se menciona expresamente a la
agricultura para evaluacién de vulnerabilidades e
impactos

Ambos indicadores ya se encuentran recogidos tanto
en el Documento de Seguimiento y Evaluacion como
en los indicadores para la evaluacién y seguimiento
de la actividad 1.16.CA.1
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Reserva de la Biosfera Valles de Omafia y Luna

Apartado al que
hace referencia Comentario
el comentario

Version - Equiparar en derechos los municipios incluidos en las Reservas de

preliminar del la Biosfera con los de las zonas rurales a revitalizar, zonas rurales

PDRS integradas en RN2000 y municipios rurales periurbanos de pequefio
tamarfio

M& Carmen Uguet Abat (agricultora a titulo particul  ar)

Apartado al que
hace referencia Comentario
el comentario

Version - Incluir la figura de “Custodia del territorio” en la medida del Contrato
preliminar del territorial, en particular en las zonas a revitalizar
PDRS

- El Contrato territorial deben considerase como féormula de relacion
Unica entre un representante de las Administraciones Publicas y los
titulares de explotaciones agrarias

- Es imprescindible el incentivo social para alcanzar el objetivo de la
diversidad bioldgica

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Consideraciéon

Las prioridades territoriales del Programa no pueden
alterarse respecto de las establecidas por la Ley
45/2007, que no cita las Reservas de la Biosfera

No obstante, dado su papel como laboratorios para
la sostenibilidad y sus repercusiones internacionales,
se incluird un tratamiento particular para esta figura
en el Real Decreto que apruebe el Programa

Consideraciéon

El Real Decreto que regula la figura del Contrato
territorial se encuentra actualmente en tramitacion,
mediante un procedimiento diferente del seguido con
el Programa

Mismo tratamiento anterior

Se es consciente de lo sefialado por la alegacién, al
tiempo que también se reconoce la necesidad de
gue la sociedad adopte un cambio sobre Ila
tradicional vision antropocéntrica del Mundo
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UGT

Apartado al que

hace referencia

el escrito

Version
preliminar
PDRS

del

Contenido alegacion

- Las medidas propuestas no son suficientes para garantizar el
cumplimiento del objetivo del Eje 2 relativos al agua. Es necesario
asegurar el abastecimiento de agua de calidad a todos los nucleos
rurales habitados

- Evaluar y valorar las necesidades y demandas de las medidas del
Eje 2 (infraestructuras, equipamientos y servicios basicos)
respetando siempre la evaluacién ambiental y sin contradecirse con
las directrices sobre conservacion de la naturaleza y gestién de los
recursos naturales

Documento Memoria Ambiental Conjunta

Consideraciéon

La alegacién ya se encuentra considerada en la
medida autonémica 2.23.CA.4, que hace referencia a
la mejora de la prestacién de servicios publicos,
entre los que se encuentra el abastecimiento de
agua de calidad, mediante transferencias de capital
a corporaciones locales o subvenciones en régimen
de competencia competitiva. Para esta actuacion el
Programa ha incluido un objetivo operativo, por o
gue todos los Planes de Zona deben procurar
cumplirlo

La inclusién de una actuacion en el Plan de Zona,
independientemente del Eje al que se refieran,
dependeréa del diagnostico y estudio previos de las
caracteristicas de la zona, de sus necesidades y
demandas.

Dado que el PDRS se ha sometido a evaluacion
ambiental, se aplicara en los Planes de Zona el
principio de evaluacién en cascada, de tal manera
que dicho Plan se sometera a evaluacion ambiental
cuando asi lo prevea por la naturaleza y contenido
de las actuaciones previstas.

Ademas en todo caso, el Plan de Zona deberéa ser
coherente con las directrices y objetivos del PDRS,
incluyendo por lo tanto, las directrices sobre
conservacion de la naturaleza y gestiéon de los
recursos naturales.

Adicionalmente, las Comunidades Autbnomas deben
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ISA

CC.OO0.

Apartado al que

hace referencia

el escrito

Version
preliminar
PDRS

del

- No es correcto generalizar el gradiente de pluviosidad N-S y W-E

- El agotamiento del recurso hidrico es consecuencia del incremento
del uso consuntivo, producto de un desequilibrio infraestructural

Contenido alegacién

- Incluir medidas e instrumentos en el Eje 4 para el tratamiento
selvicola y preventivo de las masas forestales, independientemente
de su titularidad

Documento Memoria Ambiental Conjunta

adoptar unas Directrices Estratégicas Territoriales de
Ordenaciéon Rural que minimicen estos riesgos.

Los referidos gradientes son una simplificacion de la
realidad que evidentemente no tiene ninguna
repercusién sobre la programacién

Consideracion

La medida 4.21.CA.2 incluird la planificacion forestal
sostenible en cascada, considerando la planificacion
comarcal estratégica —PORF-, la planificacion
operativa a escala de monte, asi como la ejecucién
de actuaciones Unicamente en aquellos montes que
se encuentren enmarcados por alguno de estos
planes territoriales y ademas cuenten con plan de
gestion propio.

Las actuaciones de pura conservacion, desbroce
regular o mantenimiento periddico de los montes no
encajan en la tipologia de actuaciones incluida en el
PDRS 2010-2014, que se decanta por actuaciones
estructurales, que marcan claramente un antes y un
después, y que supongan una mejora sustanciales
en las masas forestales del territorio desde el punto
de vista de la sostenibilidad. En este concepto si
encajaria, por ejemplo, la construccion de
infraestructuras contra incendios, la mejora en los
equipamientos, o la formacién y especializacion de
las cuadrillas.

Todas las acciones se han incluido en el Programa
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- Es necesario un tratamiento mas especifico sobre los flujos de
biomasa residual -forestal, agricola y derivada de industrias
agropecuarias- y con las energias renovables. Considerar ademas el
aprovechamiento de los residuos como materia organica en los
suelos

- Considerar los efectos negativos sobre el entorno, atmdsfera y
poblaciones rurales —efecto barrera- de los proyectos relacionados
con nuevas infraestructuras de la red viaria de transporte —en
particular autovias-
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con independencia de la naturaleza juridica del
propietario forestal

Estas relaciones parecen mas adecuadas que se
consideren a escala de cada Plan de Zona, de
acuerdo con sus caracteristicas especificas.

Es poco previsible que con cargo al Programa se
construyan autovias. No obstante, en tal caso
resultaria preceptiva su evaluaciobn de impacto
ambiental, de la que se deducirian las medidas
preventivas, correctoras y compensatorias
adecuadas
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