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Coalicion de organizaciones

La Fundacion Red Nacional de Derechos Humanos (RENADDHH), La Asociacién National
Human Rights Network y el Consejo Nacional para la Defensa del Derecho Humano a la Salud
(CNDDHS). tiene como misién: Desarrollar estrategias de investigacién educacion y divulgacion
desde enfoques criticos de los derechos humanos dirigidos a toda persona, comunidad,
organizaciones, movimientos sociales, para contribuir desde la construcciéon de experiencias
significativas con la transformacién social fundada en los valores de justicia equidad igualdad
libertad cooperacion solidaridad honestidad y corresponsabilidad de acuerdo con el Estado
Social de Derecho y de Justicia.
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Estado de emergencia (art. 4)

1. Estos estados de excepcion estdn contemplados en los articulos 164 y

165 de la Constitucion Nacional, que establece la existencia y regulacion
de los estados de excepcion, desde mayo de 2021 a marzo de 2023 se
contabilizan 42 Decretos de Estado de Excepcion® el gobierno del
presidente Daniel Noboa ha decretado hasta julio de 2024, 3 Estados de
Excepcion? con un duracion de 60 dias (pudiendo tener una prorrogar de
30 dias), argumentado “conflicto interno armado”

La Corte Suprema Constitucional del Ecuador en su Dictamen 6-24-
EE/24 considera:

“ ... el estado de excepcion es un mecanismo de ultima ratio que no
puede justificarse en la necesidad de optimizar las operaciones de la
fuerza publica en la lucha contra el crimen organizado. Cuarto, que es
posible limitar o suspender el ejercicio de ciertos derechos, tal limitacion
debe realizarse con estricto apego a los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad establecidos en la Constitucién. Quinto,
el ultimo inciso del articulo 166 de la Constitucion establece que “las
servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso
que hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la
vigencia del estado de excepcion”

“...Recurrir de manera reiterada al estado de excepcion desnaturaliza su
caracter extraordinario y excepcional, y no permite atender los factores
estructurales que provocan estos hechos... por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve: 1. Dictaminar la inconstitucionalidad de la
declaratoria de estado de excepcion contenida en el decreto ejecutivo
275, que invoca como unica causal la de conflicto armado interno o
CANI... 2. Llamar la atencion a la Presidencia de la Republica por
incumplir los requisitos previstos en la Constitucién para la declaratoria
de un estado de excepcion, reiterados por la jurisprudencia de esta
Corte...”
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2. Durante el Estado de Excepcion en lo que va de 2024, se contabiliza por

parte de la fiscalia 8 ejecuciones extrajudiciales®, fuentes son oficiales
que estas cifras se quedan corta y podriamos estar sobre las 500
muerte, en virtud que se registran la mayoria de los asesinatos de la
policia/ejército como enfrentamiento, dificultando que exista cifras reales
de los hechos y de esta forma librando de responsabilidad los
funcionarios de seguridad del Estado. Segun declaraciones de Estaban
Torres Cobo, viceministro del gobierno, dijo que la guerra contra las
bandas armadas podria provocar muchas muertes y victimas. "Va a ser
sangriento, pero este es el cambio que necesitamos para tener un futuro
mejor. No podemos posponer esta decision a lo largo de los afios,
tenemos que tomar una decisién ahora"*

En el 8vo informe de evaluacion de Ecuador ante el Comité Contra la
Tortura® en Julio de 2024, este organismo expresé preocupacion por el
incremento de violaciones a los derechos humanos durante el estado de
Excepcion:

Al Comité le preocupan las informaciones sobre violaciones a la
Convencién durante el estado de excepcion, debido a excesos en
la actuacion de las Fuerzas Armadas en el mantenimiento de la
seguridad publica, incluidos actos de tortura, detenciones ilegales
y supuestas ejecuciones extrajudiciales... preocupan al Comité
las informaciones que denuncian: a) detenciones prolongadas en
régimen de incomunicacién; b) detenciones arbitrarias, al haber
sido efectuadas sin informar a la persona detenida de los motivos
de la detencion; c) dificultades en la notificacion de la detencion a
un familiar o un tercero y/o representante legal; d) demoras y
deficiencias en la prestacion de los servicios de defensa publica, y
he) deficiencias en el acceso a un examen meédico independiente
al ingresar a los centros de reclusion. Preocupan ademas al
Comité las deficiencias que presenta el sistema de registro de
personas privadas de libertad en debida articulacion con las
autoridades competentes del Poder Judicial y la Defensoria
Publica, aunque toma nota de la labor que se esta realizando para
garantizar la optimizacion de la informacion y el censo de la
poblacion reclusa... Al Comité, en particular, le preocupan los
informes recibidos en los que se describen situaciones de
autogobierno y extorsion en las carceles, falta de personal
penitenciario y de seguridad, corrupcion, ingreso de armas de
fuego y estupefacientes, asi como frecuentes motines y otros
hechos violentos, entre ellos, la muerte de mas de 680 personas
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delegacion, desde 2019 se han emitido numerosas declaraciones
de estado de excepcion en las carceles y, el 13 de enero de
2024... A este respecto, al Comité le preocupa que las medidas
de caracter militar para responder a la crisis carcelaria han
seguido adoptandose sin que se haya promovido un plan integral
para abordar las causas sistémicas de dicha crisis con un enfoque
de derechos humanos.

Personas privadas de libertad y condiciones de detencion (arts. 6, 7, 9, 10,
14y 26)

4. Organizaciones de Defensa de los Derechos Humanos en Ecuador han

denunciado la practica sistematica de tortura y tratos crueles, inhumanos
y degradantes que sufren personas privadas de la libertad y sus familias
en el marco del conflicto armado interno desde enero de 2024. Aluden a
practicas como la restriccion de agua potable y alimentacion, encierros
en celdas con gas pimienta, toallas mojadas con pimienta, golpes,
azotes entre otras practicas de tortura individual y colectiva resultado de
la intervencion militar en las carceles del pais.

Las familias han sido victimas de tratos crueles, inhumanos vy
degradantes al ser restringida la informacién sobre el estado de salud de
su familiar detenido, lo que agrava el riesgo de la atencién médica de las
personas privadas de la libertad que pudieren requerirse. Ademas, se
han reportado condiciones de detencién que vulneran la dignidad y los
Derechos Humanos, como:

e Hacinamiento en celdas algunas de ellas con sintomas de
tuberculosis, sin atencion médica.

e Restriccibn de acceso a medicamentos de personas con
enfermedades catastréficas  (VIH, tuberculosis) y con
requerimientos quirdrgicos.

e Restriccion de servicios basicos como agua y luz.

e Restriccion de material de aseo y de uso personal (jabon, cepillo
de dientes).

e Destruccién de bienes personales no peligrosos.

e Restriccion espontanea de acceso a alimentacion.

e Inclusion de mujeres trans en pabellones de hombres.
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(Comité Permanente por la defenéa de los Derechos Humanos, 2024)

6. Es imperativo revisar los protocolos para garantizar el cumplimiento de
esta responsabilidad como lo menciona el texto de la convencion en el
articulo 11: “Todo Estado Parte mantendra sistematicamente en examen
las normas e instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi
como las disposiciones para la custodia y el tratamiento de las personas
sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o prision en cualquier

territorio que esté bajo su jurisdiccion...”

7. Para el afio 2022, el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos
(INEC), realiz6 el censo penitenciario, arrojando resultados
incongruentes entre las cifras reales y las cifras que se reflejan en el
censo, contabilizando una poblacion de 31321. Segun el informe de la
CIDH de febrero de 2022, con motivo a su visita a Ecuador registra cifras
que no son compatibles con el INEC. “Considerando la poblacion
penitenciaria reportada por el Estado (36.599 personas) y la capacidad
de alojamiento (30.169)132, la CIDH observa que el nivel de
sobrepoblacion penitenciaria en términos numéricos equivale al 21.31%.
Si bien este porcentaje no constituye una cifra tan alta en comparacion
con otros paises de la region, la CIDH fue informada que los niveles de
hacinamiento serian mas elevados derivado de que la capacidad
nominal declarada por el Estado se basaria Unicamente en el nUmero de

camas, y no corresponde con la capacidad real de alojamiento.

Centros de Privacidn de Poblacién total Hombres Mujeres Edad promedio
Libertad 31.321 ) 29.356 El 1.965 @ﬁ 34
Todas v
oae SEXO GRUPOS DE EDAD
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®Hombre ® Mujer

Grupo de edad
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fuente: INEC https://bit.ly/Visualizador Censo Penitenciario
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8. Violencia en las carceles: Segun la CIDH® en 2021 se registr6 2021, la

pérdida de 316 personas privadas de la libertad a consecuencia de los
diferentes enfrentamientos internos y con las fuerzas de seguridad,
violencia que se ha registrado mayormente por el control de las cérceles
por parte de las organizaciones criminales que operan internamente en
complicidad en la mayoria de los casos con la corrupcion de funcionarios
penitenciario.

En el informe Personas Privadas de Libertad 2022 se describe “ la CIDH
fue informada sobre distintos actos de corrupciéon que impedirian el
correcto funcionamiento del sistema y que éste protegiera los derechos
de las personas privadas de libertad de acuerdo con los estandares
internacionales en la materia. Asi, segun la informacion recibida, en las
administraciones anteriores las personas detenidas no estaban siendo
clasificadas en atencion del delito cometido, sino en funcién de cuanto
dinero se paga a quien controla el centro penitenciario. La dimension del
problema se presenta en mayores proporciones en las denominadas

megacarceles mismas que son controladas por los propios internos”.

Trata de personas (art. 8)

10.En 2019 y 2020 en Ecuador se conocieron 180 casos de trata de

personas, de los cuales 150 eran mujeres y 29 eran hombres, siendo las
provincias de Pichincha, ElI Oro y Guayas los lugares de captacion mas
reiterativos. (Naciones Unidas, Oficina Ecuador, 2021).

11.De enero a abril de 2024 se han presentado 89 casos de trata de

personas Yy trafico de migrantes, de acuerdo con cifras del Ministerio de
Comunicaciones del Ecuador, la mayoria de Nacionalidad Ecuatoriana
pero también hay casos de nacionalidad de los paises vecinos Colombia
y Venezuela (Datos abiertos - Ministerio de Comunicaciones y de la

Sociedad de la Informacion, 2024).

12.Se observa una brecha entre los mecanismos judiciales e institucionales,

y la realidad puesto que se visualizan adelantos en la formulacion de
politicas en esta tematica. En 2023 la Asamblea Nacional del Ecuador

expidié la Ley organica contra trata de personas y trafico ilicito de

National Human Right Network, Red Nacional de Derechos Humanos www.nhrn.org

Rednaddhh@gmail.com, @Renaddhh, Madrid-Espana.


http://www.renaddhh.org/

220% < 3
oy v CN DDHS

Conselo N
Derec

Secci

migrantes. El Ministerio de Trabajo del Ecuador en asocio con la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) vy la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) ha elaborado el
“‘Mecanismo para la deteccion y derivacion de casos de trata de
personas con fines de explotacion laboral”, instrumento que permite
enfrentar la Trata de Personas en el contexto laboral. (UNODC Peru y
Ecuador, 2024).
13.Asi, se sugiere un seguimiento a la implementacibn e impacto de
estrategias y politicas para la prevencion y tratamiento de las victimas de
este flagelo que continta presentandose con lo que se cuestiona el papel
protector y garantista del Estado en el disfrute de los Derechos Humanos de

la sociedad civil.
Derecho a un juicio justo e independencia judicial (art. 14)

Derecho ala vida, prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes, detencion arbitraria (arts. 6, 7y 9)

14.La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos’ alerto sobre el
peligro de la Independencia del Poder Judicial y el riesgo que grupos
criminales puedan controlar a funcionarios del Sistema de Justicia para
favorecer determinados procesos, de igual manera expresa su
preocupacion el peligro que corren los administradores de justicia ante el
nivel de inseguridad que se vive en el pais, siendo la corrupcién uno de
los delitos que afecta el sistema de Justicia de Ecuador.

15.Fiscal General Diana Salazar, se le sigue un proceso de juicio politico
por estar presuntamente involucrada organizaciones criminales para
favoreces a determinados casos politicos y del narcotrafico. El
presidente Daniel Noboa ha expresado publicamente que la fiscal
general cuenta con su respaldo y no apoyara ninguna investigacion en
su contra “Nosotros no vamos a votar a favor nunca por el juicio de la
fiscal, jaméas. Como ADN y la banca del Gobierno, no vamos a votar por
el juicio a la fiscal’®. Esto ha tenido como resultado el blogueo y

desarrollo de la investigacion ante la Comision Legislativa de la
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Asamblea Nacional, sin que se valores los pruebas que se han
presentado en los casos que se le investiga®.

Persecucion judicial Lawfare a la oposicion. En 2022 el Relator sobre
Independencia de Jueces y Magistrado manifesto lo siguiente en caso
de Jorge Glas!® “el Estado ecuatoriano no esta acatando la orden de
excarcelacion dictada por un juez para Jorge Glas, que fue
vicepresidente de Ecuador durante el mandato presidencial de Rafael
Correa, la orden judicial para liberar a Glas, quien cumple dos condenas
firmes por corrupcion, no estaria siendo acatada ni ejecutada por las
autoridades del Ejecutivo”

“El juez Rubén Molina, que otorgd el habeas corpus a favor de Glas, fue
detenido en la madrugada de este miércoles por la Policia, después de
que la Fiscalia le abriera una investigacion a raiz de una denuncia
presentada por el Consejo de la Judicatura por supuesta usurpacion de
funciones™! La detencién del Juez se efectud a consecuencia de otorgar
la libertad condicional al sr. Glas luego como resultada del recurso de
Habeas Corpus es que interpusiera sus abogados.

Con los antecedes en terminal en la carcel los jueces que han impartido
justicia que pueda otorgar beneficio procesal al Sr. Jorge Glas, ha
generado que los distintos procesos/recursos que se han impulsado en
la justicia para garantizar los derechos humanos al Sr. Glas han sido
denegado por los tribunales, a pesar de existir una sentencia que
determina que su detencion en la Embajada de México fue arbitraria “Un
tribunal de Ecuador declara ilegal y arbitraria, la detencion del
exvicepresidente Jorge Glas Un tribunal de Ecuador ha declarado este
viernes "ilegal y arbitraria” la detencion del exvicepresidente Jorge Glas
en la Embajada de México en Quito, si bien le ha negado la libertad al
tener condenas pendientes por cumplir en prision”*?.

El 5 de abril de 2024, la Policia Nacional de Ecuador viol6 la inmunidad
de Diplomatica, para ejecutar una detencion arbitraria contra el
expresidente Jorge Glas, los actos ocurrieron violando los tratados
internacionales de proteccion internacional de Asilo y Refugio, la
Convencién de Ginebra de 1949 y el Articulo 2 de la Convencion contra
la Tortura, aplicando métodos crueles y degradantes contra el Sr. Jorge
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Glas, esto ocurre sin presencia de su abogado, ni de la fiscalia para
garantizar sus derechos y sin el consentimiento del gobierno de México.

20.Segun denuncias en medios de comunicacion de la familia directa de
Jorge Glas, este ha sido victima de torturas, tratos crueles y detenciones
arbitrarias realizadas por el gobierno de Daniel Noboa contra el sr. Glas.
resefia la denuncia formulada ante la fiscalia de México, porque los
hechos ocurrieron en la sede Diplomatica de este pais lo siguiente,
"Uno de los secuestradores del sefior Jorge David Glas Espinel, quien
se identific6 como parte del Grupo de Intervencion y Rescate (GIR por
sus siglas) de la Policia Nacional del Ecuador le dijo “para que te
acuerdes de mi” y procedid6 a dislocarle el pulgar izquierdo para
esposarle la mano y, posteriormente, le dislocaron el pulgar derecho
para esposarlo y proceder a llevarlo cargado de brazos suspendido en el
aire"3

21.El presidente Daniel Noboa ha confirmado su intencion de asaltar la
embajada de México y detener al sr. Jorge Glas quien gozaba de la
condicién de asilo politica, tomando la justicia en sus atribuciones sin
que existan orden de ingreso a la sede Diplomatica “El presidente de
Ecuador, Daniel Noboa, defendié la entrada esta madrugada de
un operativo policial en la Embajada de México en Quito para detener al
ex vicepresidente ecuatoriano Jorge Glas al esgrimir que la condena
previa contra Glas prevalece sobre una condicion de asilado
politico cuya validez ademas fue disputada por el mandatario

ecuatoriano™*

' Ecuador tiene 15 estados de excepcién desde mayo del 2021 (expreso.ec)

2 Noboa decreta un nuevo estado de excepcién en Ecuador (rtve.es)

8 Ecuador: Fiscalia investiga posibles ejecuciones extrajudiciales durante estado de excepcién (vozdeamerica.com)
4Ecuador | "Tenemos la facultad de usar armamento letal y esto es un cambio": las fuerzas de seguridad detienen a mas de
300 personas tras las jornadas de violencia en el pais - BBC News Mundo

Stbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FEC
U%2FCO%2F8&Lang=es

¢ Informe de la CIDH Personas Privadas de Libertad 2022.

7 CIDH: La independencia judicial en Ecuador debe ser garantizada frente a injerencias del crimen
organizado (oas.org)

8 Daniel Noboa muestra su apoyo a Diana Salazar: "No vamos a votar nunca por el juicio a la fiscal"

(vistazo.com)
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% Se cayod el pedido de juicio politico contra la fiscal general de Ecuador Diana Salazar - Infobae
10 Relator de ONU dice que Ecuador incumple liberacién del exvicepresidente Glas - SWI
swissinfo.ch

" |dem

2Un tribunal de Ecuador declara "ilegal y arbitraria" la detencién del exvicepresidente Jorge Glas

(europapress.es)

3 Madre de Jorge Glas acusa tortura contra el exvicepresidente de Ecuador | El Heraldo de México
(heraldodemexico.com.mx)

4 Crisis diplomatica: Daniel Noboa respaldé el operativo policial en la embajada de México en
Quito para detener a Jorge Glas - Infobae

Recomendaciones.

1.

Que el Estado informe sobre las medidas que esta adoptando para
atender el flagelo de la trata de seres humanos y qué proteccion se le
otorga a las victimas.

Que el Estado informe sobre las cifras reales de la poblacién carcelaria y
cudles politicas adoptadas para garantizar el acceso a los servicios
basicos de las personas privadas de libertad.

Que el Estado informe, sobre las adopciones que ha realizado con
motivo a las recomendaciones realizadas por la CIDH en su informe
Personas Privadas de Libertad en Ecuador 2022.

Que el Estado informe sobre las denuncias sobre presuntas practicas de
torturas en las céarceles desde el decreto de conflicto interno de
seguridad decretado en enero de 2024.

Que la Defensoria del Pueblo informe si tiene conocimientos de
ejecuciones extrajudiciales y si estas se estan investigando por parte de
la Fiscalia.

Que el Estado informe, sobre las medidas de proteccidén cautelares que
ha dictado la CIDH a favor del Sr. Jorge Glas, si las mismas se estan
aplicando, y en caso contrario que explique los motivos.

Que el Estado Informe, si se le esta garantizando el derecho a la visita a
los familiares y abogados al Sr. Jorge Glas y cuales seria el régimen de
visitas.

La Defensoria del Pueblo informe, si ha tenido acceso a verificar el
estado y las condiciones de la detencion del Sr. Jorge Glas y si ha
emitido informe sobre su detencién y detencién arbitrarias.

Que el Estado Informe si ha invitado a los Procedimientos Especiales de
la ONU y la OACDH a visitar el pais durante el 20224-2025.
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