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Соблюдение Казахстаном Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания
76 Сессия (17 апреля — 12 мая 2023)
Важнейшие шаги Казахстана по улучшению ситуации с правами человека и искоренению пыток и других видов жестокого обращения.

Представлено: Шарофом Азизовым, LLM, основателем и секретарем Правления Ассоциации «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale  правосудие».
В Женеве зарегистрирована некоммерческая ассоциация " Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale" (CHE-226.634.549). Ассоциация не преследует целей получения прибыли, включая борьбу с несправедливостью и нарушениями прав человека во всем мире; поощрять и защищать права человека и основные свободы, уделяя особое внимание защите предпринимателей, правозащитников, политических активистов, блогеров и журналистов, подвергающихся риску преследования; и укреплять развивающиеся гражданские общества и демократии в соответствующих странах. Ассоциация предлагает, в частности, бесплатную помощь в подготовке и подаче жалоб на нарушения прав человека в механизмы защиты ООН.
Резюме:
26 августа 1998 года Казахстан ратифицировал Конвенцию против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (КПП) и присоединился к Факультативному протоколу к ней (ФПКПП) 22 октября 2008 года. Во вторник, 02 мая, и в среду, 03 мая 2023 года, члены КПП рассмотрят соблюдение Казахстаном своих международных обязательств по борьбе с пытками и другими видами жестокого обращения.
Ассоциация «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale», зарегистрированная в Женеве, Швейцария, представляет свой обзор и подробные замечания и предложения членам КПП относительно обзора Казахстана на 76-й сессии. В докладе основное внимание уделяется различным проблемам, включая ограничения свободы выражения мнений, коррупцию и права человека, эрозию верховенства закона, пытки и злоупотребления, жестокость полиции, ограничения свободы собраний, права меньшинств, права ЛГБТК+ и торговлю людьми. 
Членам КПП предлагается призвать правительство Казахстана решить эти вопросы с помощью конкретных мер, таких как обеспечение срочных реформ полиции, независимый механизм расследования событий января 2022 года, независимость судебной системы, защита прав всех людей и прекращение преследования групп меньшинств и ЛГБТК+ лиц.
Чтобы улучшить ситуацию с правами человека в Казахстане, правительство должно укрепить верховенство закона и обеспечить независимость судебной власти, свободную от политического вмешательства. Кроме того, правительство должно пересмотреть расплывчатые или устаревшие законы, которые часто используются для оправдания арестов и преследований политической оппозиции и организаций гражданского общества. Кроме того, правительство должно защищать права меньшинств и права ЛГБТК+ и положить конец дискриминации и преследованиям в отношении этих групп. Международное сообщество может поддержать права человека в Казахстане, предлагая помощь правительству в выполнении его обязательств в области прав человека и оказывая поддержку организациям, работающим над продвижением прав человека и демократии в стране.
Необходим комплексный и многогранный подход к борьбе с пытками в Казахстане и их предупреждению. Этот подход должен включать в себя создание Президентского межведомственного совета, укрепление существующих институтов Омбудсмена и Национального превентивного механизма (НПМ), создание специальной Комиссии по установлению истины и примирению (КИП) для эффективного рассмотрения жалоб, связанных с событиями января 2022 года, создание современной полицейской службы и внедрение надежной полицейской дисциплины и процедуры подачи жалоб. Приняв эти меры, Казахстан может добиться значительных успехов в искоренении пыток и поощрении прав человека для всех.
Поскольку члены КПП рассматривают соблюдение Казахстаном своих международных обязательств, крайне важно, чтобы правительствоКазахстана продемонстрировало приверженность решению поднятых проблем и сотрудничало с международными организациями и гражданским обществом в осуществлении необходимых реформ. Поступая таким образом, страна может продвигаться к более справедливому и равноправному обществу, где права человека уважаются и защищаются для всех.
Обзор соблюдения Казахстаном Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания:
26 августа 1998 года Казахстан ратифицировал Конвенцию против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (КПП) и присоединился к Факультативному протоколу к ней (ФПКПП) 22 октября 2008 года. Одним из наиболее значимых шагов, предпринятых Казахстаном в последние годы, является принятие в 2019 году нового закона о гендерном равенстве, который направлен на ликвидацию дискриминации по признаку пола и содействие гендерному равенству во всех сферах жизни.  Казахстан также предпринял усилия по содействию свободе выражения мнений путем ослабления некоторых ограничительных законов, регулирующих средства массовой информации и онлайн-активность. 
В 2020 году правительство внесло поправки в Кодекс об административных правонарушениях, чтобы декриминализировать клевету, которая ранее каралась тюремным заключением.  В области образования Казахстан предпринял шаги по улучшению доступа и качества образования, особенно для детей с ограниченными возможностями. В 2018 году правительство запустило программу по обеспечению инклюзивного образования для всех детей, которая включает в себя предоставление ресурсов и поддержку учащимся с ограниченными возможностями для посещения обычных школ.
9 июня 2021 года Президент Республики Казахстан Касым-Жомарт Токаев издал указ о дальнейшем продвижении прав человека в стране. Указ поручает правительству утвердить План действий, охватывающий различные области прав человека, включая сотрудничество с договорными органами ООН, права жертв торговли людьми, права граждан-инвалидов, права женщин, свободу ассоциаций и выражения мнений, а также предотвращение пыток и жестокого обращения. Правительство несет ответственность за реализацию Плана действий и ежегодно отчитывается о его ходе перед Администрацией Президента. Исполнительная канцелярия президента будет осуществлять надзор за выполнением указа.
В январе 2022 года в Казахстане вспыхнули протесты, первоначально из-за резкого роста цен на сжиженный нефтяной газ, что быстро переросло в призывы к экономическим, социальным и политическим реформам. Демонстрации привели к ожесточенным столкновениям между протестующими и полицией, особенно в Алматы. В ответ президент Токаев ввел общенациональное чрезвычайное положение, уволил правительство и бывшего президента Назарбаева с поста председателя Совета безопасности и подавил беспорядки с правительственными силами и силами ОДКБ, в результате чего погибли сотни людей и был нанесен ущерб в размере более 2 миллиардов долларов.
16 марта 2022 года Президент Казахстана Токаев в своем Послании к нации предложил ряд конституционных поправок для демократизации страны. Ключевыми изменениями являются переход к президентской республике с сильным парламентом, запрещение определенным должностным лицам занимать политические должности в партии, пересмотр полномочий президента, изменение состава Сената и Мажилиса, введение смешанной избирательной системы с большинством голосов, позволяющей напрямую выбирать глав городов и восстановление Конституционного Суда. Эти реформы направлены на укрепление демократии и повышение политического представительства в Казахстане. Несмотря на заверения в проведении масштабных политических и экономических реформ без мести и поляризации, Хьюман Райтс Вотч сообщала о многочисленных случаях пыток в тюрьмах, жестокого обращения и смерти в местах лишения свободы в отношении казахстанских протестующих и случайных прохожих.
1 сентября 2022 года Президент Токаев обозначил ключевые реформы и подчеркнул необходимость единства и общенационального согласия. Хотя в речи конкретно не упоминаются права человека, запрещение пыток или других видов жестокого обращения, в ней подчеркивается важность создания Нового и Справедливого Казахстана, основанного на прозрачности, честности и взаимном доверии. Программа реформ, получившая название «Новый и справедливый Казахстан», направлена на перезагрузку и обновление основных политических институтов и усиление политической конкуренции. Реформы проходили на фоне растущих международных политических и экономических вызовов. Президент предложил комплексные изменения в политическом ландшафте, включая досрочные президентские выборы, ограничение президентского срока одним 7-летним мандатом и развитие парламентаризма. Эти реформы направлены на укрепление демократии, поощрение политической конкуренции и обеспечение того, чтобы правительство работало в наилучших интересах народа, что может косвенно способствовать усилению акцента на уважении прав человека и запрещении любых форм насилия или жестокого обращения.
После конституционных поправок 2022 года вновь созданный Конституционный суд Казахстана начал функционировать 1 января 2023 года. Эта инициатива, возглавляемая Президентом Токаевым в его послании народу 16 марта 2022 года, направлена на расширение правозащитных механизмов путем предоставления гражданам возможности напрямую обращаться в Конституционный суд.
19 января 2023 года Президент Токаев объявил досрочные парламентские выборы в Мажилис и местные советы (маслихаты), состоявшиеся 19 марта 2023 года. Это решение последовало за конституционным референдумом 5 июня 2022 года и досрочными президентскими выборами 10 ноября 2022 года. Недавняя регистрация двух новых политических партий и возможности для самовыдвиженцев расширили участие общественности и политические возможности. В выборах приняли участие все семь зарегистрированных политических партий.
29 марта 2023 года Президент Токаев обратился к новоизбранному Парламенту VIII созыва, подчеркнув ключевые приоритеты для прогресса Казахстана. Среди этих приоритетов поддержка уязвимых граждан, усиление защиты прав человека, повышение эффективности государственного управления и содействие стратегическому планированию. Президент Токаев призвал депутатов парламента увеличить пособия для лиц с особыми потребностями и укрепить судебную систему. Кроме того, он призвал к пересмотру «Стратегии «Казахстан-2050» и призвал к сотрудничеству между парламентом, правительством и политическими партиями для создания более подотчетной и прозрачной администрации. Президент призвал все заинтересованные стороны усердно и сплоченно работать на благо процветания Казахстана.
Несмотря на продолжающиеся политические реформы, в Казахстане существует ряд проблем в области прав человека, выделенных международными организациями и местными активистами, КПП, возможно, пожелает рассмотреть в качестве своих проблем в ходе диалога с правительством Казахстана. Эти проблемы могут включать пытки и жестокое обращение, произвольные задержания и права ЛГБТК+.  Ассоциация «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale» предлагает в течение этих двух дней развивать диалог между членами КПП и должностными лицами Правительства Казахстана вокруг вопросов, которые можно резюмировать следующим образом: 
1. Члены КПП, возможно, пожелают рассмотреть вопрос о свободе слова и прессы, которая является важнейшим компонентом демократического общества, и крайне важно, чтобы правительство уважало и защищало это фундаментальное право. В Казахстане поступают сообщения об ограничениях в отношении СМИ и подавлении критических голосов, а  такжео преследовании и преследовании правозащитников.  Члены КПП могут обсудить необходимость уважения свободы слова и прессы в Казахстане, а также устранить ограничения на СМИ и подавление критических голосов.  Они могут обратиться в правительство, чтобы гарантировать, что журналисты и блоггеры не подвергаются преследованиям, запугиванию или судебному преследованию за выражение своих взглядов или освещение деликатных вопросов. Кроме того, правительство может быть призвано предпринять шаги по усилению защиты правозащитников от насилия и жестокости полиции. Это может включать расследование случаев преследования или насилия в отношении правозащитников, организацию подготовки сотрудников правоохранительных органов по вопросам важности защиты правозащитников и предоставление поддержки и ресурсов правозащитникам, подвергающимся риску.
2. Что касается пыток и жестокого обращения в Казахстане, то члены КПП могут развивать свой диалог вокруг сообщений о пытках и жестоком обращении в казахстанских тюрьмах и центрах содержания под стражей, а также о жестокости полиции и чрезмерном применении силы во время арестов и проведения мирных демонстраций и протестов. Члены КПП  могли бы рассмотреть вопрос о необходимости улучшения обращения с задержанными и обеспечения того, чтобы они не подвергались пыткам или другим формам жестокого обращения. Членам КПП предлагается рекомендовать правительству Казахстана принять конкретные срочные меры для решения этой проблемы, включая улучшение условий содержания в тюрьмах, обеспечение надлежащей подготовки сотрудников правоохранительных органов и привлечение к ответственности лиц, виновных в пытках и жестоком обращении. 
3. В контексте пыток и жестокого обращения членам КПП предлагается обсудить жестокость полиции. Чрезмерное применение силы сотрудниками правоохранительных органов, включая жестокость и пытки со стороны полиции, является серьезным нарушением прав человека. По данным УВКПЧ, применение пыток правоохранительными органами в Казахстане не является новым явлением. Правозащитные организации сообщают о случаях пыток и жестокого обращения в течение многих лет, и, как утверждается, правительство практически не предпринимает никаких действий для решения этой проблемы. Однако события января 2022 года вывели этот вопрос на передний план международного внимания. После протестов власти провели массовые аресты, задержав тысячи человек, многие из которых были мирными демонстрантами. Согласно сообщениям правозащитных организаций, задержанные подвергались различным формам пыток и жестокого обращения, включая избиения, электрошок, удушение и сексуальное насилие. Условия содержания под стражей также являются плачевными, поскольку многие заключенные содержатся в переполненных камерах, не имеющих доступа к медицинской помощи или предметам первой необходимости.  Согласно отчетам, представленным в УВКПЧ, действия властей в январе 2022 года продемонстрировали вопиющее пренебрежение правами человека и верховенством закона. По данным УВКПЧ, международное сообщество осудило действия казахстанских властей и призвало к немедленному прекращению применения пыток и жестокого обращения. Организация Объединенных Наций и Европейский союз призвали к независимому расследованию событий января 2022 года и привлечению к ответственности лиц, ответственных за нарушения прав человека. Эти события высветили необходимость принятия немедленных мер для решения этой проблемы и обеспечения того, чтобы виновные в нарушениях прав человека были привлечены к ответственности. Члены Комитета могут обсудить необходимость борьбы с жестокостью полиции в Казахстане в контексте событий января 2022 года и обеспечения того, чтобы сотрудники правоохранительных органов были привлечены к ответственности за свои действия. Они, возможно, пожелают настоятельно призвать правительство содействовать подотчетности полиции, рассмотреть вопрос о реформировании полиции и обеспечить надлежащую подготовку сотрудников правоохранительных органов для обеспечения того, чтобы они уважали права человека всех лиц.  По нашему мнению, правительство должно принять меры для предотвращения пыток и жестокого обращения, включая проведение реформ в правоохранительных органах и обеспечение того, чтобы со всеми людьми обращались с достоинством и уважением.
4. Мы призываем членов КПП говорить о свободе мирных собраний и ассоциаций, которая является важнейшим компонентом демократического общества, и важно, чтобы правительство уважало и защищало это основополагающее право. Тем не менее, есть сообщения об ограничениях на демонстрации и протесты и преследовании групп гражданского общества в Казахстане, в частности, в контексте массовых протестов во время событий января 2022 года. Члены КПП, возможно, пожелают обсудить необходимость уважения  свободы мирных собраний  и ассоциаций в Казахстане и рассмотреть вопрос об ограничениях на демонстрации и протесты и преследование групп гражданского общества. Правительство должно обеспечить, чтобы группы гражданского общества могли свободно действовать без угрозы насилия, и чтобы мирные демонстрации и протесты могли проходить, не опасаясь репрессий.
5. [bookmark: _Hlk129436699]Доступ к правосудию является одним из основных прав человека, и крайне важно, чтобы все люди имели доступ к независимой и беспристрастной судебной системе. Однако судебная система в Казахстане не является полностью независимой, и есть сообщения о политическом вмешательстве в правовую систему. Члены КПП могут обратить внимание на необходимость содействия доступу к правосудию в Казахстане и обеспечения независимости судебной власти. Правительство должно обеспечить, чтобы уязвимые группы, включая беженцев и мигрантов, имели доступ к правосудию. В контексте доступа к правосудию члены КПП, возможно, пожелают поднять вопросы о праве на справедливое судебное разбирательство и праве на юридическое представительство, которые являются основными правами человека, закрепленными в международных договорах, имеющих обязательную юридическую силу для Казахстана. По данным УВКПЧ, право на справедливое судебное разбирательство часто нарушается в Казахстане, обвиняемым часто отказывают в доступе к юридическому представительству, а судебные разбирательства часто проводятся на языке, который обвиняемые не понимают. Кроме того, судьи часто подвергаются давлению и влиянию со стороны правительства, что подрывает их независимость и беспристрастность. Многие люди в Казахстане сталкиваются с препятствиями для доступа к правосудию, включая отсутствие правовой помощи и отсутствие независимых и беспристрастных судов. Согласно докладу Международной ассоциации юристов, независимость судебной власти в Казахстане подрывается отсутствием прозрачности и подотчетности, и есть опасения по поводу политического вмешательства в судебную систему. На наш взгляд, для решения этого вопроса Казахстан должен предпринять шаги для обеспечения того, чтобы всем лицам было предоставлено право на справедливое судебное разбирательство. Это может включать внесение поправок в законы для обеспечения более широкого доступа к юридическому представительству, организацию подготовки судей по принципам беспристрастности и независимости и обеспечение того, чтобы судебные разбирательства проводились на языке, понятном обвиняемым. Кроме того, Казахстан должен предпринять шаги по улучшению доступа к правосудию и обеспечению независимости и беспристрастности судебной власти, в том числе путем предоставления правовой помощи тем, кто не может себе этого позволить, и путем создания независимого надзорного органа для мониторинга судебной системы.
6. Члены КПП, возможно, пожелают поговорить о торговле людьми, которая является глобальной проблемой, и Казахстан рассматривается как страна происхождения, транзита и назначения для торговли людьми. Женщины и дети особенно уязвимы для торговли людьми в целях сексуальной эксплуатации, принудительного труда и домашнего рабства. Члены КПП, возможно, пожелают обсудить необходимость борьбы с торговлей людьми в Казахстане и защиты уязвимых групп, включая женщин и детей, от торговли людьми. Правительство должно предпринять конкретные шаги для решения этой проблемы, включая совершенствование усилий правоохранительных органов, оказание поддержки жертвам и содействие проведению информационно-просветительских кампаний.
7. Наконец, мы призываем членов КПП обсудить с правительственной делегацией  права ЛГБТК+, что также вызывает серьезную озабоченность в Казахстане. Этот вопрос может быть поднят в контексте дискриминации в отношении меньшинств, поскольку ЛГБТК+, как сообщается, сталкивается с дискриминацией и притеснениями, и в Казахстане нет правовой защиты от дискриминации по признаку сексуальной ориентации или гендерной идентичности. Организации ЛГБТК+ также сталкиваются с ограничениями и притеснениями со стороны правительства. Члены КПП, возможно, пожелают настоятельно призвать правительство Казахстана рассмотреть необходимость содействия инклюзивности и уважению разнообразия в Казахстане и борьбы с дискриминацией. Кроме того, члены КПП могут призвать правительство Казахстана рассмотреть необходимость защиты прав ЛГБТК+ в Казахстане и борьбы с дискриминацией и притеснениями в отношении ЛГБТК+ лиц и организаций. Члены КПП, возможно, пожелают призвать правительство предпринять конкретные шаги по поощрению терпимости и уважения разнообразия, включая проведение просветительских и информационно-просветительских кампаний и принятие законов, запрещающих дискриминацию по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности.
Неотложные шаги по улучшению ситуации с правами человека в Казахстане:
Ассоциация «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale» призывает членов КПП призвать правительство Казахстана принять срочные меры по улучшению ситуации с правами человека после его рассмотрения в ходе 76-й сессии. Президент Казахстана Касым-Жомарт Токаев объявил о проводимых в стране реформах. В своем Послании народу Казахстана 1 сентября 2022 года Президент Токаев обозначил основные реформы и подчеркнул необходимость единства и общенационального согласия. Хотя в речи конкретно не упоминаются права человека, запрещение пыток или другие формы жестокого обращения, в ней подчеркивается важность построения прозрачного, честного и взаимно доверяющего Нового и Справедливого Казахстана.
Президент предложил обширные изменения в политическом ландшафте, включая досрочные президентские выборы, ограничение президентского срока одним 7-летним мандатом и развитие парламентаризма. Эти реформы направлены на укрепление демократии, содействие политической конкуренции и обеспечение того, чтобы правительство служило наилучшим интересам народа, что может косвенно привести к большему акценту на правах человека и запрещении насилия или жестокого обращения.
Улучшение положения в области прав человека в Казахстане является сложной задачей, требующей многогранного подхода со стороны всех заинтересованных сторон, таких как правительство, организации гражданского общества и международное сообщество. Хотя несколько шагов не могут решить проблемы прав человека в Казахстане, ключ к достижению реального прогресса лежит в постоянных усилиях и сотрудничестве.
Ассоциация «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale» считает, что одним из наиболее важных шагов, которые правительство Казахстана может предпринять для улучшения ситуации с правами человека, является укрепление верховенства закона. Верховенство права является основополагающим аспектом демократического общества и имеет решающее значение для обеспечения уважения и защиты прав человека. Правительство должно обеспечить, чтобы судебная система была независимой и свободной от политического вмешательства, а также чтобы законы и правила были четкими и применялись справедливо. Правительство также должно обеспечить, чтобы законы не использовались для подавления инакомыслия или ограничения свободы выражения мнений.
В связи с этим в Казахстане давно назрела необходимость принятия закона о равенстве.  Ассоциация «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale» призывает членов КПП рекомендовать Правительству Казахстана рассмотреть возможность разработки и принятия понятного закона о равенстве в Казахстане на основе передового опыта западноевропейских стран, таких как Великобритания, Германия, Франция, Швейцария, и страны ЕС, что может привести к разработке более совершенного законодательства по борьбе с дискриминацией и обеспечению равенства. Примеры включают Закон Великобритании о равенстве 2010 года, Французский закон о равенстве 2016 года, Общий закон Германии о равном обращении 2006 года, Швейцарский закон о гендерном равенстве 1998 года и различные директивы ЕС о равенстве и борьбе с дискриминацией.
Будущий казахстанский закон о равенстве должен охватывать все основания для обеспечения равенства всех людей перед законом, равной защиты закона без какой-либо дискриминации и запрещения дискриминации в соответствии со статьей 26 Международного пакта о гражданских и политических правах и статьей 1 Конвенции против пыток, а также положениями Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (КЛРД) и е. Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ).
Принятие такого всеобъемлющего закона о равенстве позволит Казахстану укрепить свою приверженность универсальным принципам равенства, обеспечения равной защиты всех людей перед законом, доступа к правосудию, возмещению ущерба и предотвращению дискриминации по всем признакам, а также пыток и другого насилия по любой причине, основанной на дискриминации любого рода. Это поможет стране выполнить свои международные обязательства в области прав человека и будет способствовать созданию более справедливого и равноправного общества.
Еще одним важным шагом является защита прав ЛГБТК+ лиц, что также вызывает серьезную озабоченность в Казахстане. Правительство должно защищать права ЛГБТК+ людей, декриминализируя гомосексуализм и прекращая преследование ЛГБТК+ лиц. Правительство также должно обеспечить, чтобы ЛГБТК+ лица не подвергались пыткам или другому жестокому, бесчеловечному или унижающему достоинство обращению. В связи с традиционными ценностями в Казахстане важно достичь реального и устойчивого баланса для осуществления прав ЛГБТК+ индивидуумов и интересов традиционно мыслящего общества, общественного спокойствия и порядка, а также защиты детей от ранее ненужного воздействия сексуальности, чтобы избежать детской травмы и жестокого обращения. 
В этой связи, в качестве первых шагов по обеспечению минимальных гарантий, наилучшим возможным подходом, основанным на правах человека, могло бы стать обеспечение полной гарантии ЛГБТК+ лицам равенства перед законом, права на личную безопасность, свободы убеждений в сексуальной ориентации и сексуальности и право на неприкосновенность частной жизни ЛГБТК+ лиц. Понятно, что культурный контекст Казахстана, его права на свободу выражения мнений и проявление сексуальности и его границы могут быть ограничены  в настоящее время в рамках допустимых ограничений, предусмотренных статьями 18, 19 и 21 МПГПП,  а именно «ограничения, предписанные законом и необходимые для защиты общественной безопасности, порядка, здоровья или нравственности или основных прав и свобод других лиц», без необходимости проведения дальнейших переговоров о каких-либо дополнительных отступлениях или оговорках в отношении этих прав. Ассоциация «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale» верит, что эти ограничения будут устранены через некоторое время и с дальнейшим прогрессом в Казахстане в области демократии и верховенства права.
Защита прав групп меньшинств также имеет важное значение. Правительство Казахстана должно работать над прекращением дискриминации в отношении групп меньшинств, включая религиозные и этнические меньшинства, и обеспечить защиту их прав. Это может включать правовые реформы для защиты прав меньшинств, а также меры по содействию социальной интеграции и принятию нового закона о равенстве.
Организации гражданского общества играют решающую роль в продвижении прав человека в Казахстане. Правительство должно поддерживать работу этих организаций и обеспечивать, чтобы они могли действовать свободно и не опасаясь репрессий или насилия. Само собой разумеется, что улучшение ситуации с правами человека в Казахстане является долгосрочной и сложной задачей, требующей сотрудничества всех заинтересованных сторон. Международное сообщество может также считать, что оно должно играть определенную роль в продвижении прав человека в Казахстане, оказывая поддержку организациям гражданского общества и оказывая давление на правительство, чтобы оно выполнило свои обязательства в области прав человека. Благодаря постоянным усилиям и сотрудничеству можно добиться реального прогресса на пути к более справедливому и равноправному обществу в Казахстане.
Борьба с пытками и их предупреждение и решительное решение проблем насилия январских событий 2022 года:
Пытки являются грубым нарушением прав человека, которое, к сожалению, распространено в Казахстане. Для улучшения ситуации с пытками, в частности в контексте насилия в связи с событиями января 2022 года, может быть предпринято несколько ключевых шагов и доведено до сведения Правительства Казахстана в качестве вариантов решительного решения озабоченностей международного сообщества при полном уважении суверенитета Казахстана с сильными демократическими и правовыми институтами. 
1) Традиционный правозащитный подход через существующие или реформированные институты и процедуры:
Во-первых, правительство Казахстана должно обеспечить тщательное расследование всех случаев пыток и привлечение виновных к ответственности за их действия. Безнаказанность за пытки только увековечивает эту отвратительную практику, и крайне важно, чтобы правительство послало четкий сигнал о том, что пытки не будут допускаться.
Во-вторых, правительство должно принять меры для предотвращения пыток в первую очередь. Это может включать в себя подготовку сотрудников правоохранительных органов по надлежащим методам допроса и обеспечение того, чтобы они знали о своих обязательствах по международному праву прав человека. Правительство должно также предоставить адекватные ресурсы правоохранительным органам для обеспечения того, чтобы они могли выполнять свои обязанности, не прибегая к пыткам.
В-третьих, необходимо осуществлять независимый мониторинг центров содержания под стражей и тюрем в целях предупреждения пыток и других форм жестокого обращения. Организациям гражданского общества и независимым наблюдателям за положением в области прав человека должен быть предоставлен неограниченный доступ в места содержания под стражей для контроля за условиями содержания под стражей и обращением с задержанными.
Наконец, правительство Казахстана должно принять меры для обеспечения того, чтобы задержанные имели доступ к юридическому представительству, и чтобы они были информированы о своих правах. Задержанным также должно быть разрешено общаться со своими семьями, и им должен быть предоставлен доступ к медицинскому обслуживанию и предметам первой необходимости, таким, как продовольствие и вода.
Пытки являются серьезной проблемой в области прав человека в Казахстане, которая должна быть решена в срочном порядке. Правительство должно предпринять конкретные шаги для предотвращения пыток, расследовать все случаи пыток и привлечь виновных к ответственности. Независимый мониторинг мест содержания под стражей, обеспечение доступа к юридическому представительству и предметам первой необходимости для задержанных, а также оказание давления со стороны международного сообщества также могут способствовать улучшению ситуации с пытками в Казахстане. Только предпринимая последовательные и согласованные действия, можно искоренить бедствие пыток в казахстанском обществе.
2) Альтернативный подход путем создания полностью независимых специальных национальных комиссий по установлению истины и примирению с сильным национальным мандатом:
События января 2022 года в Казахстане, в ходе которых прошли ожесточенные протесты и столкновения между протестующими и силами безопасности, подчеркнули продолжающиеся проблемы с правами человека в стране, включая ограничения политических свобод, цензуру СМИ и коррупцию. Подход к правосудию переходного периода мог бы обеспечить основу для решения этих проблем и содействия подотчетности, правосудию и примирению после событий.
Правосудие переходного периода является основой для борьбы с прошлыми нарушениями прав человека в странах, переходящих от конфликта или авторитарного правления. Оно направлено на содействие подотчетности, правосудию и примирению с помощью целого ряда механизмов, включая комиссии по установлению истины, уголовные процессы, репарации и институциональные реформы. Хотя Казахстан не переходит от конфликта или авторитарного правления, подход к правосудию переходного периода может быть адаптирован для решения вопросов прав человека, возникающих в результате событий января 2022 года.
Одним из ключевых компонентов правосудия переходного периода является установление истины. Вопреки требованиям о проведении независимого международного расследования, которое может подорвать суверенитет Казахстана, полностью независимая временная национальная Комиссия по истине и примирению (КИП) может быть создана для расследования событий января 2022 года и предоставления публичного отчета о злоупотреблениях и нарушениях, совершенных всеми вовлеченными сторонами. КИП могла бы также предоставить жертвам и их семьям возможность поделиться своим опытом и добиться того, чтобы их голоса были услышаны.
Другим ключевым компонентом правосудия переходного периода является подотчетность. Уголовные процессы могут быть проведены в отношении лиц, ответственных за нарушения прав человека, включая как силы безопасности, так и протестующих, которые участвовали в насилии или других формах неправомерного поведения. Такие судебные процессы могут проводиться справедливым и транспарентным образом при полном уважении прав обвиняемых.
Репарации являются еще одним важным элементом правосудия переходного периода. Жертвам нарушений прав человека, в том числе раненым или убитым во время протестов, должна быть предоставлена надлежащая компенсация и поддержка. Это может включать в себя медицинскую помощь, психологическую поддержку и финансовую помощь.
Наконец, институциональные реформы часто необходимы для предотвращения будущих нарушений прав человека. В случае Казахстана это может повлечь за собой реформы полиции и сил безопасности для обеспечения того, чтобы они были обучены уважать права человека и применять силу только в случае необходимости и соразмерности. Это может также включать реформы средств массовой информации и судебной системы в целях поощрения свободы выражения мнений и обеспечения независимости судебных органов.
Подход к правосудию переходного периода может обеспечить основу для решения вопросов прав человека, возникающих в связи с событиями января 2022 года в Казахстане. Такой подход мог бы способствовать подотчетности, справедливости и примирению, а также помочь предотвратить будущие нарушения прав человека. Несмотря на то, что реализация такого подхода сопряжена с трудностями, включая политическую волю и ресурсы, важно, чтобы Казахстан предпринял шаги по поощрению прав человека и поддержанию верховенства права.
Хотя нет точных примеров КИП, которые имеют отношение к конкретному контексту событий в январе 2022 года в Казахстане, есть некоторые примеры КИП, которые рассматривали нарушения прав человека, которые произошли вне конфликта или поставторитарного контекста. Вот несколько примеров, которые могут дать представление:
· Кения: Кенийская комиссия по установлению истины, правосудию и примирению была создана в 2008 году для рассмотрения нарушений прав человека, которые имели место во время истории политического насилия в Кении, включая насилие после выборов в 2007–2008 годах. Хотя Кения не является поставторитарным государством, КИП была создана для борьбы с продолжающимся политическим насилием и безнаказанностью за нарушения прав человека.
· Гватемала: Комиссия по расследованию исторических обстоятельств в Гватемале была создана в 1994 году для расследования нарушений прав человека, имевших место во время вооруженного конфликта в стране, который закончился в 1996 году. Хотя Гватемала является постконфликтным государством, КИП была создана для борьбы с нарушениями прав человека, которые имели место в период политического насилия и авторитарного правления.
· Перу: Комиссия по установлению истины и примирению Перу была создана в 2001 году для расследования нарушений прав человека, имевших место во время внутреннего вооруженного конфликта в Перу, который закончился в 2000 году. Хотя Перу является постконфликтным государством, КИП была создана для борьбы с нарушениями прав человека, которые имели место в период политического насилия и авторитарного правления.
· Канада: Канадская КИП была создана в 2008 году с целью расследования наследия системы школ-интернатов для индейцев, которая насильственно изымала детей из числа коренных народов из их семей и общин. КИП провела публичные слушания, задокументировала опыт выживших и вынесла рекомендации по примирению и институциональным реформам.
Эти примеры показывают, что КИП могут быть адаптированы для борьбы с нарушениями прав человека, которые происходят вне постконфликтного или поставторитарного контекста. В случае Казахстана может быть создана КИП для расследования событий января 2022 года и предоставления публичного отчета о злоупотреблениях и нарушениях, совершенных всеми вовлеченными сторонами. КИП могла бы также предоставить жертвам и их семьям возможность поделиться своим опытом и добиться того, чтобы их голоса были услышаны. Рекомендации КИП могут быть использованы для содействия подотчетности, правосудию и примирению в Казахстане.
Создание Президентского межведомственного совета по предупреждению пыток и других видов жестокого обращения и укреплению существующего омбудсмена и национального превентивного механизма плюс:
Проблема пыток в Казахстане вызывает давнюю и серьезную озабоченность, и решение этой проблемы требует всеобъемлющего и многогранного подхода. Это требует рассмотрения ключевых элементов политики и институционального строительства в целях борьбы с пытками и их предупреждения. Создание Президентского межведомственного совета по борьбе с пытками и другими видами жестокого обращения и, возможно, создание специальной национальной КИП, а также укрепление существующего национального превентивного механизма (НПМ плюс) и омбудсмена являются наиболее важными элементами этого подхода, поскольку он может помочь выявить и дать более раннее предупреждение для решения существующих и возникающих проблем. Президентский межведомственный совет, КИП, омбудсмен и НПМ плюс являются четырьмя отдельными учреждениями, каждое из которых имеет свой мандат и задачи в области предупреждения пыток.
Президентский межведомственный совет мог бы быть создан указом Президента Казахстана для получения авторитетного мандата и состоять из представителей ряда государственных органов и организаций гражданского общества, намеревающихся координировать усилия по предупреждению пыток и жестокого обращения. Его мандат заключался бы в содействии сотрудничеству и координации между соответствующими учреждениями для обеспечения того, чтобы усилия правительства по предотвращению пыток были всеобъемлющими, последовательными и эффективными. Он мог бы выносить рекомендации в отношении реформы политики и практики, но он не будет уполномочен проводить расследования или контролировать места содержания под стражей.
Взаимодействие между Президентский межведомственным советом, Омбудсменом, НПМ плюс и возможной КИП имело бы решающее значение для обеспечения того, чтобы усилия по предупреждению пыток и жестокого обращения были скоординированными и эффективными. Президентский межведомственный совет мог бы работать над обеспечением того, чтобы национальная политика и практика поддерживали работу существующего омбудсмена, НПМ плюс и, возможно, КИП, например, предоставление адекватных ресурсов и обеспечение доступности мест содержания под стражей для посещений и все правительственные учреждения сотрудничают. Последние три могут предоставить Президентскому межведомственному совету важную информацию о поведении полиции, а также об условиях содержания и обращении с задержанными, которая могла бы послужить основой для разработки национальных планов, политики и практики по предупреждению пыток и других видов жестокого обращения.
Во избежание дублирования усилий важно, чтобы мандаты Президентского межведомственного совета, действующего Омбудсмена, НПМ плюс и возможной КИП были четко определены, и чтобы они работали вместе на скоординированной и взаимодополняющей основе. Президентский межведомственный совет мог бы обеспечивать важный надзор и координацию, в то время как существующий омбудсмен, НПМ плюс и, возможно, КИП могут обеспечивать непосредственный мониторинг и оценку мест содержания под стражей. Работая вместе, эти институты могут способствовать обеспечению того, чтобы Казахстан выполнял свои обязательства по международному праву в области прав человека по предотвращению пыток и жестокого обращения.
Построение современной полицейской службы:
Как указывалось выше, проблема пыток в Казахстане вызывает давнюю и серьезную озабоченность, и решение этой проблемы требует всеобъемлющего и многогранного подхода. Создание современной полицейской службы является важным элементом этого подхода, поскольку оно может помочь создать культуру профессионализма, подотчетности и уважения прав человека в правоохранительных органах.
Для борьбы с пытками и их предупреждения в Казахстане необходимо рассмотреть несколько ключевых элементов реформы полиции. К ним относятся:
1. Полиция в Казахстане по-прежнему является квази военизированным формированием старого советского образца:  вся правовая база полиции в Казахстане, включая законы «Об органах внутренних дел Республики Казахстан» (No 199-V, 23 апреля 2014 года) и «О правоохранительной службе» (No 380-IV, 6 января 2011 года), устарела. Большинство соответствующих подзаконных актов не соответствуют международным стандартам, таким как Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка Организации Объединенных Наций (1979 год), Европейский кодекс полицейской этики Совета Европы (2001 год) 10 года и Декларация Совета Европы о полиции (1979 год). Законы, регулирующие деятельность полиции, не были модернизированы, они просто переименовали милицию в полицию в 2014 году и не соответствуют международным стандартам полицейской деятельности, особенно в контексте деполитизации полиции.
1. Набор и профессиональная подготовка: Эффективная реформа полиции требует набора и подготовки сотрудников полиции, обладающих навыками и ценностями, необходимыми для выполнения своих обязанностей профессиональным, этическим и уважающим права человека образом. Это включает в себя обучение нормам и стандартам в области прав человека, коммуникативным навыкам и подходам к полицейской деятельности на уровне общин.
1. Правила внутреннего распорядка (Устав службы органов внутренних дел) и другие подзаконные акты, регулирующие деятельность полиции, по-прежнему являются тайными (ДСП) и недоступны для общественности. Поэтому сама суть демократической полицейской деятельности, основанной на верховенстве права, в настоящее время отсутствует. Объявленная в 2014 году реформа полиции так и не была завершена.
1. Правовая база: Правовая база, регулирующая правоприменение в Казахстане, должна быть усилена для обеспечения ее соответствия международным стандартам в области прав человека. Это включает положения о применении силы, задержании и допросах, а также об ответственности за нарушения прав человека. Разработка и одобрение Парламентом Казахстана нового закона о Казахстанской полицейской службе (КПС), который может быть построен на лучших международных демократических стандартах полицейской деятельности, закрепленных в Организации Объединенных Наций, Кодексе поведения должностных лиц правоохранительных органов (1979 год), Совете Европы, Rec (2001 год), 10 Европейском кодексе полицейской этики (2001 год) и Совете Европы,  Декларация о полиции (1979 год).
1. Прозрачность: Снятие грифа ДСП / обнародование всех существующих внутренних правил и положений полиции, а также разработка всеобъемлющей серии правил поведения и процедур для полиции на основе международных стандартов аккредитации, подобных тем, которые одобрены Комиссией США по аккредитации правоохранительных органов, Inc. (http://www.calea.org). Эта Комиссия США предлагает в настоящее время самую передовую систему стандартов аккредитации полиции, которые полностью соответствуют международным стандартам в области прав человека.
1. Механизмы подотчетности: Эффективная программа реформы полиции должна включать в себя мощные механизмы подотчетности для обеспечения того, чтобы сотрудники полиции, которые совершают проступки, включая пытки, привлекались к ответственности за свои действия. Это включает создание независимого надзорного органа для расследования жалоб на неправомерные действия полиции и привлечения сотрудников полиции к ответственности за нарушения прав человека. Всеобъемлющий обзор и совершенствование в рамках министерства внутренних дел существующей полицейской дисциплины и процедуры подачи жалоб с целью приведения ее в полное соответствие с определением эффективного средства правовой защиты, как оно предусмотрено в статье 2(3)(а) Международного пакта о гражданских и политических правах и статье 13 Конвенции против пыток.
1. Полицейская деятельность на уровне общин: Подход к полицейской деятельности на уровне общин может способствовать укреплению доверия и сотрудничества между сотрудниками полиции и общинами, которым они служат. Это включает в себя взаимодействие с местными общинами, выявление их потребностей и проблем и работу с ними по разработке решений для решения проблем, связанных с общественной безопасностью.
Ассоциация «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale» призывает членов КПП призвать правительство Казахстана к построению современной полицейской службы. В этой связи мы рекомендуем Казахстану и международному сообществу предпринять ряд шагов по институциональному строительству. Эти шаги могут включать:
1. Политическая воля: Правительство Казахстана должно продемонстрировать твердую приверженность реформе полиции, включая готовность инвестировать необходимые ресурсы и вносить необходимые правовые и политические изменения.
2. Техническая помощь: Международное сообщество может оказать техническую помощь для поддержки усилий по реформированию полиции в Казахстане. Это могло бы включать предоставление экспертных услуг по вопросам найма и профессиональной подготовки, разработку правовых и политических рамок и создание механизмов подотчетности.
3. Финансовая поддержка: Создание современной полицейской службы потребует значительных финансовых ресурсов. Международное сообщество может оказать финансовую поддержку для покрытия расходов на реформу полиции, включая набор и подготовку новых сотрудников полиции, развитие инфраструктуры и создание механизмов подотчетности.
4. Сотрудничество: Создание современной полицейской службы в Казахстане потребует сотрудничества между правительством Казахстана, организациями гражданского общества и международным сообществом. Это сотрудничество должно основываться на общих целях и ценностях, включая уважение прав человека и приверженность профессиональной, подотчетной и ориентированной на сообщество полицейской деятельности.
Ассоциация «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale» призывает членов КПП также обсудить этот вопрос с соответствующими международными собеседниками.  Что касается международных партнеров, то несколько организаций могли бы сыграть свою роль в поддержке реформы полиции в Казахстане. К ним относятся Программа развития Организации Объединенных Наций, Европейский союз и отдельные страны, такие как Соединенные Штаты и Соединенное Королевство. Эти партнеры могут предоставить техническую помощь, финансовую поддержку и другие ресурсы, чтобы помочь построить современную полицейскую службу в Казахстане.
Мы твердо убеждены в том, что создание современной полицейской службы в Казахстане является важным шагом в решении проблемы пыток и содействии уважению прав человека. Это требует рассмотрения ключевых элементов реформы полиции, включая набор и подготовку кадров, правовые рамки, механизмы подотчетности и полицейскую деятельность на уровне общин. Шаги по институциональному строительству, которые необходимо предпринять, включают политическую волю, техническую помощь, финансовую поддержку и сотрудничество между  правительством Казахстана, гражданским обществом и международным сообществом. При постоянных усилиях и приверженности можно построить в Казахстане современную полицейскую службу, которая была бы профессиональной, подотчетной и уважающей права человека.
Современная полицейская дисциплинарная процедура и порядок подачи и рассмотрения жалоб:
В дополнение к созданию современной полицейской службы в Казахстане, полный пересмотр всей правовой базы для полиции, создание новой правовой основы для современной полицейской дисциплинарной процедуры и порядка подачи и рассмотрения жалоб является важным шагом вперед в усилиях по достижению полностью всеобъемлющей правовой базы для современной КПС.
Демократическое общество требует, чтобы сотрудники полиции несли ответственность за то, как они ведут себя и выполняют свои обязанности. Это требование должно быть выполнено с помощью действенного законодательства, основанного на необходимости добросовестности, профессионального поведения и уважения основных прав человека. Статья 20 Европейского кодекса полицейской этики (ECPE) разъясняет это следующими словами: 
«Полицейская организация должна содержать эффективные меры для обеспечения честности и надлежащей работы сотрудников полиции, в частности, гарантировать уважение основных прав и свобод отдельных лиц, закрепленных, в частности, в Европейской конвенции о правах человека».
Конечно, в случае с Казахстаном применимы Международный пакт о гражданских и политических правах и Конвенция против пыток, которые имеют аналогичные стандарты.  В рамках механизма дисциплинарного контроля и подачи жалоб в полицию, жалобы на действия сотрудников полиции будут рассматриваться и контролироваться Инспекторат полиции Казахстана (ИПК), полностью независимой группой гражданских служащих с юридическим, а не полицейским опытом, а дисциплинарные слушания будут проводиться Комитетом по назначениям и дисциплине старших сотрудников полиции (КНДССП), еще одним полностью независимым органом в рамках Министерства внутренних дел. Это будет полностью соответствовать статье 2(3)(а) Международного пакта о гражданских и политических правах и статье 13 Конвенции против пыток.
ИПК мог бы стать общепризнанным лидером в реализации правовых мандатов по предотвращению бесхозяйственности, коррупции и другой преступной деятельности в Казахстане. В дополнение к полицейской дисциплине и процедуре рассмотрения жалоб ИПК мог бы проводить регулярные и обычные полицейские проверки, которые могут быть сосредоточены на эффективности управления КПС с точки зрения его эффективности, действенности и соблюдения закона с целью предоставления полицейских услуг с минимальными затратами для налогоплательщика. Предусматриваемая современная и демократическая полицейская служба должна не только достигать своих целей при минимальных затратах, но и делать это таким образом, чтобы уважать закон и соответствовать стандартам Европейского кодекса полицейской этики и применимым международным стандартам в области прав человека.  
Резюме предлагаемой новой полицейской дисциплинарной процедуры и порядка подачи и рассмотрения жалоб:
Мы надеемся, что члены КПП смогли бы разделить видение ассоциации «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale» и призвать правительство Казахстана проявить должную осмотрительность в области прав человека и создать новую полицейскую дисциплину и процедуры рассмотрения жалоб, которые будут эффективными и действенными. Например, наше видение таких жизнеспособных процедур и соблюдения прав человека будет следующим: 
Как только жалоба на полицию получена, она сначала регистрируется ИПК, а затем, в зависимости от характера предполагаемого неправомерного поведения, расследуется компетентным органом. Уголовные обвинения, как и в прошлом, направляются в прокуратуру для расследования в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Казахстана. 
Если это не уголовное дело или уголовное расследование было завершено, ИПК решит, будет ли предполагаемый проступок - если он доказан - «незначительным проступком» или «серьезным проступком», как определено в будущем законе о КПС. Незначительные нарушения дисциплины будут передаваться Комиссару полиции для расследования Группой профессиональных стандартов (ГПС), состоящей из профессиональных сотрудников полиции и активно контролируемой ИПК, для обеспечения соблюдения установленных законом сроков. 
Если предполагаемое правонарушение приравнивается к серьезному нарушению дисциплины, оно расследуется ИПК, при наличии достаточных доказательств, направляется в Комитет по назначениям и дисциплине старших сотрудников полиции (КНДССП) для дисциплинарного слушания. КНДССП принимает решение о том, виновен ли сотрудник КПС или нет, и, в случае признания его виновным, рекомендует наказание, которое Министр внутренних дел компетентен налагать. Сотрудники КПС, которые признаны виновными таким образом, имеют право обратиться в  независимый суд.  
Выводы: 
Ассоциация «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale» призывает членов КПП выражать обеспокоенность по поводу различных вопросов прав человека в Казахстане, включая ограничения свободы слова и прессы, свободу мирных собраний и ассоциаций, эрозию верховенства закона, пытки и злоупотребления, жестокость полиции, ограничения прав меньшинств, прав ЛГБТК+ и торговли людьми.  Члены КПП могут призвать правительство Казахстана предпринять конкретные шаги для решения этих вопросов, включая обеспечение независимости судебной власти, равенства и защиты прав всех людей, а также прекращение преследования групп меньшинств и ЛГБТК+ лиц.
Для улучшения ситуации с правами человека в Казахстане крайне важно, чтобы правительство укрепило верховенство закона и обеспечило независимость судебной системы и свободу от политического вмешательства. Правительство также должно работать над пересмотром расплывчатых или устаревших законов, которые часто используются для оправдания арестов и преследований политической оппозиции и организаций гражданского общества. Кроме того, правительство должно защищать права меньшинств и права ЛГБТК+ и положить конец дискриминации и преследованиям в отношении этих групп. Международное сообщество может поддержать права человека в Казахстане, предложив помощь правительству в соблюдении его обязательств в области прав человека и оказывая помощь организациям, которые работают над продвижением прав человека и демократии в стране.
В заключение ассоциация «Международное правосудие для всех / Justice pour Tous Internationale» считает, что необходим комплексный и многогранный подход к борьбе с пытками в Казахстане и их предупреждению. Создание Президентского межведомственного совета, укрепление существующего Омбудсмена и институтов НПМ плюс, создание специальной КИП для решительного и эффективного решения всех жалоб январских событий 2022 года, создание современной полицейской службы и установление полицейской дисциплинарной процедуры и порядка подачи, и рассмотрения жалоб являются важными элементами этого подхода. Реализуя эти меры, Казахстан может предпринять значительные шаги в направлении искоренения пыток и поощрения прав человека для всего своего народа.
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