Делегация Кыргызской Республики
Выступление на представлении

Объединенного пятого, шестого, седьмого периодического доклада о выполнении Международной Конвенции ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации

 (г. Женева, 18 – 19 февраля 2013 года)
1. Пятый, шестой и седьмой периодические доклады Кыргызской Республики о выполнении Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (далее – Конвенция) включают период с сентября 2007г. по май 2011г. Объединенный доклад был направлен правительством Кыргызской Республики в Комитет ООН по ликвидации расовой дискриминации 20 февраля 2012г. 

2. Делегация КР осведомлена, что уважаемые члены Комитета по сложившейся традиции весьма внимательно ознакомились с представленным докладом. Поэтому данное выступление готовилось на основе Списка тем, которые были получены правительством Кыргызской Республики от Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации 15 января 2013г. 

1. Этнические конфликты
1. а) Коренные причины 

3. В период с 2007 по 2011гг. Кыргызская Республика пережила несколько тяжелых потрясений, включая апрельскую революцию 2010г. Это событие позволило свергнуть семейно-клановый режим второго президента Кыргызской Республики. Начались кардинальные перемены в общественно-политической жизни страны, включая замену президентского правления на парламентское.

4. В отчетный период произошло несколько локальных межэтнических конфликтов: в Чуйской области (в селах Искра, Петровка, Маевка) и в июне 2010г. - в Ошской, Джалал-Абадской областях. Подробная информация о причинах, ходе, последствиях этих конфликтов содержится в Объединенном докладе. 
5. Говоря о коренных причинах, следует отметить, что межэтническая напряженность и основания для возникновения конфликтов были заложены задолго до 2010г. Они явились следствием длительного ухудшения социально-экономического положения в стране, особенно в регионах, отсутствия эффективной, системной публичной политики по управлению межэтническими отношениями. 
6. В результате, за 20 лет независимости в стране не было достигнуто продвижения в вопросах формирования общегражданской идентичности. Не все граждане страны разных национальностей осознают свою принадлежность к единому народу Кыргызстана. На местном уровне с каждым годом усиливалось разделение на общины, росло взаимное недоверие.
7. Положение усугублялось тем, что в 1990г. страна уже пережила межэтнический конфликт. Его уроки не усвоили ни зачинщики, ни представители органов государственной власти. В тот период, сразу после распада Советского Союза, не было открытого обсуждения случившегося. Общее в событиях 1990 и 2010гг. - в обоих случаях межэтнические столкновения происходили на фоне слабости власти. В таких условиях действия внутренних и внешних деструктивных сил нарушили стабильность в стране.

8. В разжигании конфликта играла определенную роль несбалансированность этнического представительства в структурах власти. К тому же, в результате непродуманной приватизации, распределения наиболее привлекательных и быстро окупаемых материальных ресурсов в сфере обслуживания и торговли, возникала основа для экономического неравенства между этническими общинами. В частности, преобладающей сферой деятельности этнических узбеков на юге страны был бизнес в сфере торговли услуг. 
9. Ситуация усугублялась обострением конкурентной борьбы, с вовлечением криминала и наркотрафика, по переделу сфер влияния и собственности. На фоне высокого уровня безработицы, снижения уровня образования, наличия групп молодежи, попавшей под влияние радикальных течений, криминальных групп, конфликтный потенциал в стране в целом и южном регионе был высоким. 

10. При этом меры государственной политики регулирования межэтнических отношений отсутствовали. Власти не создали понятную и эффективную модель интеграции этносов, проживающих в Кыргызстане. Такое положение дел все больше отдаляло друг от друга этнические общины в Кыргызстане, создавало напряженность в отношениях между ними. 
1. б) Краткосрочные и долгосрочные меры по устранению причин межэтнических конфликтов 
11. Краткосрочные меры по преодолению последствий конфликта были направлены на локализацию массовых беспорядков, оказание помощи пострадавшим, восстановление жилья и инфраструктуры. Власти Кыргызской Республики, несмотря на сложнейшую политическую и экономическую ситуацию, самостоятельно, без помощи извне, не допустили эскалации насилия и гуманитарную катастрофу. Конфликт удалось локализовать и остановить в течение 4-х дней. 

12.  На оказание материальной и моральной поддержки пострадавшим, восстановление разрушенных объектов были направлены все силы страны. Беспрецедентную помощь оказали зарубежные государства и международные организации, выделившие значительные средства грантовой и гуманитарной помощи пострадавшим районам.

13. Было восстановлено 1629 домов, 82 дома отремонтировано. В том числе по г.Ош – 570, Ошской области – 638, Джалал-Абадской области – 332. Все работы по восстановлению на первой фазе были завершены до наступления холодов, люди пережили зиму 2010-2011гг. в переходных малогабаритных домах. К 1 августа 2012г. было завершено восстановление постоянных жилищ. Завершается процесс регистрации домов в собственность, включая случаи, когда были утеряны документы на недвижимость (1011 домов). 

14. В стране продолжается процесс постконфликтного восстановления, создания основ для долгосрочной интеграции. Первой фазой этой работы стал объективный анализ произошедшего с целью извлечь уроки, не допустить повторения подобного в будущем. Кыргызская Республика проявила максимальную открытость, зона конфликта была доступна для работы международных и местных НПО, правозащитников, СМИ во время и после конфликта. Беспрецедентная работа Международной независимой комиссии, мандат на проведение расследования которой был дан самим правительством Кыргызстана, является еще одним свидетельством открытости. 

15. Основные рекомендации отчетов по событиям 2010г. на юге Кыргызстана интегрированы в качестве части международных обязательств страны в рамках Универсального периодического обзора по правам человека. 

16. В 2013г. утверждена «Национальная стратегия устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017гг.», одним из главных приоритетов которой стало обеспечение межэтнического согласия, укрепление единства народа. 
17. Завершена и внесена на рассмотрение Совета обороны «Концепция укрепления единства народа и межэтнических отношений в Кыргызской Республике». Основные приоритеты Концепции: совершенствование политико-правовых основ регулирования межэтнических отношений, включая создание уполномоченного государственного органа и системы ответственных на всех уровнях власти, повышение эффективности языковой политики, формирование общегражданской идентичности.  
18. Активно работает Общественный экспертный совет при Президенте Кыргызской Республики по вопросам межэтнического развития. Он состоит из авторитетных экспертов и правозащитников, в том числе и узбекской национальности, идут постоянные консультации по актуальным вопросам. 

19. Во всех областях созданы областные совещательные комитеты, которые возглавляют заместители губернаторов, мэры городов. В их состав входят авторитетные местные лидеры разных национальностей. 
20. Начат процесс реформирования деятельности Ассамблеи народа Кыргызстана, как наиболее массовой общественной организации объединяющей в своих рядах представителей этносов, проживающих в КР.    

1. с) Этнические столкновения в Оше и Джалал-Абаде в июне 2010г.: положение лиц, находящиеся под уголовным следствием 
21. Трагические события в Ошской и Джалал-Абадской областях Кыргызстана 10-14 июня 2010г. сопровождались вспышками насилия, жертвами, поджогами и разрушениями. В результате конфликта погибло 442 человека, из которых опознаны тела 421 жертвы, или 95,2%. 295 из них (70%), составляют этнические узбеки, 123 (29,2%) – кыргызы, 3 (0,7%) представителя других национальностей (русский, пакистанец, уйгур). 

22. К уголовной ответственности привлечены 545 лиц, из них узбекской национальности – 400 (73,3%), кыргызской – 133 (24,4%), других национальностей – 8 (2,2%). 
23. Дисбаланс в числе жертв и привлеченных к ответственности открыто обсуждается в стране, признается реальной проблемой, свидетельствующей о необходимости глубокого реформирования правоохранительных и судебных органов.

24. Учитывая нарушения прав человека в прошлом, в том числе ходе событий 2010г., в стране начаты коренные реформы для обеспечения правосудия через реформирование судов и правоохранительных органов. 

25. Прежде всего, это проведение судебной реформы. После многочисленных обсуждений со всеми заинтересованными сторонами принята Концепция реформирования судебной системы. Совет по отбору судей, отобранный с широким представительством гражданского общества, всех парламентских фракций, проводит отбор кандидатур на должности судей. Работа по обновлению судейского корпуса продолжается. 

26. Усилена роль прокуратуры в соблюдении прав и свобод человека, в осуществлении надзора в случаях применения жестокого обращения и пыток. В два раза (от 5 до 10 лет лишения свободы) ужесточено наказание по статье 301 УК КР, Парламентом одобрен закон о Национальном превентивном механизме по предупреждению пыток, выделено необходимое финансирование из государственного бюджета. 
27.  В декабре 2011г. Кыргызстан посетил Специальный докладчик ООН по вопросу о пытках и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видах обращения и наказания г-н Хуан Мендес. Разработан и принят к исполнению План мероприятий по противодействию пыткам.
г) Меры, принятые для создания Рабочей группы по реформированию вооруженных сил, правоохранительных органов, силовых структур, прокуратуры и судебных органов в соответствии с решением Парламента от июня 2011г. 

28. Для реализации решения Парламента, принятого в июне 2011г., о создании рабочих групп по реформированию правоохранительных органов в Министерстве внутренних дел Кыргызской Республики была создана рабочая группа по реформированию системы органов внутренних дел. 

29. Разработана «Концепция реформирования ОВД и первоочередных мер по ее реализации на 2013-2014гг.», которая была одобрена на коллегии МВД. Проект широко обсуждается с участием Парламента и вовлечением общественности.  

30. В числе приоритетов реформирования правоохранительных органов: соблюдение прав человека в деятельности правоохранительных органов, восстановление нарушенных прав граждан, формирование полиэтнического кадрового состава органов внутренних дел. 
31. В 2012г. на пост Министра МВД назначено гражданское лицо в целях гуманизации деятельности органов МВД.  
2. Положение этнических меньшинств 
2. а) Представленность меньшинств.

32. Участие этнических сообществ в общественно-политической жизни страны является важным условием обеспечения их прав. Вопрос о представленности меньшинств в органах управления на центральном и местном уровнях в Кыргызстане находится в фокусе общественного внимания. 
33. Кыргызстан является на сегодняшний день единственным государством региона, апробировавшим применение так называемых специальных или аффирмативных мер. В ходе реформы избирательного законодательства, предпринятой в 2007г. была введена статья, нацеленная на расширение возможностей для женщин и этнических меньшинств. Фиксирование их минимального числа в списках кандидатов от политических партий позволяет обеспечить представительство этнических меньшинств в Парламенте. В Парламенте, избранном в 2007г. доля представителей различных этнических групп составляла 20%, в 2010г. - 12,5%. 

34. В числе депутатов местных советов в среднем по стране 14% составляют представители различных национальностей. Однако в местах компактного проживания меньшинств есть существенные различия от общестранового показателя. Так, в составе Бишкекского городского кенеша - 30%, в числе депутатов Жалал-Абадчуой области – 27%, в Ошской -18%. 

35. В ряде районов и сельских округов, где компактно проживают граждане Кыргызстана узбекской национальности, они составляют большинство в числе депутатов местных советов. Например, в сельском совете с. Сузак – 90% узбеки, в с. Ырыс– 80% узбеки, в с. Таш-Булак АО 76% узбеки. 
36. По данным Государственной кадровой службы Кыргызской Республики на начало 2011г. в числе государственных служащих представители разных национальностей составляли около 10%, в числе муниципальных служащих – 12,6%. В правоохранительных органах представители различных этнических групп составляют: в органах внутренних дел республики - 7,2%, в органах прокуратуры – 6,6%.

37. На основе анализа этих данных в разработанной «Концепции укрепления единства народа и межэтнических отношений в Кыргызской Республике» предусмотрен ряд мер по расширению участия меньшинств в общественно-политической жизни. 
2.б) Положение меньшинств в области обеспечения образованием и культурными правами (школы, языки, СМИ, учреждения культуры) 

38. Согласно Конституции, государственным языком Кыргызской Республики является кыргызский язык, а в качестве официального употребляется русский язык. Кыргызская Республика гарантирует представителям всех этносов, образующих народ Кыргызстана, право на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития. Таким образом, Кыргызская Республика относится к числу стран, где официально закреплен билингвизм и обеспечена законодательная защита языкового многообразия. 
39. Статьей 6 Закона Кыргызской Республики «Об образовании» предусмотрено, что государство создает условия для обучения каждого гражданина, начиная с учреждений дошкольного образования до основного образования, государственному языку и двум иностранным языкам. Обучение может проводиться также и на любом другом языке при наличии соответствующих условий. 
40. Право выбора языка обучения школой закреплено также в статье 10 Закона «Об образовании», об Уставе образовательной организации. В Уставе, наряду с прочими принципами, отмечено, что школа сама определяет «организацию учебного процесса, в том числе язык (языки) обучения и воспитания».

41. Обучение в Кыргызской Республике производится на 4-х языках. Соотношение числа школ по языкам обучения составляет:

с кыргызским языком обучения – 1424 (60,8%);

с русским языком обучения  -        203 (8,7%);
с узбекским языком обучения -      226 (9,7%);
с таджикским языком обучения -    3 (0,1%);
с двумя и более языками обучения – 483 (20,6%)
42. Данные 2011-2012 учебного года свидетельствуют, что налицо тенденция увеличения числа школ с кыргызским и русским языками обучения, что связано с расширением и укреплением позиций государственного языка, а также ростом престижа школ с русским языком обучения в связи с внешней трудовой миграцией. 
43. Что касается узбекского языка, всего в Кыргызской Республике в 2011-2012 учебном году функционирует 91 школа с преподаванием предметов на узбекском языке. Школы с узбекским языком составляют значительную долю в числе школ со «смешанным» типом языка обучения 53 - кыргызско-убекские, 44 – узбекско-русские, 11 – кыргызско-узбекско-русские из 483. 
44. В 2011г. в 23 школах с узбекским языком обучения в Ошской области открыты классы с кыргызским и русским языком обучения. В средней школе №8 г.Ош по желанию учащихся и их родителей открыт класс с кыргызским языком обучения.
45. Приведенные мной примеры иллюстрируют существующую серьезную проблему в области образования в Кыргызской Республике. Это проблема сегрегированного по языкам обучения. В школах с узбекским и таджикским языками обучения ранее не преподавался государственный и официальный языки. Очевидно, что это несомненно затрудняет интеграцию выпускников этих школ в обществе, сокращает их возможности на рынке труда, не способствует формированию общегражданской идентичности.  
46. Такая же ситуация с 8 школами с таджикским языком обучения, которые находятся в местах компактного проживания таджикской диаспоры и в основном расположены в Баткенской и Ошской областях. 
47. В Чуйской области, в местах компактного проживания, изучают уйгурский язык в качестве родного языка свыше 130 учащихся. 

48. В местах компактного проживания граждан дунганской национальности, в Чуйской и Иссык-Кульской областях, введено изучение дунганского языка как родного языка начиная со 2-го класса. 

49. Относительно вопроса о доступе к информации на языках меньшинств. На волне главной общественной радиокампании страны (ОТРК) вещает радиопрограмма «Достук»\ «Дружба» на языках этнических меньшинств, в их числе дунганский, уйгурский, татарский, украинский, польский. В этом году планируется расширение спектра языков вещания за счет узбекского, казахского, таджикского. 

50. Постановлением Правительства Кыргызской Республики в ноябре 2011г. в целях укрепления межэтнического согласия, межкультурного взаимодействия и единства народа Кыргызской Республики создана Общественная региональная телерадиокомпания «Ынтымак». Главной её задачей является удовлетворение потребностей населения Ошской, Джалал-Абадской и Баткенской областей в объективной информации, в развитии образовательных, детских, культурных и развлекательных программ. Вещание ведется на трех языках: государственном, официальном и узбекском. 

51. В настоящее время на узбекском языке вещают радио «Алмаз» и «Озодлик», публикуются газеты «Джалал-Абад тонги» / «Утренний Джалал-Абад», «Ош содаси» / «Эхо Оша», «Оолам» / «Вселенная». Кыргызскоязычная газета «Ош шамы» в каждом своем номере две полные полосы посвящает статьям на узбекском языке. Также в русскоязычной газете «Вестник Оша» некоторые полосы публикуются на узбекском языке. В ряде районов Ошской (Араванском, Ноокатском) и Джалал-Абадской (Сузакском) областей выходят районные газеты на узбекском языке. 
52.  При оценке ситуации в области доступа к информации на узбекском языке необходимо принимать во внимание тот факт, что на юге Кыргызской Республики вещает более 10 телеканалов из Узбекистана, в том числе главный государственный телеканал УзТВ.
53. В ответ на появление в СМИ материалов, дестабилизирующих межэтническую ситуацию в стране, совершенствуются механизмы правового воздействия. В то же время, для обеспечения сбалансированной редакционной политики СМИ по освещению межэтнических вопросов, упор делается на развитие механизмов саморегулирования, формирование позиции журналистов и их профессиональных объединений.  

54. Предполагается дальнейшее расширение использования действующих в Кыргызстане учреждений культуры и искусства, в том числе государственных театров, включая русский драматический и узбекский музыкально-драматический театр им. Бабура в популяризации идей диалога и сотрудничества с людьми разных культур, толерантности. 

2.с) Меры по созданию национального превентивного механизма, гарантирующего права меньшинств 

55. В «Концепции укрепления единства народа и межэтнических отношений в Кыргызской Республике» предусмотрен ряд мер по совершенствованию законодательной базы.  

56. Предполагается создание системы ответственных за реализацию политики по регулированию межэтнических отношений и языковой политики, в том числе образование уполномоченного государственного органа на национальном уровне, создание необходимой инфраструктуры в центре, регионах и на местном уровне;

57. Будет совершенствовано взаимодействие государственных органов, отраслевых министерств, органов местной власти и самоуправления, гражданского общества, включая консультативно-совещательные органы по мониторингу, раннему предупреждению конфликтов и миростроительству;

3. Обучение правам человека 
3.а) Обучения правам человека населения, сотрудников силовых структур, политиков, судей, прокуроров

58. На основе разработанной системы мониторинга и раннего предупреждения конфликтов, проведены обучающие семинары в 18 сельских округах Чуйской области, 12 сельских округах Ошской области для работников местных администраций и самоуправления. По итогам апробации совершенствуется существующая программа обучения по управлению межэтническими отношениями для работников местного самоуправления в Академии Управления при Президенте КР. 

59. Обучение сотрудников органов внутренних дел по теме «Права человека» осуществляются в системе МВД по двум направлениям: 1) на постоянной основе в Академии МВД и Средней специальной школе МВД; 2) в процессе проведения специальных тренингов в подразделениях органов внутренних дел с охватом всех территорий. 
60. В Академии МВД внедрен спецкурс по межэтническим отношениям, конфликтологии и переговорному процессу «Особенности правоохранительной работы в многоэтническом сообществе».

61. В Академии МВД и Средней специальной школе МВД в обязательную программу высшего юридического образования и учебный план среднего специального образования включен предмет «Права человека». Курс содержит темы по теории прав человека, а также практические аспектами соблюдения прав человека в деятельности органов внутренних дел. 

62. Проведение краткосрочных семинаров, тренингов с выездом в практические подразделения осуществляется тренерами из числа профессорско-преподавательского коллектива указанных учебных заведений МВД в местах расположения его территориальных органов. Например, в 2012г. подобные тренинги охватили все без исключения УВД областей. 600 сотрудников милиции прошли обучение по теме «Соблюдение прав человека и межэтнические отношения». 

3.б) Права человека в учебных программах школ 

63. В школах гражданское образование, включая образование в области прав человека введено в рамках Государственного образовательного стандарта школьного образования по курсу «Человек и общество» в 9-10-11 классах. В 10 классе также преподается предмет «Через гуманизм – к миру», в которых отражены вопросы предотвращения конфликтов. 
64. В ВУЗах гражданское воспитание, включая знакомство с правами человека, осуществляется в курсах политологии, правоведения, культурологи и др. обязательных для изучения студентами всех специальностей. В ряде вузов существуют также курсы «Граждановедение», подготовленный при поддержке Центра социальных исследований АУЦА и Фонда Ага-хана. 
Заключительные замечания 
65. Правительство Кыргызской Республики благодарит членов Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации, прежде всего председателя Комитета и странового докладчика по Кыргызской Республике г-на Иона Дьякону за внимание к ситуации нашей стране и благодарит за стремление к сотрудничеству в сфере защиты прав меньшинств и ликвидации дискриминации. 

66. Делегация выражает благодарность представителям НПО из Кыргызстана и других стран за внимание к отчету и предоставленную дополнительную информацию. 

67. Делегация Кыргызской Республики выражает надежду на продолжение конструктивного сотрудничества с институтами ООН, в том числе с Управлением Верховного Комиссара ООН по правам человека. 
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