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Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial

Observaciones finales sobre los informes periodicos 22° a 26°
combinados de Cuba+

L. El Comité examind los informes periddicos 22° a 26° combinados de Cuba,'
presentados en un solo documento, en sus sesiones 3213* y 32142 celebradas los dias 23 y
24 de abril de 2026. En su 32217 sesion, celebrada el 29 de abril de 2026, aprobo las presentes
observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplacito la presentacion de los informes periddicos 22° a 26°
combinados del Estado Parte. El Comité manifiesta su satisfaccion por el dialogo franco y
constructivo que mantuvo con la delegacion de alto nivel del Estado Parte y agradece la
informacion adicional por escrito proporcionada después del dialogo.

B. Aspectos positivos
3. El Comité acoge con beneplacito las siguientes medidas legislativas y en materia de
politicas publicas adoptadas por el Estado Parte:
a) La Constitucién, de 2019;
b) El Cédigo de las familias, de 2022;
c) La Ley 153 del Proceso de amparo de los derechos constitucionales, de 2022;

d) La Ley 143 del Proceso penal, de 2021;

e) El Programa nacional para el adelanto de las mujeres, de 2021;
f) El Programa nacional contra el racismo y la discriminacion racial, de 2019.
4. El Comité toma nota con reconocimiento de los esfuerzos realizados por el Estado

Parte para dar cumplimiento a sus obligaciones derivadas de la Convencion y del
compromiso expresado durante el didlogo de cumplir con las recomendaciones formuladas
por el Comité, a pesar del impacto del embargo.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

Recopilacion de datos

5. El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado Parte relativas a
la composicion demografica de la poblacion y a la captacion de datos basada en el color de

* Adoptada por el Comité en su 1172 sesion (13 de abril — 1 de mayo de 2026).
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2 Véanse CERD/C/SR.3213 y CERD/C/SR.3214.
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la piel. Preocupa al Comité la utilizacion del término “mulato” en la referida captacion de
datos y en diversas politicas publicas del Estado Parte, incluidas aquellas relativas a la lucha
contra la discriminacion racial, y que el criterio de la autoidentificacion esté restringido al
color de piel. Si bien toma nota de la informacion brindada por el Estado Parte y la situacion
socioecondmica que atraviesa, lamenta que no se haya llevado a cabo un censo de poblacion
y viviendas desde 2012. Aun cuando el Comité agradece que el Estado Parte haya brindado
algunas estadisticas, lamenta que estas no sean lo suficientemente completas para evaluar las
condiciones de vida y los progresos en cuanto al goce de los derechos contenidos en la
Convencién, en particular por parte de las personas afrodescendientes, asi como de
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados (arts. 2 y 5).

6. Tomando en cuenta sus anteriores observaciones finales® y sus recomendaciones
generales nim. 4 (1973) sobre la presentacion de informes por los Estados Partes, nim.
8 (1990) sobre la interpretacion y la aplicacion de los parrafos 1y 4 del articulo 1 de la
Convencion, nim. 30 (2005) sobre la discriminacion contra los no ciudadanos y nim.
34 (2011) sobre la discriminacion racial contra afrodescendientes, el Comité
recomienda al Estado Parte:

a) Revisar la metodologia empleada para la recopilacion de datos en el
sistema estadistico nacional, a fin de asegurar que se base en el criterio de la
autoidentificacion, y que las categorias de autoidentificacion utilizadas sean definidas
mediante consultas amplias, inclusivas y culturalmente adecuadas con la poblaciéon
afrodescendiente, reflejando adecuadamente la composicion étnica de la poblacion, y
teniendo en cuenta las connotaciones que, por razones historicas, arrastran ciertos
términos;

b) Continuar sus esfuerzos para llevar a cabo un nuevo censo de poblacion y
viviendas, asi como una encuesta de hogares lo antes posible, a fin de recopilar
informacion fiable, actualizada y completa sobre la composiciéon demografica de la
poblacién cubana;

c) Reforzar sus acciones para generar y publicar estadisticas e indicadores
de derechos humanos y sobre la situacién socioeconémica de la poblacion, incluidos los
afrodescendientes y los migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, desglosados por
origen étnico, género, edad, nacionalidad, regiones, provincias, municipios, zonas
urbanas y rurales, inclusive las mas remotas, respetando el principio de
autoidentificacion, a fin de contar con una base empirica adecuada para elaborar y
evaluar las politicas y medidas destinadas a garantizar a todas las personas el ejercicio,
en condiciones de igualdad y sin discriminacién, de los derechos protegidos por la
Convencion.

Aplicacion de la Convencién

7. El Comité toma nota que, de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion del
Estado Parte, lo prescito en los tratados internacionales debidamente ratificados, incluida la
Convencidn, forma parte o se integra al ordenamiento juridico nacional. Sin embargo, le
preocupa que no existan casos en que los tribunales nacionales hayan invocado o aplicado
directamente las disposiciones de la Convencion (arts. 1 y 6).

8. El Comité recomienda al Estado Parte:

a) Intensificar los esfuerzos destinados a impartir formacién de manera
regular sobre las disposiciones de la Convencion, en particular a jueces, fiscales,
defensores publicos, miembros de las fuerzas del orden y otros funcionarios publicos,
asi como a los abogados, para que puedan invocarlas y aplicarlas en los casos
pertinentes, a fin de garantizar su aplicacién sistematica en todos los niveles de
gobierno;

b) Adoptar directrices destinadas al sistema de administracion de justicia a
fin de asegurar la aplicacion directa de la Convencién en su ordenamiento juridico
interno;

3 CERD/C/CUB/CO/19-21, pérr.10.



CERD/C/CUB/CO/22-26

) Incluir ejemplos concretos de la aplicacion de l1a Convencion por parte de
los tribunales nacionales y otros fueros relevantes en su préximo informe periodico.

Legislacion contra la discriminacion racial

9. El Comité observa que la Constitucion del Estado Parte reconoce que todas las
personas son iguales ante la ley, reciben la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, género, orientacion sexual, identidad de género, edad, origen étnico, color
de la piel, creencia religiosa, discapacidad, origen nacional o territorial, o cualquier otra
condicion o circunstancia personal que implique distincion lesiva a la dignidad humana. Sin
embargo, el Comité continuia preocupado porque el marco juridico nacional no contenga una
definicion de discriminacion racial que se corresponda plenamente con la que figura en el
articulo 1 de la Convencion y que contemple de forma expresa todos los motivos de
discriminacion mencionados en dicho articulo, incluida la discriminacion directa e indirecta
en las esferas publica y privada (arts. 1 y 2).

10. Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores,* el Comité recomienda
al Estado Parte que adopte una legislacion integral contra la discriminacion que
contenga una definicion clara de la discriminacion racial, incluidas sus formas directas
e indirectas, miltiples e interseccionales, que abarque todos los Ambitos del derecho,
tanto de la esfera publica como de la privada, y que incluya todos los motivos de
discriminacion mencionados en el articulo 1, parrafo 1, de la Convencion, teniendo en
cuenta su recomendacion general nam. 14 (1993), relativa al parrafo 1 del articulo 1 de
la Convencion.

Institucion nacional de derechos humanos

11.  El Comité toma nota de la creacion de la Direccion Nacional de Defensoria en el
Ministerio de Justicia en 2023. Sin embargo, sigue preocupado porque el Estado Parte atin
no ha establecido una institucion nacional encargada de la promocion y proteccion de los
derechos humanos que sea conforme con los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de
Paris) (art. 2).

12. Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores® y su recomendacion
general nim. 17 (1993) sobre el establecimiento de instituciones nacionales para
facilitar la aplicacién de la Convencion, el Comité insta al Estado parte a establecer una
institucion nacional de derechos humanos independiente, de conformidad con los
Principios de Paris, que tenga como mandato promover y proteger los derechos
humanos, incluida la prevencién y la lucha contra discriminacion racial y el racismo.
Le recomienda también llevar a cabo consultas amplias e inclusivas con organizaciones
de la sociedad civil, incluidas organizaciones de personas afrodescendientes, sobre la
creacion y el mandato de dicha institucion. Asimismo, recomienda al Estado Parte
solicitar la cooperacion técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos para crear tal institucion.

Mareco institucional y de politica publicas contra la discriminacion racial

13.  El Comité toma nota con interés de la adopcion del Programa nacional contra el
racismo y la discriminacion racial, en 2019, asi como del establecimiento de la respectiva
Comision nacional para materializar sus objetivos. Si bien observa la inclusion de indicadores
socioecondmicos en el Programa nacional, preocupa al Comité la falta de informacién sobre
el nivel de implementacién y los resultados e impacto del mismo tras seis afios de su
adopcion. Lamenta la ausencia de informacion sobre los recursos humanos, financieros y
técnicos destinados a la implementacion del Programa y asignados a la Comision nacional.
Preocupa también la terminologia empleada en el Programa a la que se hace referencia en el
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parrafo 5 supra, y las informaciones segin las cuales la participacion de personas y
organizaciones afrodescendientes no seria lo suficientemente inclusiva (art. 2 y 5).

14. Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores,® el Comité recomienda
al Estado Parte que:

a) Genere, publique y difunda informacion, de manera sistematica, sobre el
nivel de implementacion, los resultados e impacto del Programa nacional contra el
racismo y la discriminacion racial;

b) Establezca mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas adecuados,
para supervisar y evaluar, de manera perioédica y con metas claras y plazos especificos,
la implementacion efectiva del referido programa, y su impacto en la reduccion y
eliminacion de la discriminacion y desigualdad estructurales que enfrentan los
afrodescendientes;

) Asigne recursos humanos, financieros y técnicos suficientes para la
implementacion efectiva del Programa a nivel nacional, provincial y local, asi como a la
Comision nacional contra el racismo y la discriminacion racial para que pueda
desempeiiar su mandato de manera cabal, eficaz e independiente;

d) Revise la terminologia empleada en el Programa nacional en lo relativo a
la composicion de la poblacion cubana por color de piel, en consultas amplias e
inclusivas con la poblacion afrodescendiente, en linea con la recomendacion 6 (a) supra;

e) Garantice una participacién amplia e inclusiva de la sociedad civil, en
particular de personas Yy organizaciones afrodescendientes, incluyendo las
organizaciones independientes, en el desarrollo de las politicas y planes que les
conciernen, como es el Programa Nacional, asi como en su seguimiento y en la
evaluacion de los resultados.

Aplicacion del articulo 4 de la Convencion

15.  El Comité toma nota de la adopcion del Codigo penal y acoge con satisfaccion la
inclusiéon de diversos articulos que, de manera significativa, tipifican como delitos las
conductas prohibidas en virtud del articulo 4 de la Convencidn, y establecen la motivacion
racista como circunstancia agravante de diversos delitos. Si bien toma nota de las
explicaciones brindadas por el Estado Parte, preocupa al Comité que el Codigo penal no
abarque integramente todos los motivos de discriminacion mencionados en el articulo 1 de
la Convencidn, como es el caso del motivo de linaje o ascendencia, ni todos los compromisos
contraidos por el Estado Parte en virtud de su articulo 4, incluidas las disposiciones para
prohibir que las autoridades y las instituciones publicas promuevan la discriminacion racial
o inciten a ella, asi como para prohibir toda asistencia a actividades racistas, incluida su
financiacion. El Comité lamenta la falta de informacion suficiente sobre las medidas
adoptadas para prevenir y combatir el discurso de odio racial y la xenofobia (art. 4).

16. Recordando sus anteriores observaciones finales,” el Comité recomienda al
Estado Parte que revise su legislacion, en particular el Cédigo Penal, para que incluya
todos los motivos de discriminacion mencionados en el articulo 1, parrafo 1, de la
Convencion, incluido el de linaje o ascendencia, y para que todas las acciones descritas
en el articulo 4 de la Convencién estén prohibidas y tipificadas como delito. El Comité
sefiala a la atencién del Estado Parte sus recomendaciones generales nim. 1 (1972),
num. 7 (1985), nim. 8 (1990) y niim. 15 (1993), relativas al articulo 4 de la Convencion,
en virtud de las cuales todas las disposiciones del articulo 4 tienen caracter vinculante.

17.  El Comité recomienda también al Estado Parte adoptar las medidas necesarias
para prevenir, condenar y combatir el discurso de odio racista y la xenofobia, incluido
en internet y las plataformas sociales. Asimismo, recomienda al Estado Parte facilitar
la denuncia del discurso de odio racista, y vele por que se enjuicie y castigue
debidamente a los autores y por que las victimas o sus familiares tengan acceso a
recursos efectivos y a una reparacion adecuada. El Comité sefiala a la atencion del

¢ CERD/C/CUB/CO/19-21, parr. 20
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Estado Parte su recomendacion general nim. 35 (2013), relativa a la lucha contra el
discurso de odio racista, asi como sus recomendaciones generales nim. 38 (2025) y num.
39 (2025), relativas a directrices generales y directrices tematicas, respectivamente,
para la erradicacion de la xenofobia contra los migrantes y otras personas percibidas
como tales,.

Discriminacion contra afrodescendientes

18.  El Comité toma nota de la informacion brindada por el Estado Parte sobre las medidas
adoptadas para combatir y eliminar los vestigios de racismo, discriminacion racial y
prejuicios raciales que subsisten en Cuba, asi como para erradicar las condiciones que
generan brechas de equidad y discriminacion racial, entre ellos el Programa nacional contra
el racismo y la discriminacion racial, que forma parte del Macro Programa sobre desarrollo
humano, equidad y justicia social, y estd vinculado al Plan Nacional de Desarrollo
Economico y Social. Sin embargo, preocupa al Comité que la poblacion afrodescendiente en
el Estado Parte continiie siendo victima de racismo y discriminacion estructural, como
producto del legado historico de la esclavitud, que se manifiestan, entre otros, en los
persistentes niveles de pobreza, vulnerabilidad y marginaciéon que les afecta de manera
desproporcionada; en su sobrerrepresentacion en la poblacion penitenciaria; y, en las brechas
de desigualdad en el goce efectivo de los derechos establecidos en el articulo 5 de la
Convencion, principalmente los derechos econdémicos, sociales y culturales, en particular el
acceso al mercado de trabajo, a una vivienda adecuada y servicios basicos (arts. 2 y 5).

19. Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores,®> y a la luz de sus
recomendaciones generales nim. 31 (2005) sobre la prevencion de la discriminacion
racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal, nim. 32 (2009) sobre
el significado y alcance de las medidas especiales en la Convencién y num. 34 (2011)
sobre la discriminacion racial contra afrodescendientes, el Comité recomienda al
Estado Parte intensificar sus esfuerzos para adoptar e implementar de manera efectiva
las medidas especiales o de accién afirmativa necesarias, en todos los niveles de
Gobierno, orientadas a eliminar la discriminaciéon y desigualdad estructurales que
enfrenta la poblaciéon afrodescendiente, asegurando su participacion amplia e inclusiva
en el disefio, implementacion y evaluacién de las mismas. Asimismo, el Comité
recomienda al Estado Parte:

a) Redoblar los esfuerzos dirigidos a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién afrodescendiente, garantizando su proteccion contra la discriminacion por
parte de organismos estatales y funcionarios publicos, asi como de cualquier persona,
grupo u organizacion;

b) Adoptar medidas concretas para reducir la pobreza, vulnerabilidad y
marginacion que afecta de manera desproporcionada a la poblacién afrodescendiente,
y para eliminar los obstiaculos que impiden el goce efectivo de los derechos econémicos,
sociales y culturales de esta poblacion;

c) Fortalecer la prevencion y lucha contra la discriminacién racial en el
ambito laboral y mejorar el acceso de 1a poblacion afrodescendiente al sector formal de
la economia, asi como a ocupaciones cualificadas y cargos de direccion;

d) Llevar a cabo un anadlisis exhaustivo de las causas de la
sobrerrepresentacion de las personas afrodescendientes en la poblacion penitenciaria,
con miras a abordar de manera efectiva los factores subyacentes, y recopilar de manera
sistematica datos desagregados por origen étnico, color de piel y otros factores
relevantes en todas las fases del proceso penal.

Uso excesivo de la fuerza, libertad de reunion pacifica y perfilamiento racial

20.  El Comité sigue preocupado por las alegaciones de uso excesivo de la fuerza, incluidas
por parte de agentes del orden, incluidos casos que ha resultado en la muerte de la victima,
asi como por detenciones arbitrarias, en contra de personas afrodescendientes, en particular
aquellas que organizan o participan en manifestaciones pacificas en favor de la proteccion de

8 CERD/C/CUB/CO/19-21, parr. 18
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sus derechos. Preocupa también al Comité las alegaciones de casos de uso de perfiles raciales
por los agentes del orden contra personas afrodescendientes, particularmente en las zonas
turisticas del pais. Lamenta la falta de informacion adecuada sobre las medidas adoptadas
por el Estado parte para investigar las mencionadas alegaciones (arts. 5 y 6).

21. Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores,’ el Comité recomienda
al Estado Parte:

a) Adoptar las medidas necesarias para prevenir el uso excesivo de la fuerza,
los malos tratos y abusos de autoridad por agentes del orden en contra de personas
afrodescendientes, entre ellas implementando programas continuos de capacitacion
para los agentes del orden sobre el uso de la fuerza conforme a los estiandares
internacionales, incluidos los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y las
Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sobre el
Empleo de Armas Menos Letales en el Mantenimiento del Orden;

b) Garantizar que todos los casos de uso excesivo de la fuerza, detenciones
arbitrarias y uso de perfiles raciales por agentes del orden en contra de personas
afrodescendientes sean investigados sin demora y de manera eficaz; que los
responsables sean debidamente enjuiciados y castigados conforme a la gravedad del
delito; y que se otorguen reparaciones adecuadas a las victimas y sus familiares, y no
sean objeto de represalias por haber interpuesto una denuncia;

c) Incluir en su legislacion una prohibicion explicita de las practicas de
controles basados en el perfil racial por parte de los agentes del orden, teniendo en
cuenta su recomendacion general num. 36 (2020), relativa a la prevencion y la lucha
contra la elaboracién de perfiles raciales por los agentes del orden;

d) Velar por el pleno respeto del ejercicio del derecho de todas las personas
a la libertad de reunion pacifica, incluidas las personas afrodescendientes que
organizan o participan en manifestaciones pacificas en favor de la proteccion de sus
derechos.

Situacion de los defensores de derechos humanos

22.  El Comité sigue profundamente preocupado por las alegaciones de actos de acoso,
hostigamiento, intimidacion, amenazas, descalificacion, restricciones de movimiento,
vigilancia, detenciones arbitrarias y criminalizacion en contra de defensores de derechos
humanos, en particular contra lideres de la sociedad civil, activistas, periodistas, artistas y
defensores de derechos humanos que trabajan en contra de la discriminacion racial y en favor
de los derechos humanos de los afrodescendientes. Preocupa también al Comité las
alegaciones de restricciones impuestas a los defensores de derechos humanos para salir del
pais y participar en reuniones organizadas por mecanismos internacionales de proteccion de
los derechos humanos y las restricciones a la creacion y registro de asociaciones
independientes. El Comité observa con preocupacion el no reconocimiento del Estado Parte
de la ocurrencia de estos actos y lamenta la falta de informacion sobre las medidas adoptadas
para prevenirlos o investigarlos (arts. 2, 5 y 6).

23.  Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores,'’ el Comité insta al
Estado Parte a:

a) Adoptar medidas efectivas y oportunas para prevenir y garantizar la
investigacion imparcial de actos de acoso, hostigamiento, intimidacion, amenazas,
descalificacion, restricciones de movimiento, vigilancia, detenciones arbitrarias y
criminalizacion en contra de defensores de derechos humanos, en particular contra
lideres de la sociedad civil, activistas, periodistas, artistas y defensores de derechos
humanos que trabajan en contra de la discriminacién racial y en favor de los derechos
humanos de los afrodescendientes; castigar debidamente a los responsables y otorgar
reparaciones adecuadas a las victimas;

® CERD/C/CUB/CO/19-21, pérr. 32
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b) Garantizar que las disposiciones del derecho penal no sean empleadas
para restringir indebidamente la labor legitima de los defensores de derechos humanos
ni para tomar represalias en contra de ellos, y revisar las disposiciones de la Ley 54 (ley
de asociaciones) para que se puedan crear y registrar asociaciones y organizaciones no
gubernamentales independientes, incluidas de personas afrodescendientes, en
condiciones de igualdad y sin discriminacion de ningin tipo, incluida por motivos de
opinion politica o de otra indole;

c) Adoptar las medidas necesarias para proteger a los defensores de
derechos humanos y el desempefio de sus actividades, entre otras, a través de la
adopcion de legislacion especifica, conforme a los estindares internacionales, y del
establecimiento de un mecanismo efectivo de prevencion y proteccion;

d) Velar por que los defensores de derechos humanos, en particular los
lideres de la sociedad civil y defensores de derechos humanos que trabajan en contra de
la discriminacion racial y en favor de los derechos humanos de los afrodescendientes no
sean objeto de restricciones arbitrarias para poder asistir y participar en las reuniones
que realizan los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos;

e) Garantizar un espacio civico abierto y propicio para que los defensores de
derechos humanos, activistas, periodistas y artistas, incluidos los que son criticos con el
Gobierno, puedan llevar a cabo su labor legitima de manera eficaz y en condiciones de
seguridad, libres de todo tipo de intimidacion, descalificacion, amenazas, ataques y
represalias, y llevar a cabo campaiias de informacion y sensibilizacion sobre el trabajo
fundamental que realizan.

Libertad de religion

24.  El Comité estd preocupado por las alegaciones de hostigamiento contra miembros de
grupos y organizaciones religiosas afrocubanas, incluidas detenciones arbitrarias de
dirigentes y miembros de estos grupos y organizaciones, y el impacto de dichos actos en el
ejercicio de los derechos a la libertad de religion, de reunidn pacifica y de asociacion de las
personas afrodescendientes afectadas (arts. 5y 6).

25.  El Comité recomienda al Estado Parte a adoptar las medidas necesarias para
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la libertad de religion, de reunion pacifica y
de asociacion de miembros de grupos y organizaciones religiosas afrocubanas o con
componente religioso. Asimismo, recomienda al Estado Parte garantizar que todas las
alegaciones de hostigamiento y detenciones arbitrarias en contra de dirigentes y
miembros de los referidos grupos y organizaciones sean investigadas, que los
responsables sean debidamente castigados, y que se otorgue proteccion y reparaciones
adecuadas a las victimas.

Muiltiples formas de discriminacion contra las mujeres afrodescendientes

26.  Sibien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte, sigue preocupando al
Comité las informaciones que dan cuenta de las formas multiples e interseccionales de
discriminacion que contintian afectando a las mujeres y nifias afrodescendientes en el Estado
Parte, quienes enfrentan mayores obstaculos para acceder al mercado laboral, asi como a
oportunidades de participacion y representacion politica y a cargos de decision, y se ven
afectadas de manera desproporcionada por embarazos adolescentes y mortalidad materna.
Ademas, preocupa al Comité la prevalencia de la violencia de género, incluidos los
feminicidios, contra las mujeres afrodescendientes (art. 5).

27. Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores,'' y a la luz de su
recomendacion general num. 25 (2000) relativa a las dimensiones de la discriminacion
racial relacionadas con el género, el Comité recomienda al Estado Parte:

a) Adoptar medidas adicionales y efectivas para combatir las formas
miltiples e interseccionales de discriminacion que enfrentan las mujeres y nifas

' CERD/C/GTM/CO/19-21, parr. 26
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afrodescendientes, incluso mediante la incorporacion de una perspectiva de género en
todas las politicas y estrategias contra la discriminacion racial;

b) Intensificar sus esfuerzos para eliminar las barreras estructurales que
enfrentan las mujeres afrodescendientes en el acceso al mercado laboral, en particular
al sector formal de la economia, asi como a oportunidades de participacion y
representacion politica y a cargos de adopcion de decisiones;

) Adoptar las medidas necesarias para reducir las tasas de mortalidad
materna y embarazos precoces en la poblacién afrodescendiente;

d) Reforzar las medidas destinadas a prevenir la violencia de género contra
las mujeres afrodescendientes, incluido mediante la tipificacion del feminicidio como
delito en el Codigo penal, asi como las medidas de proteccion y asistencia destinadas a
las victimas, incluidos refugios temporales, y garantizar que se lleven a cabo
investigaciones eficaces, que los responsables sean debidamente castigados, y que se
otorguen reparaciones adecuadas a las victimas.

Migrantes en situacion irregular

28.  Sibien toma nota de la informacion proporcionada por la delegacion del Estado Parte
durante el dialogo, el Comité sigue preocupado por los efectos perjudiciales de la aplicacion
del articulo 282.1 del Cédigo Penal, que tipifica como delito la entrada ilegal en el territorio
nacional, en cuanto a la devolucion de migrantes en situacion irregular (art. 5).

29. Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores'? y su recomendaciéon
general num. 30 (2004) sobre la discriminacion contra los no ciudadanos, el Comité
insta al Estado Parte derogar las disposiciones legislativas que tipifican como delito la
inmigracioén irregular.

Trata de personas

30.  El Comité toma nota de las medidas adoptas por el Estado Parte para combatir la trata
de personas, entre otras el Plan de accion nacional para la prevencion y enfrentamiento de la
trata de personas y la proteccion a las victimas, actualizado en 2023. Sin embargo, el Comité
lamenta nuevamente la falta de estadisticas desglosadas por sexo, edad, orientacion sexual,
origen étnico y nacionalidad de las victimas, a fin de evaluar la incidencia de la trata de
personas entre la poblacion afrodescendiente o de otro origen étnico o nacional. Lamenta
también la falta de informacion sobre las campafias de sensibilizacion sobre la trata de
personas llevadas a cabo desde 2018, en particular en el sector turistico (art. 5).

31. Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores,'* el Comité insta al
Estado Parte que intensifique sus esfuerzos para combatir la trata de personas, en
particular la trata con fines de explotacion sexual, y adopte todas las medidas necesarias
para garantizar la implementacion efectiva del Plan de accién nacional para la
prevencion y enfrentamiento de la trata de personas y la proteccion a las victimas.
Recomienda también al Estado Parte realizar campafias de sensibilizacion
encaminadas a la prevencion de la trata, incluida la formacion para agentes de las
fuerzas del orden y otros funcionarios publicos sobre la identificacion de victimas de la
trata de personas, y campaiias sobre los derechos y los recursos disponibles dirigidas a
los grupos mas vulnerables de la poblacién. E1 Comité solicita al Estado Parte que en
su proximo informe incluya informacion desglosada por sexo, edad, orientacion sexual,
origen étnico y nacionalidad de las victimas, y sobre el nimero de investigaciones,
condenas y penas impuestas en casos de trata de seres humanos.

Acceso a la justicia

32.  El Comité toma nota de la informacion facilitada por el Estado Parte sobre las medidas
adoptadas para facilitar el acceso de todos a la justicia, entre ellas, la adopcion en el afio 2023
de las resoluciones 16/23 “Protocolo de actuacion de la Fiscalia General de la Republica,
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para la prevencion y enfrentamiento a la discriminacion racial” y 76/23 “Protocolo de
actuacion de la Fiscalia General de la Republica, ante situaciones de discriminacion,
violencia y acoso en el ambito laboral”. Sin embargo, el Comité sigue preocupado por la
ausencia de denuncias por discriminacion racial ante los tribunales (arts. 2 y 6).

33. Alaluz de su recomendacion general nim. 31 (2005), sobre la prevencion de la
discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal, el
Comité recuerda al Estado Parte que el hecho de que las victimas de discriminaciéon
racial no interpongan denuncias ni entablen acciones judiciales, o lo hagan de forma
limitada, puede ser indicativo de que no existen leyes especificas a tal efecto, las victimas
no reciben informacion suficiente sobre sus derechos, tienen miedo de la reprobacion
de la sociedad o de sufrir represalias, temen que los procedimientos judiciales resulten
costosos y complejos, no confian en las autoridades policiales y judiciales o esas
autoridades no prestan suficiente atencion a los delitos racistas o no estan
suficientemente concienciadas al respecto. Tomando en cuenta sus observaciones finales
anteriores,'* el Comité insta al Estado Parte que:

a) Se asegure de que el marco juridico de lucha contra la discriminacion
racial contenga disposiciones adecuadas, facilite la denuncia de los casos y vele por que
todas las victimas tengan acceso a recursos judiciales y extrajudiciales efectivos e
imparciales y a reparaciones adecuadas,

b) Revisar los protocolos arriba mencionados para hacerlos mas eficaces y
garantizar que el recurso a la multa penal administrativa en delitos de discriminacion
sea plenamente compatible con la Convencién y no impida el acceso a una tutela judicial
efectiva;

) Realice campaiias de informacién para dar a conocer entre la poblaciéon
general, en particular a los grupos mas expuestos a la discriminacion racial, los
derechos consagrados en la Convencion y los mecanismos y vias de recurso de que
disponen a fin de hacer valer esos derechos;

d) Redoble sus esfuerzos para garantizar que las victimas de discriminacion
racial tengan acceso efectivo a servicios de asistencia juridica gratuita, y dedique
suficientes recursos humanos y econémicos a estos servicios;

e) Refuerce la capacitacion de funcionarios publicos, fiscales, jueces,
magistrados y el personal de las fuerzas del orden para que puedan tratar eficazmente
los casos de discriminacion racial, y establezca mecanismos de evaluacion independiente
para evaluar el posible subregistro de denuncias por discriminacion racial;

f) Recopilar estadisticas sobre denuncias de discriminacion racial y delitos
por motivos raciales, desglosadas por el origen étnico o nacional de las victimas, y
cualquier otra variable relevante de discriminacion por interseccionalidad de las
victimas, asi como sobre enjuiciamientos y condenas de los autores y reparaciones
concedidas a las victimas.

Educacion y otras medidas para combatir los prejuicios raciales, la intolerancia y
para abordar el legado del pasado

34.  El Comité toma nota de las diversas medidas adoptadas por el Estado Parte para
impartir formacion en materia de derechos humanos, lucha contra la discriminacion e historia
y contribuciones de las personas afrodescendientes y los Pueblos Indigenas a la identidad y
la cultura nacionales. Sin embargo, sigue preocupado por la persistencia de estereotipos y
prejuicios raciales contra los afrodescendientes, que continuan arraigados en la sociedad. El
Comité lamenta la falta de informacioén suficiente sobre campafias de sensibilizacion y
educacion de la poblacion sobre los efectos negativos de la discriminacidn racial. También
lamenta la falta de informacion sobre iniciativas de amplio alcance destinadas a abordar y
subsanar el legado de las injusticias historicas de la esclavitud (arts. 2 y 7).
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35. Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores,'s el Comité recomienda
al Estado Parte:

a) Proseguir e intensificar sus esfuerzos en el ambito de la educaciéon en
materia de derechos humanos, garantizando que los programas de formacion escolar,
universitaria y profesional incluyan una formacién sistematica y continua en materia
de derechos humanos, las disposiciones de la Convencion y la lucha contra la
discriminacion racial, el racismo y la xenofobia;

b) Reforzar las medidas destinadas a garantizar que los planes de estudio y
los materiales educativos incluyan la historia de la trata transatlantica de africanos
esclavizados y sus consecuencias, asi como las contribuciones de las personas
afrodescendientes y los Pueblos Indigenas a la identidad y la cultura nacionales;

) Llevar a cabo, de manera sistematica, campaiias de sensibilizacion y
educacion hacia la sociedad en general, tanto a nivel nacional, provincial como local,
sobre los efectos negativos de la discriminacion racial, con el objeto de combatir los
estereotipos y prejuicios raciales y toda forma de discriminacion;

d) Entablar consultas amplias e inclusivas con personas y organizaciones
afrodescendientes que conduzcan al establecimiento de instituciones dedicadas al
estudio y elaboracion de propuestas e iniciativas de alcance integral destinadas a
abordar y subsanar el legado de las injusticias historicas de la esclavitud, teniendo en
cuenta los objetivos del Segundo Decenio Internacional de los Afrodescendientes (2025-
2034).

Otras recomendaciones

Ratificacion de otros tratados

36. Teniendo presente la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de ratificar los tratados
internacionales de derechos humanos que todavia no haya ratificado, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones. El Comité alienta también al Estado parte a que se adhiera a la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y a su Protocolo de 1967, a la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y a la Convencion para Reducir
los Casos de Apatridia de 1961.

Declaracion prevista en el articulo 14 de 1a Convencién

37. El Comité alienta al Estado Parte a que formule la declaracion facultativa
prevista en el articulo 14 de la Convencion a fin de reconocer la competencia del Comité
para recibir y examinar comunicaciones individuales.

Seguimiento de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban

38.  Alaluz de su recomendacion general num. 33 (2009), relativa al seguimiento de
la Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado Parte que,
cuando aplique la Convencién en su ordenamiento juridico interno, haga efectivos la
Declaracion y el Programa de Accién de Durban, aprobados en septiembre de 2001 por
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, teniendo en cuenta el documento final de la
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Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009. El Comité
solicita al Estado Parte que en su préoximo informe periédico incluya informacion
especifica sobre los planes de accion y demas medidas adoptadas para aplicar la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban en el plano nacional.

Decenio Internacional de los Afrodescendientes

39. La Asamblea General, en su resolucion 79/193, proclamé el Segundo Decenio
Internacional de los Afrodescendientes (2025-2034). También decidié prorrogar el
programa de actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes
aprobado en la resolucion 69/16, con miras a velar por que prosiguieran los esfuerzos
por promover el respeto, la proteccion y la realizacion de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los afrodescendientes. Habida cuenta de esta
evolucion, el Comité recomienda al Estado Parte que aplique el programa de
actividades en colaboracion con los afrodescendientes e incluya en su préoximo informe
periodico informacion sobre las medidas concretas que haya adoptado en ese marco, a
la luz de la recomendacion general nim. 34 (2011), relativa a la discriminacion racial
contra afrodescendientes.

Consultas con la sociedad civil

40. El Comité recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos para
establecer una cooperacion constructiva e inclusiva con las organizaciones de la
sociedad civil que se dedican a la proteccion de los derechos humanos, en particular las
que se dedican a la lucha contra la discriminacion racial, y celebre amplias consultas en
relacién con la preparacion del préximo informe periddico y el seguimiento de las
presentes observaciones finales.

Difusion de informacion

41.  El Comité recomienda que los informes del Estado Parte se pongan a disposicion
y al alcance del piiblico en el momento de su presentacién, y que las observaciones
finales del Comité sobre dichos informes se difundan también a todos los érganos del
Estado encargados de la aplicacion de la Convencion en los ambitos provincial y
municipal, y se publiquen también en el sitio web del Ministerio de Relaciones
Exteriores en el idioma oficial y en otros idiomas de uso comiin, segiin proceda.

Documento basico comin

42.  El Comité alienta al Estado Parte a que presente una version actualizada de su
documento basico comin, que data de 2016, de conformidad con las directrices
armonizadas para la presentacion de informes en virtud de los tratados internacionales
de derechos humaneos, en particular las orientaciones relativas a la preparacion de un
documento basico comiin, aprobadas en la quinta reunién de los comités que son
organos creados en virtud de tratados de derechos humaneos, celebrada en junio de
2006.1 A la luz de la resolucion 68/268 de la Asamblea General, el Comité insta al
Estado Parte a que respete el limite de 42.400 palabras para estos documentos.

Parrafos de particular importancia

43.  El Comité desea sefialar a la atencion del Estado Parte la particular importancia
de las recomendaciones que figuran en los parrafos 12 (Institucion nacional de derechos
humanos), 14 (Marco institucional y de politicas publicas contra la discriminacién
racial) y 23 (Situaciéon de los defensores de derechos humanos) y le solicita que en su
proximo informe periddico facilite informacion detallada sobre las medidas concretas
que haya adoptado para aplicarlas.

16 HRI/GEN/2/Rev.6, cap. I.
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Seguimiento de las observaciones finales

44.  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencion y el articulo 65 de
su reglamento, el Comité solicita al Estado Parte que, dentro del plazo de un afio a
partir de la aprobacion de las presentes observaciones finales, le proporcione
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones que figuran en
los parrafos 6 a) (Recopilacion de datos), 8 a) (Aplicacion de la Convencion) y 35 (c)
(Educacion y otras medidas para combatir los prejuicios raciales, la intolerancia y para
abordar el legado del pasado).

Preparacion del préximo informe perioédico

45.  El Comité recomienda al Estado Parte que presente sus informes peridédicos 27°
a 30° combinados, en un solo documento, a mas tardar el 16 de marzo de 2031, teniendo
en cuenta las directrices relativas a la presentacion de informes aprobadas por el
Comité en su 71¢" periodo de sesiones!” y que en dicho documento se aborden todas las
cuestiones planteadas en las presentes observaciones finales. A la luz de la resolucion
68/268 de la Asamblea General, el Comité insta al Estado Parte a que respete el limite
de 21.200 palabras establecido para los informes peridédicos.
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