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Esta publicacion recoge de manera sintética y articulada los principales resultados
de la investigacion “Politicas Locales contra el racismo, la discriminacion y la xenofobia
en América Latina y el Caribe” realizada en el marco de la Coalicién Latinoamericana y
Caribena de Ciudades contra el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia, y financiada
por la UNESCO. La realizacién de la investigacion y del siguiente documento ha sido
coordinada por FLACSO Uruguay.

La realizacion de esta sintesis y publicacion por parte de la Intendencia de Montevideo
en el marco de su liderazgo de la Coalicion, tiene como objetivo hacer mas accesibles
a toda la ciudadania los resultados de dicha investigacion.
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Este documento de sintesis y comentarios de la investigacion “Politicas Locales contra el
racismo, la discriminacion y la xenofobia” tiene como objetivo acercar a los gobiernos, la
academia, las organizaciones sociales, los vecinos y vecinas de nuestras ciudades, las
trayectorias y recorridos que han realizado 5 ciudades en la lucha contra el racismo, la
discriminacion y la xenofobia.

Sin pretender abarcar la riqueza y la diversidad de realidades existentes en América Latina
y el Caribe, entendemos que este documento, al posibilitar el conocimiento de otras
experiencias de ciudades con problematicas y trayectorias diversas, puede constituirse en
una herramienta mas para la reflexion y la proyeccién de las formas en que abordamos
estas problematicas desde nuestras ciudades.

La investigacién realizada da cuenta del importante trabajo que realizan las ciudades en la
promocion de los derechos humanos de todas y todos y especialmente en la efectivizacion
de los derechos de colectivos histéricamente afectados por la exclusion y la discriminacion,
asi como deja en evidencia lo mucho que tenemos todas las ciudades para aprender unas
de otras en los caminos a recorrer para el abordaje de la discriminacion, el racismo y la
xenofobia.

En este sentido, es importante destacar y agradecer, a los gobiernos de las ciudades
participantes de la investigacidn, que abrieron sus puertas para mostrar sus trayectorias en
las temadticas, y dar lugar a la reflexién acerca de los avances, los logros y también de los
desafios que aun es necesario enfrentar.

Por otra parte, en el andlisis realizado se muestra la importancia que ha tenido y continGia
teniendo, la participacion social de vecinos y vecinas que demandan por la efectivizacion de
sus derechos y los de sus conciudadanos, al mismo tiempo que proponen y actdan junto a
los gobiernos en la implementacion de las politicas necesarias para dicha efectivizacion.

Asimismo, la investigacion hace evidente lo virtuoso del trabajo conjunto con la academia,
gue nos ayuda a reflexionar sobre nuestras practicas, nuestras politicas y acciones.

Desde Montevideo, como ciudad lider de la Coalicion Latinoamericana y Caribefia de
Ciudades contra el Racismo, la Discriminaciéon y la Xenofobia, esperamos que este
documento resulte un aporte en la construccién de sociedades donde todos y todas
podamos realizarnos en nuestros proyectos de vida, aportar a la vida en colectivo y ser
felices, sin importar dénde nacimos o el color de nuestra piel.

Prof. Maria Sara Ribero

Directora General
Departamento de Desarrollo Social
Intendencia de Montevideo
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En el marco de la Asamblea de la Coalicion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades
contra el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia realizada en noviembre de 2010 en la
ciudad de Moron, Argentina, se aprobd realizar una investigacion sobre el estado de
situacién de las politicas contra la discriminacion en algunas de las ciudades miembro, en
relacién a los compromisos acordados en el Plan de Accién de 10 Puntos.

Las ciudades son ambitos privilegiados donde se dan los intercambios de la vida cotidiana y
se configuran las identidades; espacios que conectan las acciones locales con las globales,
y proporcionan una escala de visibilidad y proximidad de los diferentes actores implicados.
Estos escenarios permiten, a la hora de investigar el desarrollo de politicas y acciones,
tener en cuenta las especificidades, necesidades y prioridades de los actores y las
instituciones.

Este documento recoge una sintesis de la investigacion realizada en las ciudades de Belo
Horizonte (Brasil), Bogota (Colombia), Montevideo (Uruguay), Quito (Ecuador), y San José
(Costa Rica). Estas fueron seleccionadas entre un listado de ciudades miembro de la
Coalicion propuestas a participar, y a las cuales se agradece especialmente la colaboracién
recibida.

Si bien los objetivos del proyecto pedian una medida del seguimiento y alcance logrado, ello
se ha podido estimar Unicamente de manera descriptiva y apreciativa. El Plan originalmente
no previoé indicadores para su evaluacién, ni tampoco planes de implementacién para cada
ciudad miembro. En cambio, si se dejaran planteadas algunas recomendaciones al
respecto, posible base para una mejor observacion, seguimiento y medicidbn en la
concrecion de metas y objetivos, de manera tal, que se estimulen procesos sostenibles de
autoevaluacion y sistematizaciébn de los resultados, asi como de transferencia de
experiencias entre las ciudades.

Se propuso también visibilizar situaciones no atendidas que pudiesen requerir de politicas
publicas especificas. De este modo, se pretendié poner énfasis en un enfoque que no sélo
tomara en cuenta lo ya positivado, sino también aquello aln no evidenciado o que esta
naturalizado bajo interacciones sociales que refuerzan o legitiman estereotipos negativos,
gue marginan, excluyen y llevan implicita y explicitamente formas de violencia simbdlica.

Por otra parte, se eligieron casos concretos que permitieran ilustrar ejemplos de buenas
practicas con el objetivo de difundir e intercambiar experiencias, fomentar la replicacién de
casos y generar un banco de experiencias.



Los compromisos del Plan son objetivos y metas que se deben traducir en acciones y
actividades concretas. Los 10 Puntos son:

1. Visibilizar y documentar el racismo, la discriminacion y la xenofobia e implementar
politicas municipales que lo combatan.

2. Crear y/o fortalecer legislacién municipal en materia de racismo, la discriminacién
y la xenofobia.

3. Compromiso, vigilancia contra el racismo, la discriminacion y la xenofobia.

4. La ciudad como creadora, promotora y defensora activa de la equidad en el
ambito laboral.

5. Acceso equitativo a la vivienda, los servicios basicos y demas condiciones del
hébitat.

6. Garantizar plena informacion y participacion en la gestion publica.

7. Combatir el racismo, la discriminacion y la xenofobia a través de la educacion
formal en el ambito de sus competencias y/o mediante acciones educativas no
formales e informales.

8. Promocién del dialogo intercultural y religioso, asi como la salvaguarda de la
diversidad en especial las culturas indigenas, afro americanas y afro caribefas.

9. Iniciativa de proteccion y atencion a la infancia vulnerada, en particular los nifios y
nifias afrodescendientes e indigenas.

10. Erradicar las practicas discriminatorias por motivos salud, género, étnico
raciales, orientacion sexual y discapacidad.

Este documento serd presentado en seis capitulos que organizan la informacion,
permitiendo cierto grado de comparatividad, al tiempo que resaltan las especificidades de
cada ciudad. De cada una de ellas, se hizo énfasis en el aspecto que se considerdé como el
mas destacado para aportar a una compaosicion de conjunto.

En el primero se plantean los antecedentes metodolégicos que orientaron la investigacion
en las cinco ciudades, asi como una explicitacion de los conceptos base que se usaron en
el trabajo.

En un segundo capitulo, se esbozan las contextualizaciones socio-historicas que cada
grupo de investigacion consider6 como las mas significativas, las cuales adelantan una via
explicativa a la problematica.

El tercero delinea el contexto normativo. Gran parte de los logros alcanzados por la presion
de los movimientos sociales, se reflejan juridica e institucionalmente. Aunque los paises
cuentan con los principales instrumentos legales, estos colectivos no logran hacer efectivos
todos sus derechos.

En el capitulo cuarto se presentan caracteristicas demograficas y socioeconémicas. A
través de estas mediciones se hace visible como se correlaciona pobreza y discriminacion.
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En el quinto capitulo se describen sintéticamente las politicas y acciones realizadas en cada
ciudad, mostrando trayectorias y experiencias que responden a modos diferentes de ir
realizando el proceso de reconocimiento de derechos, en la construccion de sociedades
mas justas, plurales y diversas.

Finalmente en el capitulo de conclusiones se esbozan algunas recomendaciones que
pudieran ser de utilidad para potenciar este proceso de ciudades libres de racismo,
discriminacion y xenofobia.
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El disefio metodologico, en una primera instancia, planteé el ambicioso objetivo de
estandarizar y sistematizar la informacién de los cinco casos, a modo de poder acceder a un
estudio comparativo y facilitar su replicacién. Para ello, se propuso un desarrollo colectivo
de una estrategia metodoldgica, que permitiese la coherencia de un Unico trabajo, y al
mismo tiempo, que admitiera la especificidad propia de cada contexto y caso local.

La fase exploratoria ya puso en evidencia la dispersién de la informacion, la dificultad en
identificar los interlocutores y la diversidad de situaciones en cada ciudad. Todo ello
complejizado atn mas por carecer el Plan de Accion de 10 Puntos de criterios de medicion
y formas de implementacién previamente establecidos.

Se optd entonces, por un disefio de relevamiento y andlisis que recogiese y diera cuenta de
manera descriptiva las situaciones particulares, asociando las acciones y actividades
recopiladas a los puntos del plan.

Consideramos que los insumos que esta primera investigacion ofrece, pueden ser las bases
y pautas para el disefio de un instrumento lo suficientemente preciso y al mismo tiempo
flexible de adopcion y adaptacion en cada ciudad miembro, que permita un sistema de
implementacién, medicién, evaluacion y seguimiento con cierta estandarizacion. Se cuenta
hoy con la ventaja de un camino ya recorrido de experiencias y aprendizajes diversos, que
pueden ser muy utiles a la hora de definir un Plan de Accion colectivo con
implementaciones locales.

Para la recoleccién de informacién se recurrié a material bibliogréafico, fuentes electrénicas,
informes de gestion, observacion y entrevistas.

Este estudio tuvo en cuenta tres grupos de actores: integrantes de los colectivos que sufren
directamente la discriminacion y el racismo (afro-descendientes, indigenas y migrantes), de
instituciones de gobierno e integrantes de la sociedad civil (ONGs, academia, asociaciones,
etc.).

Ya sea, la de aquellos que las padecen y que son sujetos de derechos que estan siendo
disminuidos o no reconocidos, la de los representantes del gobierno que poseen medios
para facilitar las acciones reparatorias 0 mediadoras pertinentes, la de académicos que con
la generacibn de conocimiento aportan elementos para informar y visibilizar algunas
cuestiones que pueden no llegar a ser conocidas extensamente por la sociedad, y la de sus
co-ciudadanos. Sin embargo, no todos los actores tienen las mismas responsabilidades, ni
pueden aportar a la soluciéon de la misma manera.

La discriminacion, el racismo y la xenofobia como ideologias y como practicas, implican una
lesion a los derechos humanos, y sélo pueden existir en relaciones sociales de dominacién

12



e injusticia social. Profundizar en sus caracteristicas estructurales de produccion y
reproduccion, son un punto de partida insoslayable para trabajar en su erradicacién, ya que
“los circulos viciosos que atrapan a los pobres en general se ven agravados cuando se
agrega el factor raza” (Foster, 2001: 52).

A continuacién explicitaremos el significado adoptado para estos conceptos a modo de
clarificar su alcance en este trabajo.

Consideramos, siguiendo a Wade (2000), las cuestiones que remiten al concepto de ‘raza’
como construcciones sociales histéricas. Cada sociedad, entendida en su concepcion
amplia de ‘cultura’, tiene sus propios esquemas de percepcion de las diferencias raciales.
Nos colocamos en las antipodas de una caracterizacién ‘esencialista’ que pudiera hacer
referencia a ciertos aspectos como ‘fijjos’ a determinados grupos humanos. Como Wade
(2004) plantea, la nocién bioldgica de razas esta perimida dentro de las ciencias sociales.
Los conocimientos que ha aportado la genética, demuestra que no existen poblaciones
humanas con rasgos innatos que determinen sus capacidades fisicas e intelectuales.

Sin embargo, se evidencian patrones de exclusién comunes a determinados colectivos que
pueden identificarse con cierta identidad cultural y fenotipica. Esto, lejos de estar
confirmando la relacion ‘causal’ entre aspectos fenotipicos (y/o genéticos) y determinados
rasgos, lo que sefiala es como tratos econdémicos y sociales son aplicados por grupos
hegemonicos a otros de manera sistémica. Lo que observamos es un problema de
diferencia fenotipica o cultural junto a un problema de desigualdad y de injusticia en
relaciones sociales que practican superioridad y dominacion. Esta es la situaciébn que
generalmente padecen los colectivos de afrodescendientes, indigenas y migrantes y
desplazados, frente al resto de los colectivos de la sociedad de la cual forman parte. Hay
una superpuesta negacion de derechos: el derecho a la diferencia étnico/racial en igualdad
de derechos sociales. La problematica necesita, por lo tanto, un abordaje integral; que
visibilice (y acepte) la diferencia (étnico/racial) y combata al mismo tiempo, la injusticia y
exclusion social (econdémica, politica, religiosa, cultural, etc.), la desigualdad.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH) elabor6é un documento con la
finalidad de aportar al esfuerzo emprendido por los Estados para un Proyecto de
Convencion Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia. En él se da cuenta de un importante trabajo de discusidn, andlisis y proposicion
a partir del texto de la Convencién Internacional de 1965.

La version a la que hacemos referencia (IIDH, 2008) consolida y articula la propuesta
presentada por la Presidencia del Grupo de Trabajo encargado de elaborar el Proyecto de
Convencion Interamericana Contra del Racismo y Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia con las propuestas especificas del IIDH.

En el articulo 1 del Proyecto de Convencion, se sefiala:
Para los efectos de esta Convencion:

1. Racismo es toda teoria, doctrina, ideologia, conjunto de ideas o valores, que sustenta la
supuesta existencia de razas humanas, y a través del pretendido establecimiento de un
vinculo entre las caracteristicas fenotipicas o genéticas de algunas personas, por un lado, y
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Sus rasgos intelectuales, de personalidad y/o culturales, por el otro, persiguen o manifiestan
la justificacion, explicacion o demostracion de la existencia de una o unas razas superiores
y de razas inferiores.

a. que es el acceso limitado o inexistente a servicios publicos, al empleo, la
salud, la educacién, la justicia, la participacidn politica, entre otros, y que tiene por resultado
la sistemética falta de participacion de aquellas o aquellos en los procesos de toma de
decisiones, en los puestos relevantes y en los procesos y dinamicas sociales, politicas,
econdmicas y juridicas.

b. que es la eliminacion o falta de presencia en los censos, la omisién en la
contribucion histoérica o al desarrollo econdmico, social, juridico, politico o cultural de una
comunidad, de un pais o del mundo entero, que haya realizado.

C. que es la atribucién de caracteristicas conductuales que disminuyen o
limitan las capacidades humanas o que implican antivalores o concepciones de negatividad,
gue pueden llegar a ser internalizados, individual o colectivamente, y asumidas como
propias, generando o pudiendo llegar a generar complejos o verglenzas, en tales personas.

d. gue es el estado de situacion en virtud de la cual a
una zona geografica especifica o demarcaciones territoriales tales como provincias,
departamentos, comunidades o barrios, corresponden generalmente los menores indices
socioecondmicos, como salubridad, mortalidad infantil, desarrollo econémico, electrificacion,
acueductos y alcantarillados, asi como de otros servicios basicos y condiciones de
existencia, y/o a las que se asocia discursivamente como zonas de violencia, delincuencia o
peligrosidad o cualquier otra caracteristica negativa.

e. de cualquier género o naturaleza. (IIDH, 2008: 289-290)

A qué nos referimos cuando hablamos de ‘discriminacion’? Si por racismo entendemos un
conjunto de ideas y valores, discriminacion es su practica. Recurrimos a transcribir la
version consolidada del Grupo de Trabajo y del IIDH:

Factores de discriminacion, son la raza, el color, la ascendencia, el origen nacional o étnico,
la nacionalidad, la edad, el sexo, la orientacién sexual, la identidad y la expresién de
género, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza incluidas
las opiniones politicas, el origen social, la posicion socio econémica, el nivel de educacion,
el estatus migratorio, de refugiado, repatriado, apéatrida o desplazado interno; la condicion
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de salud, la caracteristica genética, la discapacidad, la condicién psiquica incapacitante, o
por una condicién de cualquier otra indole o naturaleza.

No constituyen discriminacion las medidas especiales o las de accién afirmativa adoptadas
con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de las personas y grupos que
requieran la proteccion necesaria para garantizarles, en condiciones de igualdad, el goce o
ejercicio de uno o mas derechos humanos vy libertades fundamentales, siempre que tales
medidas no den lugar al mantenimiento de derechos separados para grupos distintos
después de alcanzados sus objetivos.

3. es la discriminacion que opera cuando un factor de
discriminacién se presenta como aparentemente neutro en su intencion discriminatoria.

4, es la discriminaciéon que opera por la concurrencia de dos o
mas factores de discriminacion. (IIDH, 2008: 291)

Por discriminacion, podemos entender entonces, desde una perspectiva positiva (y
restringida) de “actos discriminatorios”, aquellos que generalmente ‘positiva’ una ley, por
ejemplo, al referirse a: impedir, obstruir, restringir o de algin modo menoscabar,
arbitrariamente el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias
fundamentales reconocidos juridicamente. Sin embargo, desde un abordaje mas amplio,
cuando nos referimos a discriminacion, entendemos no sélo a la obstruccion en el acceso a
derechos, sino que ademas, tenemos en cuenta a las interacciones sociales que ponen en
evidencia, refuerzan o legitiman estereotipos negativos en el campo de los intercambios de
la vida cotidiana. En este trabajo hemos recogido la voz de los diversos actores
involucrados en la problematica para complementar el enfoque de perspectiva positiva.

Se entiende por discriminacién racial “Toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, en un plano de igualdad, en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o cualquier otra de la vida publica”( Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial)

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como

Tanto en la Convencién Internacional como en el Proyecto de Convencién Interamericana
contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, se trata la intolerancia
como “conductas que sin calificar propiamente en los conceptos de racismo o
discriminacion, tal como son definidos por esta Convencion, conllevan la realizacion o
implican rechazo, repudio, aversion, violencia, odio, accién criminal o accién represiva, en
cualquier ambito de la vida publica o de la vida privada, contra una persona o un grupo de
personas que se selecciona deliberadamente sobre la base de alguno o algunos de los
factores de discriminacién.” (IIDH, 2008: 291)

El término accion afirmativa en este trabajo hace referencia a politicas, medidas o practicas
dirigidas a restablecer equidad social con aquellos grupos que histéricamente han sido
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perjudicados y vulnerados.

Siguiendo a Suplicy, “acciones afirmativas son estrategias destinadas a establecer la
igualdad de oportunidades, por medio de medidas que compensen 0 corrijan las
discriminaciones resultantes de practicas o sistemas sociales. Tienen caracter
temporal, estan justificadas por la existencia de la discriminacion secular contra
grupos de personas y resultan de la voluntad politica de superarla (Suplicy, 1996: 131)



Es importante situar la problematica dentro del contexto mayor que la contiene. Para
abordar soluciones, se vuelve vital comprender el sistema, los mecanismos y relaciones que
estan detrds de las aparentes causas, asi como las fuerzas activas y pasivas que le son
inherentes; aquello visible y lo que no resulta evidente. Si bien no era el objetivo realizar una
investigacion exhaustiva contextual, cada investigacion privilegié un enfoque de contexto
gue sugiere elementos para mejor comprender su caso particular, y arroja pistas sobre el
caracter sistémico de la problematica.

El equipo de investigacion de Belo Horizonte plantea un enfoque de contexto a partir de la
génesis socio-histdrica. Es enfatico en sefialar que la cuestion sobre los derechos y las
relaciones raciales en Brasil se explica desde el lugar asimétrico que ocuparon en la
jerarquia social los tres grupos fundadores del proceso civilizatorio nacional -indigenas,
blancos y negros- desde la fase de la colonizacién.

Belo Horizonte (BH) es la capital del Estado de Minas Gerais, y éste se constituye a partir
de la explotacién de las minas auriferas en base a trabajo esclavo de poblaciones afro y
afrodescendientes, siendo actualmente el colectivo afrodescendiente el 52% de su
poblacién®. (IBGE, 2010)

Sobre una capa de relaciones desiguales coloniales, este contexto socioeconémico agrega
otra, que le da su cariz particular, en la forma de una sociedad profundamente desigual y
estratificada, con una bajisima movilidad social que ha mantenido las fuertes desigualdades
socioeconémicas y raciales (Henriques, 2000).

Belo Horizonte es una ‘ciudad planificada’, que surge bajo el impulso de la modernizacion,
con el objetivo de marcar el paso de un pasado imperial-colonial a la Republica,
intentandose borrar toda marca de la memoria, como lo fue el hecho de ordenar para su
construccién que nada quedara del antiguo pueblo de Curral d'El Rei. (Afonso e Azevedo,
1987:111; Monte-Mor; Paula, 2000: 28).

El caracter segregacionista y elitista del proyecto, se puso de manifiesto al no prever un
lugar dentro de la planificacién de la nueva ciudad para los antiguos residentes del Curral
d'El Rei, asi como tampoco para los trabajadores que vinieron a construirla. Ello implicé

'Para mayores detalles del Censo 2010 ver www.ibge.gov.br Revisado octubre 2012
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gue en 1895, dos afios antes de ser inaugurada, Belo Horizonte ya tenia dos zonas donde
vivian cerca de 3000 personas fuera de su planificacion urbana (Guimaraes, 1992:12).

El centro fue disefiado para las élites y contaba con todos los servicios. Los antiguos
residentes y trabajadores tuvieron que adaptarse a una ocupacion desordenada en la
periferia de la ciudad. Marcos Cardoso (2000), en su raconto de la la historia militante por la
igualdad racial en Belo Horizonte, sefala que: “La poblacién negra que vino a vivir en Belo
Horizonte, sufrid un proceso deliberado de segregacion por las élites politicas, los derechos
eclesiasticos, econdmicos, sociales y culturales. Dada la légica del proceso de distribucion,
acceso Yy tenencia de las tierras en la ciudad - controlado por el Estado y la Iglesia - y
comercializados por los especuladores de turno, implicd para la poblacion negra, la escasez
de vivienda y la falta de instalaciones urbanas en los suburbios, ciudades y barrios
marginales. (...).” (Cardoso, 2000:142). Este autor denuncia que luego de mas de tres siglos
esta poblacion vive una ‘abolicidén’ sin garantias, sin compromisos; trasladada a las favelas
de Belo Horizonte, continua asi su segregacion.

La existencia y proliferacion de los barrios marginales de las zonas urbanas, es entendida
como un indicador del proyecto modernizador de las élites, logrado sobre la base de la
implementacién de un modelo de exclusién socioeconémica y politica.

Dos aspectos principales ayudan a comprender la centralidad del Movimento Social Negro
de Belo Horizonte; por un lado, la poblacién afrodescendiente constituye el grupo
mayoritario (52%), y por otra parte, la exclusién histérica a la que fueron sometidos, los llevo
a organizarse en luchas reivindicatorias que ejecieron fuerte presion en la agenda publica.

Finalmente, también sefialar que la problemética, ademas de las dimensiones de injusticia y
desigualdad histérica socio-economica, llega hoy a reproducirse como modelos culturales,
actitudes racistas y discriminatorias instaladas en la interaccion y ‘mentalidad’ social.

La investigacion en la ciudad de Bogota coloca la centralidad de la relacion entre el conflicto
armado en Colombia y la problematica migratoria. EI fendmeno migratorio esta ligado
fuertemente al desplazamiento interno y forzado ocasionado por el conflicto armado. La
Consultoria para los Derechos Humanos (CODHES, 2010), sefiala que durante los ultimos
25 afos por lo menos 5.195.620 personas han sido desplazadas por la guerra.

*Tercer informe de verificacion sobre el cumplimiento de derechos de la poblacion en situacion de
desplazamiento 2010. Disponible en: http://mesadesplazamientoydiscapacidad . Revisado Octubre 2012
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Estos datos son prueba vinculante, mostrando como la guerra ha afectado directamente a
estas poblaciones, y se ha constituido en una de las primeras causas para la ho garantia de
sus derechos.

Otra dimension del contexto que interviene, es la que refiere a los intereses econémicos que
existen sobre los territorios que habitan los grupos étnicos, y que serian causa también de
desplazamientos: la expansion de monocultivos, la realizacion de megaproyectos, la
fumigacion de cultivos ilicitos.

Bogota es la principal ciudad receptora de poblacién desplazada, de la cual hacen parte
principal las poblaciones que comprende este estudio. De acuerdo a cifras reportadas en el
Registro Unico de Poblacién Desplazada (Rupd) que data de 1997, a la ciudad de Bogota
llegaron 274.376 personas victimas de desplazamiento forzado, de las cuales el 2.5%
pertenece a comunidades indigenas, el 5.4% es afrodescendiente o negra y el 0,1% raizal o
del Archipiélago®. Datos de la Consultoria para los Derechos Humanos (CODHES), registra
que entre los afios 1999 y 2007 habrian llegado a Bogota cerca de 342.382*.

El equipo de investigacion en Montevideo resalta de la problemética otro aspecto: la
dificultad social de reconocimiento de la diversidad. Si bien desde la constitucion de
Uruguay como nacién, la diversidad racial y étnica ha sido menor que en el resto de los
paises latinoamericanos, la caracterizacion de poblacion homogénea o de “pueblo
transplantado” (Ribeiro, 1969), o el identitario compartido de poblacién ‘blanca’, no refleja
los resultados de mediciones demograficas actuales ni las bases étnicas y genéticas de su
poblacion.

Recién a partir de la década de 1990 el Instituto Nacional de Estadistica (INE) incluye los
primeros cuantificadores especificos para diferenciar poblaciones. Las estimaciones del INE
al momento de esta investigacién para una poblacion de 3.241.003 habitantes, 295.000
(9,1%) personas tendrian ascendientes africanos y 145.800 (4,5%) ascendencia indigena.
(ENCH de 2006)

Si vemos el tema desde el aporte genético, los valores de las inferencias basadas en el
estudio de varios loci de ADN nuclear y mitocondrial para las poblaciones que se reconocen
como afrodescendientes, es relativamente coincidente (6% aporte paterno y 10% materno).
En cambio, para quienes se auto adscriben como descendientes indigenas, los datos
genéticos duplican ampliamente el porcentaje censal (10 % aporte paterno y 34% tendria un
ancestro indigena por linea materna). (Sans, 2000, 2009, Sans el al 2006) Las bases
genéticas reflejan un componente de diversidad étnica significativo en su poblacién, el cual
viene costando ser reconocido por la sociedad en su conjunto.

% Diez afios de politicas publicas de atencién a desplazados en Bogota. Tomo . Pg.15. Disponible en :
http://www.archivobogota.gov.co/libreria/pdf/DIEZ_ANOS_POLITICA_PUBLICAS_DDHH_T3.pdf
http://www.codhes.org/index.php?option=com_docmané&task=cat_view&gid=55&Itemid=51
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El énfasis esta colocado en la problematica de aceptacion y reconocimiento de la diferencia,
anclada en la construccion de imaginarios y del identitario ‘uruguayo’. (Caetano, 1992; Rial
1986)

En La Nacion Laica: Religion Civil y mito-praxis en el Uruguay Nicolds Guigou (2000),
analiza en profundidad, en un trabajo cuasi arqueolégico, la mito-praxis que comienza a
darse con el proyecto ‘aplanador de diferencias, homogenizador de diversidades y
disciplinador a partir del proyecto de Latorre (1876-1880), plasmado a través de la escuela
valeriana. Reforzado por el positivismo que se impuso desde finales de siglo XIX y que
domind el siglo XX, se ve coronado por el proyecto batllista de una sociedad integrada, a
expensas del desdibujamiento de las diferencias sociales, religiosas y étnicas, lo que
contribuyd a consolidar una autoimagen colectiva homogénea y basicamente europeizada
(Arocena y Aguiar 2007).

El sentido creado de ‘pais sin indios’ a consecuencia del genocidio que diezmd gran parte
de la poblacién indigena, también afecté al legado de su cultura y su transmisién, la que
pasé a ser sistematicamente acallada e invisibilizada dentro del proyecto homogeneizador
que construyo la identidad nacional de ‘uruguayo’.

Aunque sin pretender sustancializar mitos -ya que es permanente su actualizacion vy
reactualizacién-, asi como tampoco proponer una explicaciébn total y acabada a la
problematica, el interés esta en aportar un vector mas de aproximaciéon desde un nivel
profundo de la cultura que pueda articular con otras vias explicativas (y complementarias,
como lo son el sistema econémico y de poder en correspondencia), para reconocer como el
proceso de mito-praxis que configuro el identitario ‘uruguayo’, al aplanar la diversidad y la
desigualdad en una pretendida homogenizacion cultural, pudo haber dificultado los
procesos de valoracion y reconocimiento de la diferencia que hoy reconocemos en la forma
solapada de discriminacién y racismo que es su negacion, y que estaria costando mucho
como colectivo social aceptar.

Cuando los indigenas se ven forzados a dejar sus comunidades de origen para buscar en la
Audiencia de Quito un nuevo espacio para evitar la situacion critica de la época, pasan a
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ser exiliados culturalmente en sus tierras. Por el 1600 Quito contaba con unos seis mil
indios vagabundos, considerados como forasteros.

El proceso de la colonia empujo la migracion de indigenas hacia la ciudad. Ellos llegaron
con una cosmovision basada en sus creencias magico-religiosas, que paso a ser regulada a
partir de las relaciones sociales impuestas y luego heredadas desde la colonia, que ademas
guedaron instaladas en el proceso de transicion hacia la definicibn de la Republica. Las
poblaciones indigenas y sus modos de vida fueron considerados como formas ‘no
civilizadas’ de vivir dentro de la ciudad, y colocados en situaciones de exclusion y
estigmatizacion.

Durante la época republicana, el Estado creé alianzas que le permitieron cumplir con su
propésito. Entre esas alianzas, se encuentra la presencia de la iglesia catélica. El proyecto
de Estado, en sus diversos intentos de implementaciones, tenia que construir ‘unidad’ por
sobre la diversidad étnica. Asi, la estrategia de Gabriel Garcia Moreno (1821-1875) seria la
de utilizar al catolicismo para formar alianzas con las élites con el objetivo de ejercer
politicas intervencionistas y de ‘control del orden publico’, colocdndolo como paradigma
normativo con respecto al cual se debian medir otras definiciones del bien social.

El proyecto garciano buscO construir un aparato estatal y una comunidad imaginaria,
mediante el fortalecimiento del sentimiento de comunidad, utilizando todo el sistema de
creencias existente. “Somos diferentes pero iguales en derecho”; sin embargo, la diversidad
ha sido vista como sinébnimo de desigualdad, exclusion y discriminacion.

Esta politica se reflejé en el uso de la ciudad, porque hace referencia a los espacios que
estan establecidos desde el poder formal frente a los espacios indeterminados desde las
dinamicas informales y con ellas, la exclusion.

Esta configuracion de la exclusion a partir de elementos de lo simbdlico sigue estando
presente hasta nuestros dias bajo la forma de racismo, discriminaciéon y xenofobia. Los
indigenas han sido y siguen siendo considerados un problema para la dinamica de la
ciudad, antes que objeto de una preocupacion social en sentido afirmativo. Son sectores
gue se enfrentan a una construccién histérica del estigma y del estorbo (sobre todo en lo
gue tiene que ver con los espacios publicos); individuos estigmatizados/as porgue viven con
la marca de ser parte de las calles y sus conductas buscan ser explicadas desde una
connotacién de anomia®.

Otro aspecto importante a destacar es la presencia del mestizaje en los paises andinos, la
cual ha desarrollado muchas formas de comportamientos racistas, donde la exclusién ha
sido uno de las constantes para construir ciudades. Una de las practicas racistas en
Ecuador, es el uso despectivo de palabras como “cholo” o “longo”. Cholo segun Espinosa
Apolo (2003), fue un término utilizado para destacar las caracteristicas mestizas de

® Anomia entendida desde Durkheim (1967) como la incapacidad de la estructura social para brindar a los
individuos lo que requieran y asi lograr los objetivos planteados por la sociedad
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individuos hijos de negro con indigena o viceversa; existen algunas afirmaciones sobre su
relacién con el aymara “chhulu” que significa mestizo, o “xulo” que lo utilizaban los afros en
Espafa para referirse a los perros. Mas alla de su origen, lo que si queda claro es su
utilizacién por los quitefios y quitefias a principios del siglo XX junto a una acepcion racial
acompafiada de una connotacion econdmica. La palabra cholo revelaba a los mestizos con
rasgos mas indigenas, donde “sea cual fuese su origen no cabe duda que el término
connotaba claramente un sentido de insulto y desprecio” (Espinosa Apolo 2003:33).

La lider politica costarricense Epsy Campbell, economista y consultora, integrante de la
Alianza de pueblos afro descendientes y fundadora del centro de mujeres afro
descendientes menciona que,

‘Hoy dia se siguen presentando las tipicas formas historicas de discriminacion
racial. Solo en la historia relativamente reciente, es donde se empiezan a ver
algunos cambios en las estructuras raciales y culturales del poder, la diversidad se
empieza a reconocer como una situacion dada, y plantea al etnocentrismo como una
perspectiva limitada. Sin embargo todavia el concepto de derechos iguales y
equidad supone en el inconsciente social y en la institucionalidad caracteristicas
idénticas o muy parecidas a la blanca.” (Campbell: N.D)

La sociedad mantiene practicas discriminatorias que son aceptadas como normales por el
resto de la poblacién, y que alcanza tanto a las personas con descendencia africana, como
en el caso de las personas indigenas o migrantes. A todas ellas se les ha catalogado como
la antitesis al prototipo de lo humano o deseado, y de aqui, que en algunos casos las
personas llegan a negar su ascendencia para sentirse incluidos dentro de los grupos de
poder.

En términos generales, en San José, hay una invisibilizacién institucional de las
problematicas de discriminacion racial que se observa por la ausencia de una atencion real
de éstas. Un ejemplo lo tenemos con la situacién en la que vive gran parte de la poblacion
migrante; su marginacion es tal, que se ha convertido en una subcultura de la ciudad cuya
expresion publica se manifiesta en la reclusion de sus simbolos. Los mas connotados son
las ventas informales de “vigoron”, el “nacatamal’, las sopas, “chancho con yuca’,
tradicionales comidas nostalgicas, las redes sociales y estrategias de comunicacién en
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algunos reductos publicos. Obviamente, los nuevos espacios publicos creados por el
mercado como los malls, centros comerciales, cines y espacios de recreacion de la cultura
urbana transnacionalizada, no disponen de vias de acceso para los inmigrantes, para los
pobres, claro; ni siquiera forman parte del imaginario colectivo del inmigrante como opcion
de distraccion dominical. Sus opciones son algunas plazas del centro histérico y sus calles
aledafas, convertidas durante el fin de semana en una virtualizacién popular una parte de
su patria lejana, con sus reuniones de amigos, al punto de que alli se concentran ademas
un conjunto de establecimientos que prestan servicios a tal poblaciéon, casas de
encomiendas, envios de remesas, comiderias nicaraguenses, servicios de transporte y
recreacion.

Parte de la problemética de la poblacién afro costarricense radica en que el Estado a la
fecha no la ha tomado en cuenta como constitutiva de la identidad nacional. El Instituto de
Estudios de la Poblacion —IDESPO- de la Universidad Nacional de Costa Rica -UNA- realizé
un estudio en 2010 sobre “Las percepciones de los costarricenses sobre la poblacién afro
descendiente”, donde se indica que “los afro costarricenses no han recibido reconocimiento
cultural de parte del Estado y por esto tienen dificultades para encausar sus demandas de
empoderamiento cultural y recursos”.

Campbell recuerda que el racismo tiene su base en la estructura econémica, construyendo
ideolégicamente las justificaciones culturales y sociales para colocar a la raza blanca como
prototipo de lo humano, y por lo tanto, superior a todos los grupos étnico-raciales diferentes.
Particularmente a las personas de procedencia africana, las que fueron definidas como de
raza negra y colocadas en esa esfera de “menos humanidad”; construyendo el conocimiento
y la historia desde esa perspectiva

Esto ha provocado como consecuencia, la acumulacion desmedida de riqueza y la
promocion del bienestar de los hombres blancos - y en segundo término a sus mujeres-, a
través de la explotacion de la riqgueza natural y el trabajo esclavo de millones de personas
africanas, hombres y mujeres, por mas de tres siglos.

Aunque en la actualidad el racismo es identificado como un problema social y cultural mas
gue como un problema econémico, lo cierto es, que pese al desarrollo de los paises, a la
abolicion del racismo desde hace mas de trescientos afios, al reconocimiento de los
derechos humanos de las personas "sin ninguna distincién" desde hace mas de cincuenta
afos y a los procesos democraticos en marcha, la estructura econémica de los paises esta
basada en un modelo racista, que tiene en evidentes manifestaciones de exclusiéon
econdémica a mas de 150 millones de afro descendientes de las Américas.
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Si bien las constituciones de los paises de estos cinco casos recogen una amplia extension
de derechos que proporcionan marcos juridicos para la lucha contra la discriminacion racial,
los cuales ademas, han venido siendo complementados con la ratificacion de convenios y
pactos internacionales; de todos modos, individuos y colectivos victimas de préacticas
raciales, xenofébicas y discriminatorias siguen no teniendo garantido el acceso y la
efectivizacion de sus derechos.

La accibn de los movimientos sociales nacionales y el apoyo de movimientos
internacionales han jugado un rol principal como vectores de incidencia para el
reconocimiento y ampliacion de derechos. En el caso de Brasil, la presion de los
movimientos sociales, la cual comenz6 a tomar mayor visibilidad puablica a partir de la
década de 1970, se hizo presente en la Asamblea Nacional Constituyente (1987-1988) que
llevéd a la Constitucion de 1988 a que contemplara muchas de las reivindicaciones
reclamadas y ofreciera una extension de los derechos.

Lo mismo ha ocurrido en Ecuador, donde su nueva Constitucion, aprobada el 20 de octubre
de 2008, marca claramente un antes y un después en la garantia de derechos para la
poblacion. El articulo 11, reconoce que el ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios, citados textualmente,

todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condiciébn socio-
econdmica, condicibn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accién afirmativa
gue promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

Por otro lado, el articulo 57 de la Constitucion de la Republica 2008 plantea que se
reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes son derechos colectivos,
tomados algunos textualmente de este articulo:

Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacién social. No ser
objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacién fundada en su origen,
identidad étnica o cultural. EI reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las
colectividades afectadas por racismo, xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia y discriminacion. Conservar y desarrollar sus propias formas de
convivencia y organizacién social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en
sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion
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ancestral. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular
de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. Mantener, proteger y desarrollar
los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales;
los recursos genéticos que contienen la diversidad biolégica y la
agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y
sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus
territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.
Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y
practicas.

En cuanto a Colombia, la Constitucion de 1991 es un referente importante en materia de
lucha contra la discriminacion, en tanto reconoce la diversidad étnica y cultural del pais,
adopta medidas de promocion de los grupos discriminados, prohibe la discriminacion por
razones de origen nacional o familiar, idioma o religién y considera a las minorias étnicas
como grupos con derechos territoriales y culturales especificos.

De igual forma, son varios los convenios internacionales que el pais ha ratificado, entre
ellos: La Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos (28 de mayo de 1973), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Ley N° 74 de 1968), la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (Ley N° 22
de 1981), el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (Ley N° 21 de 1991).

Sin embargo, no obstante la voluntad del Estado Colombiano de acatar estos instrumentos
internacionales para hacer frente a la discriminacion, en el afio 2007, fue uno de los 11
Estados que se abstuvo de aprobar la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

A pesar de lo profuso de los instrumentos juridicos de caracter internacional (acuerdos,
tratados, convenciones y declaraciones) ratificados por Uruguay sobre discriminacion y
racismo, los reconocimientos constitucionales y las leyes que los recogen, de acuerdo al
informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial (CERD) con fecha 8 de
abril de 2011, considera que aunque existen en Uruguay leyes en materia de lucha contra la
discriminacion racial, éstas no son suficientes.

“Si bien el Comité observa que en el articulo 8 de la Constitucién del Estado parte se
establece el principio de igualdad de todas las personas y que en la Ley N° 17.817
se estipula que la lucha contra el racismo, la xenofobia y toda otra forma de
discriminacién es de interés nacional, le preocupa que en la legislacién del Estado
parte no haya disposiciones que prohiban de manera especifica y clara el racismo y
la discriminacién racial (art. 2). EI Comité recomienda al Estado parte que apruebe
una ley especifica contra la discriminacién racial o que integre en su legislacién en
vigor disposiciones que prohiban de manera concreta y clara la discriminacion racial
y la prevengan, de conformidad con el articulo 2 de la Convencion.” (humeral 9)

En cuanto a los derechos de los pueblos indigenas, desde el Estado se considera que en
Uruguay no hay presencia indigena organizada en tanto pueblos. Tampoco ha ratificado el
Convenio 169 (1989) de la OIT, lo que para el colectivo de descendientes indigenas, es
considerado un tema de discriminacién y no reconocimiento.
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Costa Rica, en el articulo 33 de su Constitucion Politica establece que toda persona es igual
ante la ley y no podréa practicarse discriminacién alguna contraria a la dignidad humana. Adn
y con la aprobacion de varios instrumentos internacionales como la declaracién Universal de
los Derechos del Hombre de la ONU, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion racial y la ratificacion de la convencion 169 de la OIT,
relativa a los pueblos indigenas, entre otros, el pais no ha garantizado la puesta en practica
de acciones para la erradicacion de la discriminacién en contra de colectivos de poblacion
mas propensos a ella, como es el caso de los indigenas, los afro-descendientes y los
migrantes. A nivel legal se puede afirmar que el pais ha ratificado diversos convenios y
cuenta con un amplio marco juridico; sin embargo, a nivel institucional, en cuanto a planes y
programas, no se cuenta con iniciativas que permitan afirmar que el pais efectivamente
tiene politicas para atenuar las practicas raciales, xenofébicas y discriminatorias en las que
se incurre.

Pese a que Costa Rica es el principal receptor de trabajadores migrantes en la region
Centroamericana y uno de los mayores receptores en América Latina, este pais no ha
ratificado la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en diciembre de 1990, asi como tampoco el convenio 143 de la OIT
relativo a Migraciones en Condiciones Abusivas y a la promocion de la Igualdad de Trabajo
y de Trato de los Trabajadores Migrantes y la accion inmediata para su eliminacion. Todo lo
cual implica, que aunque el pais cuente con leyes y reglamentos, de alguna manera
proteccionistas para estas poblaciones, en la practica se constata que no existen
instrumentos de politica publica que regulen y aminoren la discriminacion, la xenofobia y el
racismo a la que se ven expuestas las personas que provienen del extranjero y/o aquellas
en que su etnia es distinta a la de la mayoria de la poblacién costarricense.
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IV CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIOECONOMICAS

BELO HORIZONTE /I

De acuerdo con el Censo del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010,
Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, tiene una poblacion de 2.375.151 habitantes. De
los cuales, el 52% son ‘pretos’ y ‘pardos’.

El avance en las politicas hacia la poblaciéon afrodescendiente en lo Ultimos afios en BH se
explica en parte por la movilizacién del Movimiento Negro y por la predominancia de esta
poblacién en el total de la ciudad. En el censo de IBGE 2010, no estan definidas categorias
étnicas, lo que hace dificil la identificacidbn de esos grupos y la consiguiente atencion a sus
epecificidades. Esta situacion de invisibilizacion censal, se observa en toda AL y C,
comenzando recién en los ultimos afios a ser revisada.

Grafico 1: Poblacion de Belo Horizonte por raza/color
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En el siguiente grafico se presentan los datos relativos a la tasa de analfabetismo y de renta
gue ilustran las desigualdades raciales en la ciudad de Belo Horizonte.

Gréfico 2: Tasa de analfabetismo en Belo Horizonte (2010) 15 afios 0 mas
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De acuerdo con el Grafico 2, podemos ver la gran diferencia entre la tasa de analfabetismo
entre los coletivos autoasdscriptos como "branco" (blanco), "preto" (negro) y "pardo"
(mulato). Estos datos reflejan una diferencia significativa en el acceso a recursos basicos
como la educacion (bajo la 6rbita y responsabilidad del Estado), lo que estaria indicando
una vertiente mas al proceso histoérico de exclusién social.

En cuanto a los datos sobre la distribucién del ingreso por raza / color en la ciudad de Belo
Horizonte, aquellas poblaciones autoidentificadas como ‘negra’ o ‘parda’, percibirian
salarios inferiores a la poblacién ‘blanca’. Las estadisticas muestran una fuerte correlacion
entre pobreza y poblacion afrodescendiente, asi como entre la cuestion afrodescendiente y
el combate de la discriminacion racial.

Si bien es sobre los colectivos afrodescendientes que se tiene mayor informacion
desagregada, tanto las poblaciones indigenas como las migrantes se ecuentran en
equivalente situacién de discriminacion racial, exclusién y desatencion por las politicas
publicas.

Respecto a las caracteristicas de la poblacion que migra para la Region Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH) como sefialara Marques e Rodrigues (2006), requiere su
tematizacion e identificacion de las cuestiones especificas regionales; aparece como
necesario un diagndéstico preciso sobre los grupos que migran, incorporando un enfoque
centrado en lo regional, a modo que las politicas orientadas a combatir la discriminacion
racial en Belo Horizonte introduzcan elementos de didlogo para entender las condiciones de
la migracién a la ciudad de otros grupos como los gitanos, los indigenas y habitantes de
otras regiones del pais.

Segun informacion presentada en la politica publica indigena, en Bogota habitan 97.885
afrodescendientes (afrocolombiano 96523, raizal 1355, palenqueros 7) y 15.032 indigenas®.
En términos porcentuales si Bogota cuenta con 7.467.804 habitantes segun datos
suministrados por la Secretaria Distrital de Planeaciéon (2011), la poblacion
afrodescendiente corresponde al 1.31% y la indigena al 0.20%.

Como ya se menciond, con mas de 5 millones de desplazados (CODHES, 2010) por la
guerra interna, el Estado Colombiano debe hacer frente a este problema estructural que
afecta principalmente a poblaciones de los colectivos indigenas y afrodescendientes.

Bogota se constituye en la principal ciudad receptora de poblacion desplazada, de la cual
hacen parte también estas poblaciones. Asi, segun cifras reportadas en el Registro Unico
de Poblacién Desplazada (Rupd) que se remontan a 1997, a la ciudad han llegado 274.376
personas victimas de desplazamiento forzado, de este universo, se plantea que el 2.5%

® Formulacién Participativa De La Politica Publica Distrital Para El Reconocimiento, Garantia, Proteccion Y
Restablecimiento De Derechos De La Poblacién Indigena En Bogota. (2011:8)
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pertenece a comunidades indigenas, el 5.4% es afrodescendiente o negra y el 0,1% raizal o
del Archipiélago

A excepcién de datos recogidos en el censo de poblacion de 1852, recién sera en los
modulos de raza anexos a la Encuesta Continua de Hogares (ECH) de 1996 y 1997
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) desde donde podemos partir para
una aproximacion sobre la composicion étnica y racial de la poblacion uruguaya. (Bucheli y
Cabella, 2007)

Sobre el total de la poblacion de Uruguay, el 9,9 % declara tener ascendencia afro o negra,
el 4 % indigena, y cerca del 2% tiene origen extranjero.

La inclusién de este modulo se debid principalmente a la activa participacion del colectivo
de afrodescendientes’, lo que estaria dando cuenta de la importancia de las acciones de
reivindicacion e incidencia desde los actores afectados. La Encuesta Nacional de Hogares
Ampliada (ENHA, 2006), incorporé una serie de preguntas con el objetivo de recoger
informacién mas completa sobre la ascendencia étnico-racial® de nuestra poblacion.

El proceso de visibilizacion y estudio de la problematica, también recibé una fuerte presion
desde organismos y movimientos internacionales. En el informe del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD) de abril 2011, el Comité recomienda a
Uruguay que incorpore la dimension étnica y racial (especialmente de poblaciones
afrodescendientes e indigenas) basada en la autodefinicién y que agilice la recopilacion y
publicacién de datos estadisticos sobre la composicion de su poblacién y de sus indicadores
econdmicos y sociales, desglosados por etnia y raza.

El censo de 2011 contiene un médulo especifico sobre caracteristicas étnico-raciales, paso
visto como muy importante hacia el reconocimiento de las poblaciones minoritarias como
sujetos de derechos, con el objetivo de construir sociedades mas justas e inclusivas. Para el
disefio de este médulo, hubo un proceso de didlogo e intercambio con distintos actores
pertenecientes a colectivos de descendientes indigenas y afrouruguayos con el INE, lo que
estaria dando cuenta de un proceso participativo en construccion.

A partir de la informacién provista por el médulo de raza de 1996, se pudo realizar algunas
inferencias comparativas sobre la situacion de bienestar socioeconémico de la poblacién
afrodescendiente en relacion al resto de la poblacion:

"Un importante aporte lo realizé Mundo Afro (1998) con el “Diagnéstico socioecondémico y cultural de la mujer
afro uruguaya”, a partir de una encuesta a mil mujeres afrodescendientes residentes en diversos puntos del pais.
8 Las categorias para el andlisis se basan en la percepcion subjetiva de la pertenencia racial, es decir sobre la
ascendencia racial que las personas encuestadas creen tener de si y de los integrantes del nudcleo
cohabitacional por el cual responden.
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‘la proporcion de afrodescendientes pobres (39%) duplicaba la proporcion de
personas blancas en situacion de pobreza (20%) y los logros educativos de las
personas negras eran sistematicamente menores que los de poblacién blanca en
todos los tramos etarios. Por ejemplo, el promedio de afios de estudio de la
poblacion negra entre 25 y 29 afios, era de 8.6 afios, mientras que entre las
personas blancas alcanzaba a 10 afios. Si bien las tasas de actividad eran mayores
entre la poblacién negra respecto al promedio nacional, el nivel de desempleo era
mayor y los integrantes de esta colectividad estaban fuertemente representados en
ocupaciones poco valoradas socialmente y mal remuneradas (INE 1998). (Bucheli y
Cabella, 2007: 5)

Segun los resultados de la ENHA del 2006, esta situacion continla invariable. Las
diferencias raciales se ven expresadas tanto en términos de peores desempefios educativos
y laborales, asi como de bienestar econdmico, evidenciando una marcada desigualdad
(social, econémica, demografica) entre grupos de ascendencia.

El informe ¢Qué ves cuando me ves? Afrodescendientes y desigualdad étnico-racial en
Uruguay (Bucheli y otros, 2011), ilustra sobre la sistematica situacion de discriminacion y
exclusion, lo que estaria reflejando una problemética alojada a nivel estructural. Por
ejemplo, ya partiria desde algunas caracteristicas identificadas en las familias de origen. El
nivel educativo de las madres de afrodescendientes apenas completa 6 afios de educacion,
cuando los entrevistados no-afrodescendientes completan casi 9 afios. Para los padres de
los primeros, son 5,5 afios y para los segundos, 8,5 afos. (Ibid.: 11)

En cuanto a las caracteristicas de los trabajos desempefiados, el 60% de las mujeres
afrodescendientes trabaja en el servicio doméstico. Las cifras revelan también
discriminacién en las instituciones y organismos publicos: el 11% de las madres de
afrodescendientes esta o0 estuvo ocupada en el sector pulblico, cuando entre las no
afrodescendientes esa cifra llega al 21%. (Ibid.: 12)

Sobre la discriminacion salarial, en promedio los salarios de los hombres afrodescendientes
es 35% inferior al salario por hora que reciben los blancos. Y la diferencia es ain mayor si
se comparan los salarios del percentil mas alto, donde la diferencia es del 50%. Estas
diferencias no encuentran explicacion mas alla de la situacion de discriminacion laboral.
(Ibid.: 17)

Otra situacion de discriminacion ‘impuesta’, puede considerarse la que padecen los nifios
gue nacen en hogares afrodescendientes. La poblacién infantil afrodescendiente (para
Montevideo, 2009) entre cero y seis afios de edad, el 66% es pobre; mientras que el valor
entre los nifios sin ascendencia afro es del 40%. (Ibid.: 18)

La situacion de generalizada desventaja y desigualdad social a la que estan sometidas
estas poblaciones, es motivo de llamado de atencién por parte del CERD (2011), el cual ha
expresado que a pesar de algunas medidas adoptadas por el Estado uruguayo, “los
afrodescendientes siguen siendo victimas de la desigualdad, en particular en el empleo,
dado que desempefian trabajos que requieren escasa capacitacion; en la vivienda, habida
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cuenta de que siguen viviendo en las zonas mas pobres del extrarradio de la ciudad; y en la
educacion, puesto que la tasa de abandono escolar de los nifios afrodescendientes sigue
siendo alta en comparacion con la de los demas grupos étnicos que integran la poblacion
del Estado parte”. (art. 5)

Las cifras estdn demostrando que las mujeres padecen una triple situacion de exclusion
social, por condicion étnico-racial, por ser pobres y por género. Esto no pas6 desapercibido
para el CERD quien dice tener “especial preocupacion por la doble discriminacién que
sufren las mujeres afrodescendientes, basada en su origen étnico y su sexo, en el goce de
sus derechos econdémicos, sociales y culturales”. Por ello, “el Comité apela a que el Estado
focalice un estudio en la dimension étnico-racial del problema de la discriminacion basada
en el género y en programas donde medidas especiales podrian ser apropiadas”. (CERD:
2011)

A la situacién de exclusién y discriminacién en la que generalmente se encuentran en
Latinoamérica, la problematica en Uruguay es el no-reconocimiento de existencia. Aunque
se esta viviendo un proceso de ‘resurgimiento’ de la identidad indigena (principalmente auto
reconocida como Charrda) a través de la recuperacion activa de la memoria y cultura que
reivindican los derechos indigenas. Ello ha sido producto principalmente del trabajo
sistematico, desde hace mas de dos décadas, que realizan las organizaciones de los
colectivos descendientes indigenas (a su vez nucleados en el Consejo de la Nacion Charrta
-CONACHA). La negacion casi total de la existencia de descendientes indigenas como
tales, y de sus sus derechos de ancestria biolégica® y cultural, les coloca en una situacion
de aln mayor indefensién. Muy pocas acciones politicas nacionales y locales, los toman en
cuenta.

Estos colectivos participaron activamente con el Instituto Nacional de Estadistica para la
confecciéon del cuestionario para el censo de 2011, el cual contiene un moédulo especifico
sobre caracteristicas étnico-raciales. Para difundir este importante logro, los propios grupos
realizaron una “Campafa de Sensibilizacion hacia una mayor autoidentificacién de la
poblacién indigena en el Censo Nacional de Poblacion 2011”7, llevando adelante charlas
informativas tanto en Montevideo como en el interior (gira por los Centros MEC del interior
del pais).

Respecto a las poblaciones migrantes tampoco se pudo acceder a informacién cuantificada
desagregada que permitiese inferir la situacion de estos colectivos en cuanto a
probleméaticas de discriminacién. Segun el estudio realizado por Macadar y Pellegrino, los
inmigrantes presentes en el pais en 2006 se distribuye de la siguiente manera: Argentina
35,5%; Espafa 20,6%; Brasil 15,7%; Italia 9,3%; Alemania 2.8%; Estados Unidos 1,6%;
Paraguay 1,5%; Chile 1,2%; Peru 1,1%; Polonia 1%; Portugal 0,8%. El 10% restante

® La ancestria bioldgica estaria demostrada a través de los trabajos de la Dra. Ménica Sans (2000)

31



proviene de origenes menos frecuentes, donde cada uno de ellos representa menos de 1%.
El 65% de la poblacion de inmigrantes esta radicada en la ciudad de Montevideo.

En 1996 fueron censados en Uruguay 376 bolivianos, segun el Censo de Poblacién,
Hogares y Viviendas del INE. El Consulado Boliviano tenia registradas unas 207 personas
entre 1997 y 2001. Ademés hay un numero indeterminado de itinerantes.

Por su parte, el Consulado Colombiano en el ano 2001 tenia registradas 470 personas,
aunque se sabia que habia una poblacion flotante de unos 100 colombianos mas. El Censo
de 1996 registr6 a 362 personas nacidas en Colombia.

Segun el Censo de 1996, unos 235 ecuatorianos estarian residiendo en Uruguay. En ese
momento se registraban dos grandes grupos de ecuatorianos, los profesionales vy
comerciantes, integrado por unas 150 personas segun el consulado, y los otavalefios, grupo
indigena del norte de Ecuador. Mas los itinerantes.

Respecto a los inmigrantes peruanos, segun el mismo Censo se registraban 528 peruanos.
Sin embargo, segun el Consulado para el 2001 residirian cerca de 2500, mayoritariamente
en Montevideo.

En relacién a los migrantes andinos (Bolivia, Perd, Ecuador y Colombia) un estudio de De
los Campos y Paulo (2001), puso en evidencia situaciones de discriminacion para estos
colectivos. Segun estos autores, “articulos de periodicos y emisiones radiales que
abordaron el fenbmeno migratorio, permite constatar la referencia recurrente a mafias y
organizaciones delictivas que operaban en nuestro pais relacionadas con estas
comunidades. Una mafia que trae peruanos al Uruguay, una organizacion de trafico de
menores ecuatorianos, una red de prostitucion colombiana. Mas alla de la veracidad y las
dimensiones de estas supuestas organizaciones delictivas importa sefialar que constituyen
practicamente las Unicas menciones que se hacen a estas colectividades desde la prensa
nacional” (de los Campos y Paulo 2004:23). Este tipo de discursos muestran una clara
estigmatizacion y discriminacion hacia el migrante andino.

De acuerdo al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda 2010, a cargo del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos-INEC, la poblacién Ecuatoriana llega a los 14.483.499 de habitantes.

La Plurinacionalidad y la Interculturalidad reafirma la existencia y coexistencia de pueblos y
nacionalidades (14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas), de afroecuatorianas/os,
montubias/os, mestizas/os y el reconocimiento de todas las diversidades y formas de vida
del pais.

La composicidbn que responde a definicion identitaria del conjunto del pais es: 71,9%
mestizos, 7,4% montubios, 7.2 afroecuatorianos/as y 7% indigenas. Los montubios, son
reconocidos desde la Constitucién de la Republica 2008 y corresponden a la poblacién
ubicada mayormente en la Costa Ecuatoriana; por otro lado, para el afio 2001 los
afrodescendientes, eran el 4,9% del total de la poblacién y los indigenas el 6,8 esto implica
gue la autoadscripcién varié en los afrodescendientes 2,3 puntos mas y en los pueblos y
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nacionalidades 0,2% menos de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2001 (Anton
2011).

El sistema integrado de Indicadores Sociales del Ecuador — SIISE en el afio 2007 publico
que el 38% de la poblacion afroecuatoriana no tenia casa propia y que apenas el 15,3%de
las mujeres afros posee una vivienda. El 48% de los afroecuatorianas viven por debajo de la
linea de pobreza por consumo. La tasa de desempleo en las mujeres negras del Ecuador
es a nivel nacional del 11% y en Quito llega al 17,5% y es la mas alta comparada con
indigenas, montubias y mestizas (Betancourt 2011: 45).

La encuesta también confirmé cuantitativamente la discriminacién racial; los
afroecuatorianos/as serian el grupo que mas ha experimentado este fenébmeno en el Gltimo
afio (44%): en la calle (63%), el barrio (38%) los autobuses (37%) y las oficinas publicas
(36%).

En el censo del afio 2000% se incluye por primera vez la variable etnia™ con el fin de
determinar cédmo se identificaba la poblacion radicada en el pais. En ese sentido, segun los
datos obtenidos por dicho instrumento, el 7,8% del total de la poblacién radicada en Costa
Rica habia nacido en el extranjero. Del total de la poblacién, el 2% correspondia a poblacion
afro descendiente y otro 2% a poblacién indigena.

Segun los datos mostrados en el Cuadro 1, el 74% del total de la poblacion afro
descendiente radicada en el pais, vivia en la provincia de Limoén y un 14% de esta vivia en
San José, el restante porcentaje se repartia en el resto de las 5 provincias. Con respecto a
la poblacion indigena, un 39% de esta residia en la provincia de Limoén, un 24% en
Puntarenas y un 14% en San José.

1% E| tltimo censo de poblacidon con el que cuenta Costa Rica fue realizado en el afio 2000. En el 2011 se aplicé
un nuevo censo, sin embargo los resultados no se encuentran disponibles al momento de esta investigacion.

' E| Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, indica que las personas Afro costarricenses o negras, son
personas que se auto adscriben a la tradicién cultural cuyas raices ancestrales se relacionan con grupos
originarios de Africa y su diaspora (afroamericanos, afro caribefios, antillanos, etc.), sin relacion a raza, color o
nacionalidad. Sin embargo, existen fundadas sospechas de que la informacion del Censo se encuentra afectada
por un importante subregistro de cada una de esas poblaciones, por lo que dicha informacién debera ser
utilizada con cautela y expuesta aqui solo con fines de fundamentaciéon de algunas de nuestras ideas (Véase
Putnam, http://ccp.ucr.ac.cr/noticias/simposio/pdf/putnam.pdf)
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Etnia
Ambos Porcentaje = Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje
Sexos
Costa Rica 3.810.179 100% 1.902.614 100% 1.907.565 100%
Indigena 63.876 2% 32.880 2% 30.996 2%
Afro
costarricense/ 72.784 2% 36.478 2% 36.306 2%
negra

Elaboracién propia con base en resultados censo 2000. INEC.

Con respecto a la poblacion nacida en el extranjero pero radicada en Costa Rica, segun el
censo, el 43% de estas personas residian en San José, el 21% en Alajuela, un 10% en
Heredia y otro 10% en Limon y el porcentaje restante se repartia entre Guanacaste, Cartago
y Puntarenas.

Poblacién Porcentaje Provincia

39% Limén
Indigena 24% Puntarenas
14% San José
74% Limon
Afro 5
14% San José
43% San José
_ 21% Alajuela
Migrante —y
10% Limén
10% Heredia

Elaboracién propia con base en resultados censo 2000. INEC.

La poblacién extranjera representa un porcentaje importante con respecto a la poblacién
total, llegando a casi 8% del total de habitantes, cifra que ha ido creciendo en las Ultimas
décadas (entre 1950 a 1980 representaba aprox. un 3% del total). Ademas, en ciertos
meses del afio la poblacion extranjera (principlamente proveniente de Nicaragua y Panama)
llega a trabajar en las cosechas, por lo que el porcentaje crece considerablemente, sin ser
captado por los registros oficiales.

La nueva Ley General de Migracién, que entré en vigencia en el afio 2010, busca regular y
ordenar los flujos importantes de poblacion que se moviliza; impone otro tipo de
restricciones de caracter econémico que dificulta a las personas en condicién
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indocumentada regularizar su estatus, y por ende, tener acceso a trabajos mejor
remunerados que le permitan asi una mejor calidad de vida a sus hijos y familiares.

En el canton de San José se asienta la ciudad capital de Costa Rica; el gobierno local lo
ejerce la Municipalidad de San José. De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion,
alrededor del 18% de los habitantes del municipio son inmigrantes, afro descendientes,
indigenas o descendientes de asiaticos, principalmente chinos.

La poblacibn mas numerosa del municipio es la de los inmigrantes con 11,5% del total de
habitantes aproximadamente (estimada en el afio 2000 en 35.500 personas); mientras que
las personas afro descendientes constituian casi un 5% del total de los habitantes del
municipio; otro grupo importante fueron los descendientes de asiaticos,'® que constituian
aproximadamente un 1% de los habitantes.

12 Incluye solo a las personas que pertenecen a la poblacién de la tradicion cultural de China Continental,
Taiwan y Hong Kong; la cual ha tenido una presencia importante en Costa Rica y posee rasgos culturales
distintos a las culturas japonesa, coreana y otras. (Solano, 2000)
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El foco principal de este trabajo es dar cuenta de los procesos por los cuales las ciudades
‘vienen haciendo’ para combatir la discriminaciéon racial. A las especificidades histéricas y
socioculturales de cada ciudad, estan también las distintas estrategias y momentos en los
cuales cada una de ellas como sociedad, se encuentra dentro del proceso de
reconocimiento y respeto por la diversidad y la justicia social.

La finalidad de esta puesta en comun va mas alla de evaluar el estado de alcance per se
gue cada ciudad ha logrado; sino, dar a conocer y compartir diferentes experiencias para
obtener de ellas aprendizajes, que puedan ser Utiles para la planificacion e implementacion
de politicas y acciones.

Los trabajos realizados en las cinco ciudades aportan elementos que pueden interesar a la
hora de reflexionar sobre esta problematica y buscar los mejores caminos para fortalecer la
institucionalidad, la planificacibn y la gestion de politicas contra el racismo y la
discriminacion.

El caso de Belo Horizonte ilustra un proceso histdrico de exclusion y también de lucha por
reivindicaciones; es recién en los Ultimos decenios que logra espacios que promueven tanto
la concientizaciébn como acciones afirmativas. Desde la década de 1990, con la presion de
los movimientos sociales y la victoria de un partido de izquierda -el Partido de
losTrabajadores- fueron introducidas politicas orientadas a minimizar las desigualdades
raciales y el combate del racismo. En este Ultimo tramo del proceso que se esta
desarrollando, la Conferencia Municipal de Promocién de Igualdad realizada en abril de
2005, marca un hito inicial en la consolidacion de la igualdad racial como politica publica.
Numerosas instancias, las cuales contaron con una participacion diversa y plural de actores,
arribaron en el 2009 al Plan Municipal de Promocién de la Igualdad Racial, el cual es sin
dudas, un instrumento que objetiva acciones y permite medir sus resultados. Este recorrido
de mas de un decenio tiene mucha experiencia y conocimiento para aportar.

Respecto a Bogota, también cuenta con un Plan Integral de Acciones Afirmativas para el
Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de Derechos de la Poblacién
Afrocolombiana, Negra y Palenquera dese el afio 2006. En este caso, y debido a la
importancia de su enfoque en acciones afirmativas, presentaremos sus puntos principales,
y en seccion aparte lo referido a las acciones implementadas y sus alcances. También,
desde el afio 2009 se comenzo6 un proceso participativo de construccion de politica publica
distrital para el reconocimiento, garantia, proteccién y restablecimiento de derechos de los
pueblos indigenas; estructurado sobre nueve ejes (caminos de gobierno y autonomia;
consulta previa, participacion y concertacion; identidad y cultura; educacion propia e
intercultural; economia indigena; salud y medicina ancestrales; proteccién y desarrollo
integral; soberania alimentaria; territorio) bajo el principio del “Buen Vivir’. Bogota cuenta
con un Plan Integral Unico de Atencion a Poblacion Desplazada (PIU) desde el 2004. Este
Plan Distrital es resultado de una politica nacional que responde a la necesidad de atender
a la poblacion en situacion de desplazamiento dictada por la Corte Constitucional en 1991.
El Plan busca dar a la poblacion en situacion de desplazamiento alternativas de
sostenibilidad para lograr la estabilizacién socio econémica.
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En Quito se esta trabajando en la armonizacién de los diferentes planes y acciones, debido
a que la Constitucion de 2008, el Plan del Buen Vivir y Plan Plurinacional para eliminar la
discriminacion racial y la exclusién étnica y cultural, son los actuales marcos de politica
nacional a partir de los cuales se deben alinear las politicas y acciones locales. En junio de
2010 Quito (entre otras mas de 25 municipalidades a nivel nacional), acordé la creacion de
la Coalicion Nacional de Ciudades libres del racismo, la discriminacion y xenofobia. Es una
iniciativa que cuenta con el impulso del municipio del distrito metropolitano y que instaura un
compromiso mayor con los objetivos de la Coaliciébn Latinoamericana y Caribefia de
Ciudades contra el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia. Se presentara una sintesis
del Informe Metropolitano de Quito elaborado por la Secretaria de Inclusién Social,
vinculandolo a los 10 Puntos del Plan de Accion.

En cuanto a Montevideo, la ciudad no cuenta aun con un Plan explicito e integral alineado al
Plan de la Coalicién. Tampoco lo tiene a nivel nacional, aunque se esta trabajando, desde
su comunicacion en el 2009 al Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en el
proceso de un proyecto Hacia un Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacion.

Montevideo, como Ciudad Lider, a través de su gobierno, la Intendencia de Montevideo (IM)
integra la Coalicion de Ciudades Contra el Racismo y la Discriminacion, desempefa la
Secretaria Técnica y preside el Comité Ejecutivo. Tiene a su cargo el desarrollo de acciones
tendientes al fortalecimiento de la Coalicidn en tanto espacio que posibilite el intercambio y
el aprendizaje conjunto de las distintas ciudades y organizaciones de la sociedad civil que la
conforman; al mismo tiempo, Montevideo asume su compromiso con el Plan de Accién de
los 10 Puntos. Para ello viene impulsando a través de sus diversas areas, una serie de
acciones que buscan dar lugar a la diversidad cultural como un modo de combatir la
discriminacion racial, insertas dentro de una politica general orientada hacia la inclusion y
promocion de los derechos humanos en pluralidad democratica.

De acuerdo al relevamiento en San José de Costa Rica, no se habrian identificado politicas
especificas locales o acciones provenientes de un plan municipal encaminadas a erradicar
la discriminacion por concepto de raza o etnia. El 8 de febrero del afio 2011 se proclamo la
mocién de declarar a San José ciudad respetuosa de los Derechos Humanos; sin embargo,
esta accién no corresponderia a una politica institucional, sino a esfuerzos aislados. De
todos modos, se observa como oportunidad para visibilizar las carencias que hay, y por otra
parte, como un inicio para el trabajo colectivo, plural y diverso que requiere construir
politicas sobre esta tematica. Las acciones que el equipo de investigacion en San José
presentd en su informe, responden a programas bajo la conduccién del Ministerio de
Gobernacion, a cargo de la Subdireccion de Integracion de la Direccion General de
Migracion y Extranjeria (DGME) y no a iniciativas desde la Municipalidad de San José.
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A través de la presién de los movimientos sociales, sobre todo a partir de la década de
1970, comienzan a ser levantadas por la opinion publica las denuncias de las diversas
formas de desigualdad que afectan a los ‘no blancos’, como las desigualdades de raza,
género y orientacion sexual, entre otros. La presién que esto genero, llegé a la Asamblea
Constituyente (1987-1988), y las reivindicaciones reclamadas, fueron en parte recogidas por
la Constitucién de 1988. De todos modos, significd la ampliacion de una extensa lista de
derechos.

Dentro de las diversas problematicas que ganaron visibilidad publica por la accién de los
movimientos sociales, estuvieron las denuncias sobre racismo, la discriminacion racial y la
xenofobia. Un caso a destacar es la resistencia en quilombos contemporaneos y las
acciones del movimiento social negro urbano, quienes desempefiaron papel decisivo en la
denuncia del racismo y en el proceso de presion para que esta tematica entrara en la
agenda politica de la escena nacional (Nascimento; Nascimento, 2000). En 1978, a partir de
una fuerte articulacion de los estudiantes, atletas, deportistas y artistas negros, se cre6 el
Movimiento Unificado Contra la Discriminacion Racial (MNUCDR), posteriormente
denominado Movimiento Unificado Negro (MNU), cuya actuacion en forma de protesta por
la violencia de la policia contra los negros, realizada en las escalinatas del historico Teatro
Municipal, generdé un gran impacto social que ayud6 a visibilizar la problemética en la
opinién publica y a ser difundida por los medios de comunicacion (Cardoso, 2002: 40). A
partir de entonces hay una pluralizacion de los temas y las demandas de politicas publicas.

Un espacio destacado debe tener el reconocimiento a la lucha por la igualdad de género del
movimiento feminista en Brasil, el cual contribuyé de manera muy importante a la entrada
del tema de la igualdad en la diferencia, en los asuntos nacionales (Barroso, 1985;
Bruschini; Unbehaum, 2002).

En el plano institucional varias acciones ayudaron a consolidar el tema racial a nivel
nacional. Bernardino (2002) muestra cdmo algunas de estas medidas institucionales
tuvieron incidencia:

Otra accion ejecutiva fue la creacion en 1996 del Grupo de Trabajo Interministerial
(GTI) para la explotacion del pueblo negro y el Grupo de Trabajo sobre la
Eliminacién de la Discriminacién en el Empleo y la Ocupacion - GTDEO. El GTI
tendria como objetivo desarrollar politicas para la recuperacion de la poblacién
negra, principalmente en las esferas de la educacion, el trabajo y la comunicacion
(GTI, 1996). EI GTDEO, a su vez, tendria como objetivo definir un programa de
acciones y proponer estrategias para combatir la discriminacién en el empleo y la
ocupacion, de acuerdo con los principios del Convenio 111, que se firmo6 en 1968
(PNDH, 1996). (Bernardino, 2002:11).

En 2001, como resultado de la Conferencia de Durban, se cred el Consejo Nacional de
Lucha contra la Discriminacion (CNDC), que depende del Departamento de Estado de los
Derechos Humanos. En el afio siguiente, el gobierno de Fernando Henrique Cardoso
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(PSDB) tomd otras iniciativas. El Ministerio de Relaciones Exteriores inicié el programa
"Premio becas para la diplomacia"”, dirigido a estudiantes negros, y en 2002 el Gobierno
emitio el Decreto N © 4228 que instituyo el Programa Nacional de Accion Afirmativa en la
administracion publica federal. Sin embargo, estas Ultimas medidas no llegaron a
efectivizarse ya que fueron adoptadas al término del plazo del gobierno (Silva, Luiz;
Jaccoud; Silva, 2009:36).

En 2003, con la toma de posesion del presidente Luiz Inécio Lula da Silva (PT) se definieron
tres pasos importantes en el proceso de lucha contra la discriminacién racial. La primera fue
la creacién de la Secretaria Especial de Politicas de Promocién de la Igualdad Racial
(SEPPIR). La otra fue la creacion del Consejo Nacional para la Promocion de la Igualdad
Racial (CNPIR), 6rgano consultivo colegiado vinculado al SEPPIR. La tercer iniciativa
institucional fue el establecimiento del Foro Intergubernamental para la Promocion de la
Igualdad Racial (FIPIR) con el objetivo de “(...) reunir los 6rganos ejecutivos estatales y
locales - secretarios, coordinadores, servicios de asesoramiento, entre otros- centrados en
la cuestion racial, el foro tiene como objetivo coordinar los esfuerzos de los tres niveles de
gobierno para implementar politicas de promocién de la igualdad racial" (Silva, Luiz;
Jaccoud y Silva, 2009: 37).

A nivel local, una sefial politica significativa en la causa reivindicatoria, fue la contratacion
de la consultoria del Centro para el Estudio de las Relaciones Laborales y la Desigualdad
(CEERT), durante la gestién de Patrus Ananias (1993-1997), con el objetivo de discutir con
educadores y con el sector de la salud la introduccion de la cuestién de raza / color en los
documentos y registros de la Municipalidad de Belo Horizonte (PBH). En este proceso hubo
multiples instancias de formacién de los directivos en las areas de salud, educacion y
recursos humanos para participar en la promocién de la igualdad racial.

En 1998 fue creada la Comision de Asuntos Municipales de la Comunidad Negra
(SMACON) que tenia la mision institucional de “Planificar, coordinar y ejecutar politicas,
programas, proyectos y actividades destinadas a la erradicacion del racismo para superar
las desigualdades socio-raciales y la profundizacion de la democracia en el Municipio”
(articulo 1 de la Ley Municipal de 7535/1998.). Esta luego seria sustituida por la
Coordinacién de los Asuntos de la Comunidad Negra (COMACON).

La Secretaria tuvo dificultades para establecerse, lo que parece estar relacionado con la
novedad de esta politica en el gobierno municipal y con la falta de recursos. También con
los fuertes prejuicios histdricos y el racismo actual. Otro problema que puede haber influido,
es una concepcion universalista del Estado que dificultaria la comprension de la necesidad
de politicas de accion afirmativa. A pesar de estas limitaciones, se han producido avances
significativos en esta temética.

El 21 de junio de 2010 se promulgd la Ley N ° Municipal 9934, la cual crea el Consejo
Municipal para la Promocion de la Igualdad Racial y cambia el nombre de los Asuntos de
Coordinaciéon de la Comunidad Negro (COMACON) para Coordinador de Promocion
Igualdad Racial (CPIR).

Este cambio parece haber sido un factor positivo para proponer una politica que promueva
la igualdad racial mas alla de la cuestion de los afrodescendientes, buscando trabajar con
otros grupos marginados, como ser los indigenas, gitanos y migrantes, entre otros. Y
aunque la propuesta parece estar directamente relacionada con la politica nacional

39



orientada a la promocién de la igualdad racial, en el caso de Belo Horizonte, el movimiento
negro sigue siendo el actor central en la articulacién social de politicas.

La Secretaria Municipal Adjunta de Derechos de Ciudadania (SMADC), a través del
Coordinador de Promocion de Igualdad Racial (CPIR), es el responsable de articular la
politica de promocién de la igualdad racial en la ciudad de Belo Horizonte. Esto incluye
proponer y ejecutar, en colaboracién con otros organismos, acciones afirmativas para
promover la igualdad racial, la superacién de las desigualdades socio-raciales, la
eliminacion de la discriminacion, hacer frente al racismo, la preservaciéon de la memoria, la
cultura y la identidad étnica de la comunidad negra, asi como su integraciéon en el desarrollo
econdmico, politico, social y cultural del municipio. (PMPIR Teixeira, 2009)

El proceso de Belo Horizonte nos ofrece una rica experiencia de construccién de un Plan
para la ciudad; paso importante en el establecimiento de pardmetros para la revision
periddica y concreta del progreso que la ciudad hace de la promocion de la igualdad racial.

Belo Horizonte cuenta con un Plan Municipal para la Igualdad Racial (2009 a 2012) que fue
preparado por el Foro Gubernamental de Promocion de la Igualdad Racial, después de mas
de 40 reuniones, y presentado durante el Salon de Conferencias Il de la Igualdad Racial
(2009).

La construccion de institucionalidad participativa, es base fundamental desde donde parten
y en donde se asientan politicas y acciones publicas. La creacion de la SEPPIR jugaria un
rol muy importante en la articulacion con los distintos movimientos sociales durante las
instancias para la construccién del Plan Municipal para la Promocién de la Igualdad Racial
(PMPIR).

Se sefala como instancia que coloca un mojon referencial a la | Conferencia Municipal de
Promocion de Igualdad realizada en abril de 2005, en la cual participaron mas de 400
personas de los movimientos sociales y del gobierno. Esta Conferencia es considerada un
hito en la consolidacién de la igualdad racial como politica publica, al incorporar el Estado
las demandas histdricas de los movimientos sociales.

Otra accion importante, fue la creacion del Grupo de Poblacion Activa de la Salud (SMSA /
SMPS N © 001/2006), compuesto por la COMACON vy diversos sectores de la Secretaria
Municipal de Salud. Su objetivo fue preparar la propuesta de proyecto para el cuidado de la
salud de la poblacién afrodescendiente. La propuesta se convertiria en la Politica Municipal
de Salud de la Poblacién Negra.

En setiembre del 2007 se realiz6 el 1° Encuentro Intersectorial de Consejos, que contd con
la participacion de todos los Consejos de Derechos.
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En octubre del mismo afio se cre6 el Foro Gubernamental para la Promocién de la Igualdad
Racial, coordinado por la COMACON e integrado por 46 Secretarias del Gobierno
Municipal. Esta instancia fue el lanzamiento oficial de la planificacion de una politica
municipal de igualdad racial, con el objetivo de permear todas las areas de gestién del
gobierno, y garantizar una politica de promocién de la igualdad racial en la ciudad.

En marzo de 2008, siguiendo la recomendacién de la reunién intersectorial de Consejos, se
realizé el 1 ° Seminario Intersectorial de Politicas y la Accion Afirmativa de Lucha contra la
Discriminacién Racial, coordinado por COMACON. Con la participacién de cerca de 150
funcionarios y concejales, las Secretarias de Urbanismo, Politica Social, Salud, Educacion,
Planificacion y Presupuesto, Informaciéon y de la Fundacién Municipal de Cultura, se
presentd al publico las acciones, programas y proyectos que se venian desarrollando, lo
gue dio oportunidad para revisar las politicas realizadas hasta el momento, intercambiar
experiencias, y sefialar la necesidad de adoptar medidas para promover la igualdad racial
de manera integral y efectiva en la administracion municipal..

Una vez asumida la importancia del Plan, se llevaron adelante numerosas instancias entre
los distintos participantes, tanto municipales como de la sociedad civil, encuentros para el
intercambio de sugerencias y experiencias sobre lo realizado por cada sector.

El proceso se desarrolld trabajando en diferentes modalidades; en total se llevaron a cabo
40 reuniones entre momentos de discusion, seminarios y debates. Por lo tanto, el Plan es el
resultado de una verdadera participacion intersectorial, plural y democratica. Es considerado
un avance significativo de la ciudad de Belo Horizonte, es la extension de derechos a toda
la sociedad. Y es el reconocimiento efectivo por parte del gobierno municipal que sélo con
politicas afirmativas se puede lograr una sociedad mas justa e igualitaria, habida cuenta la
historica exclusion de gran parte de su poblacion.

El Plan estad organizado en nueve ejes, objetivos, metas y acciones. Son sus ejes: 1-
Promocion de Politicas de Gestion de la Igualdad Racial; 2- Plan de Gestion; 3- Recursos
Humanos; 4 - Educacion; 5- Salud; 6- Cultura; 7- Politicas Sociales; 8- Politica Urbana; 9-
Regional. El plazo total de ejecucion es de cuatro afios, comenzando en 2009 y terminando
en 2012.

A continuacién se sefialaran sintéticamente los objetivos, las acciones mas importantes y
los resultados obtenidos, las acciones que no se han logrado y que se cree que son
importantes, y por ultimo, una evaluacion global del Eje, a la luz de los 10 Puntos del Plan
de Accion realizadas por la Coalicion de Ciudades contra el Racismo de América Latina y el
Caribe (2006).

Este eje tiene dos lineamientos: (i) desarrollar estrategias que aseguren la incorporacion de
las politicas de promocién de la igualdad racial en los programas de gobierno; y (ii) el
fortalecimiento institucional. Para poner en practica estas directrices se propuso como
primer objetivo la restructuracion de la COMACON con el fin de promover su fortalecimiento
institucional y calificar para las acciones de coordinacién, planificacion y ejecucion de la
politica de promocién de acciones para la igualdad racial. Se cambié la nomenclatura de
esta oficina para Coordinacion de Promocion de la Igualdad Racial - CPIR. Se contrataron
técnicos y asesores para trabajar con el coordinador; se organizaron espacios para la
educacioén continua del equipo técnico; y seminarios de evaluacion semestral.
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Se cre6 el Consejo Municipal para la Promocién de la Igualdad Racial. A modo de ejemplo
de una accién que partié de este Consejo, fue la de identificar la poblacién y sus territorios
para reconocer las necesidades que a partir de alli surgian y que requerian de diversas
politicas publicas. Se establecid un comité intersectorial con objetivo de producir un mapa
geo-referenciado de los territorios de origen africano, para la elaboracion de estudios sobre
los procedimientos adecuados para la regularizacion de los territorios relacionados al
Congado, el Candomblé y Umbanda, y la busqueda de la excepcion del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles y Terrenos de Naturaleza Urbana (IPTU).

Dentro de las acciones pendientes, una considerada muy importante, es la que estaba
prevista para el desarrollo de la planificacion estratégica para la ejecucion del Plan
Municipal para la Promocion de la Igualdad Racial que se llevaria a cabo a través de un
seminario anual. Otra accion pendiente es la articulacién de una Red para la Promocion de
la lgualdad Racial en el Gobierno y las Organizaciones no Gubernamentales y el Consejo
Regional Administrativo, los que en conjunto, deben asistir a una Asamblea Municipal anual,
organizado por la Coordinacién Promocion de la Igualdad Racial, para evaluar las acciones.

El primer objetivo de este eje es monitorear la gestion y el seguimiento de la aplicacion y
ejecucion de la politica y el Plan Municipal para la Promocion de la Igualdad Racial de la
ciudad de Belo Horizonte. Para ello debe supervisar y evaluar la aplicacién del Plan junto
con las dependencias y entidades de PBH, asi como el seguimiento del foro y la Red para la
Promocion de la Igualdad Racial.

El segundo objetivo es difundir la Politica Municipal de Promocion de la Igualdad Racial y
promover acciones comunicativas que fortalezcan la autoestima y el reconocimiento de las
personas de raza negra, fomentando el desarrollo social con imagenes positivas a través de
la Comunicacién Social de la Municipalidad. A estos efectos, se organizé en septiembre
2011 una "Campanfa de recuperacion de la poblacién negra”, con un enfoque en las mujeres
afrodescendientes, la familia, los nifios, los ancianos y los jovenes, con la produccion de
material en base a investigaciones y estudios para la informacion de la poblacion. La
campafia se apoya en la produccién de una revista cada dos afios, con una tirada de 20.000
ejemplares, una cartilla de 50.000 ejemplares anuales y dos boletines de noticias al afo,
50.000 copias.

El tercer objetivo es promover la representacion del Movimiento Negro en los diversos
mecanismos y foros de participacion y de control social en las politicas urbanas de Belo
Horizonte.

El tercer eje refiere al fortalecimiento de los recursos humanos y propone dos lineas de
actuacion: (i) orientada al publico interno, y (ii) otra para el publico externo.

Respecto a la primera, se cre6 un Grupo de Trabajo en la Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos (SMARH) para coordinar y proponer acciones orientadas al publico
interno de sensibilizacion, formacién y desarrollo para gestores, técnicos, servidores,
concientizando sobre la eliminacion del racismo institucional, los actos y practicas
discriminatorias en la administracion publica de Belo Horizonte. Esto se ha venido
realizando a través de reuniones de trabajo, seminarios, talleres y cursos; estando
pendiente la capacitacion en algunas areas (como la de Salud y politicas Urbanas).
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Figura como pendiente: la realizacion de un censo interno incorporando la auto
identificacion étnico-racial; la elaboracibn de un Mapa Etnico-Racial de la poblacion
afrodescendiente en la Administracion Municipal; el seguimiento al proceso de adaptacion
de funcionarios afrodescendientes en la Administracién Municipal, la evaluacion de las
oportunidades de ascenso y promocion profesional de la educacion, y el acceso a puestos
de comisionados.

El eje de la Educacion se propone dar continuidad y profundizar las acciones en curso de la
aplicacion de las leyes federales 10.639 y 11.645 que garantizan la inclusién de la historia y
la cultura de Africa, los afro-brasilefios y los pueblos indigenas en el curriculo escolar. El
objetivo principal de la aplicacion de estas directrices, es posibilitar a los docentes espacios
para la reflexion y el andlisis de las practicas pedagogicas cotidianas respecto a las
relaciones étnico-raciales en la sociedad brasilefia y en el entorno escolar, valorizando las
identidades étnicas-raciales y haciendo la educacion mas inclusiva.

El eje de la Educacion fue un éxito en cuanto a la implementacion de las acciones
propuestas, ya que casi todas fueron alcanzadas. Una carencia a sefalar esta relacionada
con la falta de inclusion de la historia y la cultura de los pueblos indigenas.

El eje de la Salud propone la formacién de profesionales en esta area, acumulacién de
datos, investigacion y formulacion de diagnésticos y estrategias de comunicacién para
informar sobre las enfermedades mas recurrentes en la poblacién afrodescendiente. El eje
se basa en dos directrices: 1. Erradicar el racismo institucional en la atencion integral de la
salud; 2. Implementacion de la Atencion Nacional y Municipal de Salud Integral de
Poblacién Negra.

A su vez el eje tiene cinco objetivos principales: (1) implementacién de una politica de
recursos humanos que fomente un enfoque étnico-racial en el &mbito de las actividades de
salud y las relaciones laborales para que la salud sea un espacio libre de discriminacién; (2)
promover la prevencion y atenciéon de la salud integral de las personas negras con un
enfoque en enfermedades, como la anemia de células falciformes, hemoglobinopatias,
diabetes, hipertensién, fiboromas, enfermedades de transmision sexual, el SIDA, prenatal y el
embarazo precoz; (3) produccion y analisis de informacion sobre la salud de la poblacion
negro; (4) intensificacion del Programa Atencion Integral para la Mujer (PAISM) y del recién
nacido (PNTN); (5) promocion de la igualdad racial en los programas para jovenes a traves
de acciones afirmativas para la inclusion social de los jovenes negros en los distritos de
salud. Las siguientes acciones se presentan en este eje.

Cada objetivo cuenta con acciones concretas. A modo de ejemplos:

Obijetivo 2. Accién 1: Incorporacion de sistemas raza / color informaciones epidemioldgicas:
Sistema de Informacién de Enfermedades de Declaracion Obligatoria (SINAN), Sistema de
Informacion o (SINASC) Sistema de Informacion (SIM), Red de Salud, tablas y formularios.
La accion se llevd a cabo a través de la incorporacion de la raza / color en todos los
sistemas en el afio 2010; Accion 2: Creacioén de la Comision Técnica de la Salud de la
Poblacion Negro de la Salud Municipal (SMSA). Esta accion fue tomada por la institucion de
la Comision Técnica que se retne con regularidad.
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Objetivo 3 - Accion 3: La recuperaciéon de los conocimientos tradicionales de las practicas
medicinales de las culturas africanas. La accion se realizo a través de cinco talleres con
religiosos raices africanas y, por fin, se levantaron las acciones que formaran parte de un
plan que aborde esta cuestion.

El eje cultura tiene como tema central la creacion del Museo Afro Minero (MAM) con
objetivos principales, como ser Centro de Referencia e Informacién de la cultura afro-
brasilefia - para planificar y coordinar el Programa para el Fortalecimiento de la Cultura
Negra; preservar el sentido vital y existencial de la memoria colectiva y patrimonio cultural
africano-brasileno; promover la competencia cientifica y técnica de los recursos humanos en
el ambito de la cultura negra; recuperacién y proteccion de los bienes muebles e inmuebles;
promocion de actividades culturales en importantes fechas histéricas de la comunidad negro
y la lucha contra el racismo; produccion de conocimiento acerca de los simbolos y
expresiones culturales negras, garantizando al mismo tiempo, la visibilidad necesaria para
identificarlos con las tradiciones populares mas caras del pueblo; promover la accion
intersectorial para fomentar la creatividad cultural de los jovenes negros y reducir la
violencia.

Se han cumplido so6lo algunos de los objetivos. Aunque se pueden mencionar varias
acciones que han sido exitosas. Entre ellas, el apoyo permanente de las religiones africanas
y hermandades a través de talleres regionales, reunién bi-anual, asi como apoyo a los
festivales religiosos; organizacion de debates y seminarios educativos y culturales;
conciertos, puestas esceénicas, artisticas y musicales a través de la Semana de Conciencia
Negra; el Festival de Artes Negras (FAN), conjunto de acciones de la Municipalidad de Belo
Horizonte encaminadas a la recuperacion de la memoria africana

Estan pendientes acciones importantes como ser la construccion de un espacio en la ciudad
con infraestructura adecuada para un centro cultural con salas polivalentes, auditorio, teatro
y una biblioteca para albergar el MuseoAfro-Minero como Centro de Referencia e
Informacion de Cultura africano-brasilefio que esta indicado en el Plan.

Se puede considerar que el eje Cultura tuvo un éxito parcial. A pesar de la realizacion de
varias acciones previstas, se espera que este eje vaya mas alld de lo realizado; debe ir
hacia la promocion del diadlogo intercultural, asi como a la salvaguardia de la diversidad,
garantizar la variedad de expresiones y herencias culturales la memoria colectiva y el
espacio publico, la creacién de igualdad de oportunidades para el desarrollo cultural, la
proteccion del patrimonio tangible e intangible, su lengua, sus rituales y actos festivos, y sus
costumbres.

El eje de la politica social abarca todas las acciones que promuevan la participaciéon de los
sectores de la administracion publica hacia la igualdad racial. Este eje tiene también como
objetivo la incorporacion de las minorias étnicas-raciales en los programas de las politicas
sociales dirigidos a los nifios y adolescentes, mujeres, ancianos, jovenes y a la ciudadania
en general. Se busca generar una base de datos incorporando la variable raza / color en los
programas sociales. Fomentar la integracion y la interaccién social, actividades educativas y
culturales, asociados a los derechos humanos y de ciudadania.
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Aunque la base de datos aun no se ha realizado, si se incorporé la variable raza / color en
todos los programas sociales. También se elaboraron y difundieron materiales y graficos
informativos sobre la importancia de la raza / color en las encuestas de todas las politicas
publicas. Se realizaron talleres preventivos y socioeducativos.

Un objetivo importante que no se pudo cumplir ain, fueron las acciones que estimulan la
convivencia y la integracién social a través de actividades culturales y educativas en materia
de derechos humanos y la ciudadania a la poblacion victima de la violacién de los derechos.

Este eje tiene como objetivo reducir la segregacion de la poblaciéon negra en Belo Horizonte
con la incorporacién de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial en las politicas
urbanas. Ha habido dificultades para la implementacién de las acciones y parece estar
vinculado a que no fue creado un grupo de trabajo que articulara y movilizara como en los
otros ejes.

De todos modos algunas acciones se han podido desarrollar con éxito, como ser la
incorporacién de la variable raza / color en encuestas, estudios técnicos, planes y
programas de informacion urbano-ambientales.

También se promovieron espacios de formacion y capacitacion para la concientizacion etno-
raciales, con énfasis en el racismo institucional y sus paradigmas juridicos, econémicos y
psicosociales; aungue no han alcanzado a todos los funcionarios ni ha llegado a todos los
espacios previstos por el objetivo. Por ejemplo, aunque se propuso la divulgacion de cursos,
talleres y actividades de educacion ambiental en villas y favelas de manera itinerante, este
objetivo aun esta pendiente.

Si bien se inici6 el proceso para estudiar la situacién juridica de cada terreiro, alin no ha
habido resultados efectivos en el proceso de regularizacion de los territorios africanos. El
relevamiento ambiental y urbanistico de las comunidades quilombolas, y su regularizacion
no han sido efectivizados. Sin embargo, una de las propuestas incluidas en el Plan es la
creacion de foros regionales que aborden la asignacion especifica de cada region, y aunque
éstos fueron creados, no se tienen datos sobre su actuacion.

Tampoco se ha podido poner en practica la politica de Recursos Humanaos en el area de las
actividades urbanas basada en el reconocimiento y valoracién de la diversidad étnico-racial
y de género, con el fin de luchar contra los prejuicios y la discriminacion de género y raza, la
promocién de la igualdad racial en las relaciones laborales en la administracion publica, las
relaciones interpersonales y de trabajo en equipo. Otro punto importante que el plan no ha
podido llevar a cabo fue el fortalecimiento de las acciones para la capacitacion de los
funcionarios para ampliar las oportunidades en la integracion de negros y mujeres en las
areas gue requieren una mayor especializacion.

Este eje promueve la descentralizacion de las actividades de promocién de la igualdad
racial, para lo cual fueron creados por el gobierno municipal nueve oficinas regionales de la
Administracion Municipal (SARMUS) que tienen como objetivo incorporar en las politicas
urbanas y sociales regionales el enfoque étnico-racial, el reconocimiento del racismo, los
paradigmas para combatirlos y las politicas de promocion de igualdad racial. Para
implementarlo estan previstas y se estan realizando accciones como talleres, foros,
conferencias, actividades culturales, etc.; es decir, espacios donde se estimule la
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interaccion (inter étnica y racial, inter institucional e inter personal), la divulgacién, el
intercambio y el aprendizaje.

Las dificultades que enfrenta la CPIR muestran como la politica de igualdad racial en Belo
Horizonte vive un proceso contradictorio de inclusién subordinada. Se puede observar una
clara dificultad, tanto para la institucionalizacion politica de la igualdad racial presente en los
planes y en las demandas de la militancia, como en su eficacia como politicas y acciones
practicas. Existen politicas con algunas acciones; sin embargo, no esta lo suficientemente
‘autorizada’, lo que estaria evitando la concrecién de sus metas. Parece necesaria una
mayor voluntad politica de los lideres de PBH para la aplicacion efectiva de las acciones
afirmativas, en el entendido de que no se trata de una politica sectorizada, sino mas bien de
principios fundamentales que deben ser asumidos como una politica de Estado.

A pesar de los logros alcanzados, los desafios para obtener la igualdad y combatir la
discriminacién son todavia un largo camino por recorrer; sobre todo, por tratarse de una
problematica estructural, la cual, por ejemplo se hace evidente en la fuerte correlacién entre
la pobreza y la poblacién negra. También esta la necesidad de ampliar la agenda e incluir
en las politicas a los migrantes y los indigenas, cuyas reivindicaciones no estan tan
visibilizadas. Si bien se reconoce la importancia de la educacion para el proceso de cambio
estructural referido a la exclusion y el racismo, se considera que va mas alla del dialogo
intercultural. Los mayores alcances se han logrado en el eje educacién y cultura.

Surge entonces esta pregunta: ¢,por qué las areas relacionadas con el empleo, la vivienda,
la salud, la tierra y el territorio no son tratadas de la misma manera? Una posible
explicacion, y que deberia ser objeto de futuras investigaciones, es que estas Ultimas areas
no tienen prioridad, ya que requeririan de mayores recursos financieros, y un mayor
contraste a los intereses privados de las grandes empresas e instituciones.

El equipo de investigacion que trabajé en Belo Horizonte destaca la importancia para las
ciudades de contar con un Plan Municipal para la Igualdad Racial. En cuanto a la
experiencia y aprendizajes que BH tiene para aportar, y aun reconociendo el valor de su
Plan (y todo el proceso que implicé), no lo plantea como modelo ideal. Algunas reflexiones
sobre ello apuntan a que es recomendable una mayor interconexion entre el Estado y la
sociedad, desde los principios de paridad de participacion (que se cruzan con los prejuicios
de género, racial, generacional, entre otros); y también, una rendicion de cuentas efectiva
gue permita el control de la formulacion, implementacién y evaluacion.

Una observaciéon en cuanto a la implementacién de las acciones, sefiala que seria
necesario contar con un disefio institucional que permita un entrelazamiento entre los ejes
(el Plan de BH plantea nueve ejes); por ejemplo, la dimension de la cultura debe
comprometerse con las cuestiones de la educaciéon y el ambito territorial, a fin de no jugar
en los planes la idea de que los asuntos relacionados con la redistribucion territorial y el
reconocimiento de la identidad no tienen interconexiones.
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La politica publica distrital y el Plan de Acciones Afirmativas para el Reconocimiento de la
Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de los Afrodescendientes se establece en
el afio 2006. El Plan se enmarca en las orientaciones del Plan de Desarrollo Distrital 2004-
2008. El acuerdo distrital 175 de 2005 establece los lineamientos de la politica publica para
la poblacién afrodescendiente residente en Bogota, en un Plan Integral para las Acciones
Afirmativas para la Poblacion Afrodescendiente para cubrir el periodo del 2008 al 2016. Este
se estructura a través de las siguientes acciones sectoriales:

En el sector de se da énfasis al trabajo con la primera infancia y debe
comprender:

Atender diferencialmente a las mujeres gestantes afrocolombianas, negras y
palenqueras y sus lactantes.

Apoyar a los/as jovenes afrocolombianos/as, negros/as y palenqueros/as en los
procesos de reivindicacién de los Derechos Humanos.

Incluir cuidadores/as afrocolombianos/as, negros/as y palenqueros/as en el eje de
intervencion propuesto para las personas en situaciéon de discapacidad.

Atender diferencialmente a los nifios/as afrocolombianos/as, negros/as vy
palenqueros/as victimas de la explotacion laboral, en los "Centros Amar" del Distrito
Capital.

En el sector el énfasis esta colocado en:

Realizar procesos de movilizacién de las organizaciones de afrocolombianos/as,
negros/as y palenqueros/as.

Asesorar la ejecucion del plan de accién para el componente de participacion de la
politica publica y apoyar la gestion de la Comision Consultiva Distrital de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para el seguimiento
y evaluacion del Plan Integral de acciones afirmativas (PIAA) para la poblacion
afrocolombiana, negra y palenquera.

Contribuir a la visibilizacion de la poblacion afrodescendiente a través de sus
practicas identitarias, culturales y acciones pedagdgicas.

Implementar acciones, respecto de las poblaciones especiales y grupos etareos de
los/as afrocolombianos/as, negros/fas y palenqueros/as, diferenciadas con la
poblacion desplazada, atendiendo lo especificado en el Auto No. 005 del 26 de
enero de 2009 proferido por la Corte Constitucional en coordinaciéon con Accion
Social.

Vincular la particularidad de las conflictividades de los/as jovenes
afrocolombianos/as, negros/as y palenqueros/as que habitan las zonas criticas de
Bogota D.C.

47



Apoyar la Mesa Interétnica de Pactos de Convivencia y Seguridad e incluir la
perspectiva diferencial en el Centro Virtual y en la Cartografia de la Memoria de
Bogot4, desarrollando desde estas herramientas componentes de visibilizacion de
las vulneraciones a los derechos humanos y procesos de construccion de paz
relativos a la poblacién afrocolombiana, negra y palenquera.

En el sector el Plan se orienta a:

Facilitar la participacion de las comunidades afrocolombianas, negras y palenqueras
organizadas en el Subsistema Distrital de Cultura de Grupos, y realizar la asesoria 'y
el acompafiamiento a las mismas para la concertacién e interlocucién con las
entidades y organismos del sector.

Apoyar las iniciativas de organizaciones culturales de la poblacion afrocolombiana,
negra y palenquera en el Distrito Capital, por medio de la convocatoria al Programa
de Apoyos Concertados, teniendo en cuenta las dimensiones de formacion,
circulacion, apropiacion e investigacion, y desde las tematicas de la memoria y la
identidad. También establecera el nuevo contrato para la Casa de la
Afrocolombianidad.

El sector enfocado en establece como prioridad garantizar el derecho a la
educacion con calidad y asegurar las condiciones necesarias para el acceso y permanencia
a la educacién publica totalmente gratuita a todos/as los/as nifilos/as y jévenes
afrocolombianos/as, negros/as y palenqueros/as registrados/as en el sistema educativo
oficial. Ademdas este sector debera:

Garantizar el acceso a la educacién publica y la permanencia, a la poblacién adulta
afrocolombiana, negra y palenquera que asi lo requiera.

Realizar la atencion de los colegios oficiales administrados por entidades educativas
privadas focalizando el servicio para nifios, nifias y jévenes afrocolombianos/as,
negros/as y palenqueros/as que residan en las localidades de emergencia o
deficitarias.

Prestar el servicio de transporte durante el afio escolar a los/as estudiantes
afrocolombianos/as, negros/as y palenqueros/as de los grados O a 8 en zona urbana
y O a 11 en zona rural, a quienes debido al déficit de oferta en la localidad de origen,
la Secretaria de Educacion del Distrito les ha asignado cupo en un colegio oficial
distante del lugar de residencia.

Formar a los/as docentes afrocolombianos/as, negros/as y palenqueros/as y
conformar la red de jovenes de la poblacion afrocolombiana, negra y palenquera por
la educacion.

Crear la Céatedra de Estudios Afrocolombianos en las instituciones educativas del
Distrito Capital.

En el sector el Plan plantea la posibilidad de:

Vincular el 50% de los nifios y niflas afrocolombianos/as, negros/as vy
palenqueros/as menores de 15 afios expuestos/as a situaciones de vulneracién de
derechos, y sus familias, a procesos de situacion integral con enfoque diferencial.
Generar estrategias para lograr la demanda de un 100% de la poblacion
afrocolombiana, negra y palenquera mas vulnerable no asegurada a los servicios de
salud; de igual forma, estrategias para la prestacion de servicios del Plan Obligatorio
de Salud (POS) a un 30% de la misma poblacién afiliada al régimen subsidiado.
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e Impulsar el componente afrocolombiano, negro y palenquero en la Politica Publica
para Grupos Etnicos del Sector Salud.

e Atender grupos, organizaciones y poblacién afrocolombiana, palenquera y raizal de
las localidades con procesos de movilizacion de sus integrantes, que permitan y
faciliten su canalizacién hacia los proyectos de salud publica en el marco del Plan de
Acciones Afirmativas.

El sector de plantea que el Plan debe permitir:

¢ Facilitar el acceso al crédito para la poblacion afrocolombiana, negra y palenquera,
para el desarrollo de iniciativas de emprendimiento empresarial.

¢ Propender por la participaciéon de la poblacién afrocolombiana negra y palenquera en
las ferias temporales para promocionar sus productos y acoger sus empresas en la
Red de Empresarios Innovadores.

¢ Incluir las unidades empresariales de la poblacién afrocolombiana, negra y
palenquera en la implementacion del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria de Bogota.

¢ Facilitar la participacion de la poblacién afrocolombiana, negra y palenquera en la
estrategia de capacitacion de Misién Bogota.

En términos del sector se establece que se planteara la asignacion de un puntaje
adicional durante el proceso de calificacién para el otorgamiento de subsidios de vivienda a
los hogares conformados por uno o mas miembros pertenecientes a la poblacién
afrocolombiana, negra o palenquera que haya realizado el proceso de inscripcién y
postulacién al Subsidio Distrital de Vivienda.

Finalmente para la coordinacion de la implementacién de estas acciones afirmativas se
establece como responsable a la Comisién Intersectorial Poblacional, segin el Decreto
Distrital 546 de 2007, esto en compafia de la Secretaria Distrital de Planeacion, quien
monitoreara, evaluara, y realizara el seguimiento del citado Plan, conforme a las
disposiciones vigentes sobre la materia.

La implementacion del plan esta a cargo de cada uno de los sectores del ente distrital, en la
tematica que le corresponda ya que estas son las entidades competentes responsables de
la ejecucion de las politicas sectoriales. El seguimiento y la evaluacién estuvieron a cargo
de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Debido a que los grupos raizales que habitan en Bogotd, no se vieron debidamente
incluidos en el Plan Integral de Acciones Afirmativas para la Poblacién Afrodescendiente,
aduciendo que en este proceso de concertacion no se contempl6 la participacién en
condiciones de equidad del Pueblo Raizal y tampoco, el derecho a la distintividad y el trato
diferencial en los términos que plantea el Estado Social de Derecho, consagrado en la
Constitucion Politica de 1991, la organizacion ORFA que representa a esta poblacion en
Bogota, se movilizé para lograr una politica publica dirigida especificamente a ellos; en
tanto, la poblacion raizal del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, es una comunidad negra con caracteristicas especiales que la diferencian de las
demas comunidades negras del continente. Es asi como mediante Decreto 554 de 2011, el
distrito adopta esta politica publica para el pueblo raizal.
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Esta politica tiene como principios orientadores: equidad, solidaridad, descentralizacién,
integralidad y concertacion, corresponsabilidad, responsabilidad e identidad cultural. Esta
estructurado sobre ejes: 1- Cultura e Identidad Raizal; Participacion y Autodeterminacion
Raizal; 2- Educacion Raizal; 3- Salud; 4- Desarrollo Econémico Raizal; 5- Inclusiéon y no
discriminacion del Raizal; 6- Proteccion y Desarrollo Integral Raizal.

La politica publica es parte de un proceso que incluye formulacion, aplicaciéon, evaluacion,
seguimiento y redefinicion®®. Teniendo esto en cuenta, es necesario analizar el impacto real
que el Plan de Acciones Afirmativas ha tenido para la poblacion afrocolombiana. En general
hay énfasis en estrategias de intervencion que incluyen a la poblacién afrocolombiana en
algunas de las actividades desarrolladas por las distintas Secretarias, sin embargo, las
actividades especificas planteadas como eje del Plan de Acciones Afirmativas son limitadas.
Las referencias mas concretas solo reconocen las actividades culturales.

El Plan Integral de Acciones Afirmativas para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y
la Garantia de los Derechos de la Poblacién Afrocolombiana, Negra y Palenquera, asigno
responsabilidades a cada sector.

En términos de practicas concretas, algunas acciones afirmativas se han llevado a cabo;
sin embargo, los indicadores para determinar el porcentaje de la poblacion que ha sido
beneficiaria 0 su nivel de impacto no estan claros, razén por la cual no hay datos
cuantitativos sobre esta poblacién que puedan dar cuenta de esta gestion.

En el proceso de seguimiento y evaluacion del Plan de Acciones Afirmativas, la Secretaria
de Planeacion ha establecido un sistema de registros de informacion con la generacion de
una linea base para conocer la situacion de la poblacién afrodescendiente en Bogota. Hasta
el momento, este sistema no esta articulado, y por tanto, no hay claridad sobre el impacto
del Plan.

Es posible comprender que las acciones que se han desarrollado en términos de atencion a
la poblacién afrocolombiana, palenquera y raizal, han estado centradas en la inclusién de
esta poblacion en actividades que desarrollan las distintas Secretarias. No se considera que
exista un cambio en los procesos de intervencion, con excepcién de la Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deporte, quien ha ejecutado algunas acciones concretas con eje en
los aspectos culturales y participativos de esta poblacién.

Para apoyar procesos de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
implementé un Consejo distrital de cultura palenque de comunidades negras y un Consejo
distrital de cultura raizal.

En el tema del para tratar el tema étnico, la Secretaria de
Gobierno cre6 la Direccion de Asuntos Etnicos encargada de formular y hacer seguimiento
a politicas publicas para grupos étnicos, coordinar con las instituciones las acciones que
tienen que ver con poblacion étnica y visibilizar los aportes que han hecho estos grupos al
desarrollo de la ciudad.

En el del Plan de Acciones afirmativas por parte de

3 Ham, C. e Hill, M.: The policy process in the modern capitalist state, Harvester Wheatsheaf, Londres, 1993,
segunda edicao.
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la Secretaria de Planeacion se ha establecido un sistema de registros de informacion con la
generacién de una linea base para conocer la situacion de la poblacion afrodescendiente en
Bogota.

A continuacion se van a referenciar a modo de ejemplo algunas acciones que efectivamente
se llevaron a cabo durante el gobierno de la Bogota Positiva 2008-2012. Estas fueron:

La Secretaria de a través de los programas de comedores comunitarios,
bonos canjeables por alimentos, educacion inicial en jardines infantiles, subsidios
econdmicos, entre otros; atendid a 1557 mujeres y a 1139 hombres afrodescendientes, 169
mujeres y 133 hombres palenqueros, 43 mujeres y 30 hombres raizales, en alguno de
estos programas.

En el sector se han desarrollado 4 celebraciones del Dia
Nacional de la Afrocolombianidad (21 de mayo); Celebracion de la semana Raizal durante el
mes de Noviembre, en diferentes escenarios del Distrito Capital para celebrar su origen,
historia, costumbres y tradiciones y visibilizar el aporte cultural a la diversidad del pais;
Celebracién del Afio Internacional de los/las Afrodescendientes; Bogota es Afro, noviembre;
Encuentro de Culturas de Origen Africano: Grupos de Brasil, Colombia y Africa; Concierto
para las etnias (Afros, Raizales, Gitanos e Indigenas) realizado en octubre. Los Grupos
étnicos presentes en el Distrito Capital cantaron al ritmo de la orquesta filarménica en el
auditorio de la Universidad Nacional en el mes de la raza con el propésito de visibilizar los
valores culturales de estos grupos y su aporte a la diversidad.

En términos de acciones concretas, la Secretaria de llevé a cabo
proyectos para: garantizar 10.000 certificaciones en inglés, el proposito es incluir en cada
afio 50 jévenes afro; apoyo al emprendimiento empresarial en el sector informal y en
poblaciones especificas; formacion y capacitacion para el empleo de poblacion informal y
vulnerable; Mision de Bogota formando para el futuro.

En estos proyectos de apoyo a la poblacién se obtuvieron los siguientes indicadores: 118
guias ciudadanos formados para el trabajo; 41 guias ciudadanos vinculados laboralmente;
28 personas formadas en competencias laborales y productivas; 6 personas discapacitadas
formadas. 303 personas formadas y con capital semilla; 27 personas acompafiadas en
gestion y con solicitud de crédito presentada; 22 microempresarios fortalecidos; 373
microempresarios asesorados; 6 personas acompafiadas con alternativas en centros
comerciales; 27 personas en ferias temporales; 35 personas apoyadas con alternativas
comerciales plan maestro del espacio publico. Total de poblacién afrodescendiente, raizal y
palenquera atendida en estos proyectos: 588

En términos del sector no puede cuantificarse el porcentaje de poblacion
afrodescendiente que ha logrado acceder al subsidio de vivienda porque en los informes de
gestion de esta entidad se dan cifras generales de ciudadanos y ciudadanas que han
accedido a vivienda, o a los subsidios, sin plantear cuantos afrodescendientes
efectivamente lograron acceder a éstos.

Desde el sector en términos de formacion y
desarrollo de capacidades para gestionar la diversidad social y cultural, el IDPAC (Instituto
Distrital para la Participacién y Accibn Comunal) desarrollé dentro del Proyecto Bogoté
Diversa, acciones para acompafar y fortalecer 7 agendas sociales de los procesos de
comunidades negras, grupos religiosos, indigenas, pueblo rom, raizales, sectores LGBT,
con enfoque de derechos humanos y perspectiva diferencial, para su incidencia en los

51



escenarios de decisién de politicas publicas.

En términos de la Secretaria de Gobierno establecio dentro del
Proyecto Bogota Diversa, un proceso para la identidad cultural con perspectiva diferencial
para poblacién raizal; segun los informes de gestién de la entidad, esta meta se logré en un
100%. De igual manera se apoyaron 30 procesos organizacionales y/o culturales de
reivindicacion de los derechos de la poblacién afrodescendiente; este proyecto que fue meta
del Plan de Desarrollo Distrital se cumplié en un 100%.

De igual forma, la Secretaria de Gobierno realizé y public6 en el 2008, un diagnéstico
participativo del pueblo raizal en Bogota, titulado: Caracterizacion del pueblo raizal que
habita Bogota. Este documento actualizado en el afio 2010, sirvi6 como base para proponer
las lineas estratégicas de la politica para la poblacion raizal.**

Con respecto al Plan de acciones afirmativas, el IDPAC (Instituto Distrital para la
Participacion y la Accidon Comunal) realiz6 una campafa contra el racismo: No le pongas
color; Jornadas de sensibilizacion; ler Diplomado de legislacion, cultura, participacion e
inclusion de comunidades negras urbanas; etc.

Y en términos de , se ha desarrollado una confluencia de algunos programas y
acciones propuestas por las Secretarias de Educacion, Integracion Social, Desarrollo
Econdémico y Ambiente, en especial en el Proyecto Bogota Bien Alimentada que busca
garantizar alimentacion escolar con refrigerios y comida caliente a estudiantes
afrodescendientes. En este proyecto se atendieron con estos refrigerios a 6557 estudiantes
afrodescendientes.

La Secretaria de Planeacion a través de la Subsecretaria de

, durante el afio 2010 realiz6 acompafiamiento técnico en la definicién de lineas de
accion y formulacion de proyectos de inversion local dentro del programa Bogota positiva
con las mujeres y la equidad de género. De esta manera, logré incluir en algunos proyectos
de las localidades, los encuentros de saberes entre mujeres de distintos grupos étnicos.
Campairias dirigidas al reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres victimas del desplazamiento forzado.

Esta ultima actividad permite observar como muchas mujeres afrodescendientes que
habitan en Bogota, son a su vez mujeres en situacion de desplazamiento. Igual sucede con
gran parte de la poblacion indigena. El indicador de seguimiento a estas dos acciones, fue
el monitoreo a 62 acciones de género realizado por la Secretaria de Planeacion, estas 62
acciones aluden a mujeres en general, sblo estos dos acompafiamientos planteados
anteriormente, hacen mencion de manera especifica a mujeres afrodescendientes.

Finalmente, a nivel de que incluyan la representacion de
mujeres afrodescendientes, se encuentra el Consejo Consultivo de Mujeres que cuenta con
una representante de mujeres afrocolombianas y negras. Es un organismo de caracter
técnico y politico que representa las necesidades e intereses de las mujeres que habitan la
ciudad de Bogota, considerando su diversidad generacional, cultural, étnica-racial,
territorial, socioeconémica, entre otras. Creada y reglamentada mediante Decreto 403 de
2007.

1 Decreto 554 de 2011: Politica Publica para el reconocimiento de la diversidad cultural, la garantia, la
proteccion 'y el restablecimiento de los derechos de la poblacion raizal en Bogota.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/
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Asimismo, la Secretaria de Gobierno a través del Instituto Distrital para la Participacion y
Accion Comunal (IDPAC), cuenta con una Gerencia de Mujer y Género, desde la cual se
reconoce la diversidad de las mujeres que habitan en Bogota y se trabaja transversalmente
los derechos de las mujeres afrodescendientes, en asociacion con la Gerencia de Etnias
gue hace parte de este instituto.

En Bogota desde el afio 2009 se comenz0 el proceso participativo de construccion de la
politica publica distrital para el reconocimiento, garantia, proteccion y restablecimiento de
derechos de los pueblos indigenas, la cual fue aprobada el 12 de diciembre mediante el
decreto 543 de 2011. Esta politica tiene como objetivo: “Garantizar, proteger y restituir los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas en Bogota, mediante la
adecuacion institucional y la generacién de condiciones para el fortalecimiento de la
diversidad cultural, social, politica y econémica y el mejoramiento de sus condiciones de
vida, bajo el principio del Buen Vivir”.

Establece de la politica:

¢ Camino de : En sus lineas de accion contempla acciones
para fortalecer la autonomia de la gobernabilidad de los pueblos indigenas y sus
instituciones en la ciudad, construir mecanismos de coordinacion entre el sistema de
justicia indigena y el sistema de la justicia ordinaria.

e Camino de Plantea la participacion
como accién politica organizada de los pueblos indigenas en espacios de toma de
decisiones y concertacion politica, cultural, social, econémica y ambiental para que
esta poblacién incida en las decisiones publicas, en pro de la pervivencia y
permanencia como pueblos en la ciudad.

e Camino de Dentro de este camino se plantea la promocion y
fomento de acciones para la recuperacion, fortalecimiento, proteccion y salvaguarda
de las lenguas nativas, y la tradicion oral y escrita de los pueblos indigenas, sus
practicas y expresiones culturales, y la identificacién, recuperacion y preservacion
del patrimonio tangible e intangible . De igual manera, el fomento a las practicas
culturales, recreativas y deportivas de los pueblos indigenas con autonomia y
fundamento en sus planes de permanencia y pervivencia cultural. Se busca
salvaguardar su memoria ancestral y colectiva.

¢ Camino de Se propone la implementacion
progresiva del sistema de educacién indigena propio, la construccién de un modelo
de educacion intercultural para los pueblos indigenas y procesos de investigacion
pedagodgica concertados con los pueblos indigenas, que permitan que personas
indigenas puedan adquirir y transmitir el saber ancestral.

¢ Camino de Una de las lineas de accion propuestas en este
camino, alude al fortalecimiento de los sistemas productivos propios de los pueblos
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indigenas, buscando desarrollo sostenible, sustentable de economia y de
alimentaciéon soberana.

e Camino de Se plantea como acciones la
incorporacién de caracteristicas culturales y particulares de la poblacién indigena al
modelo de atencién integral en Bogota, y disefio de las rutas de atencién que
correlacionen la medicina ancestral y la medicina facultativa, y una vez aprobado el
sistema integral de salud de pueblos indigenas SISPI, por parte del gobierno
nacional, el Distrito garantice su implementacion.

e Camino de Plantea dentro de sus lineas de
accion, la garantia para la proteccion integral de la primera infancia y nifiez de los
pueblos indigenas con atencion diferencial, educacion intercultural, nutricién y
asistencia propia de acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos, asegurando la
pervivencia y la transmision de estilos de vida propia.

¢ Camino hacia la Propone la creacion de medidas que
garanticen y fomenten canales de distribucion y fortalecimiento de alianzas
comerciales entre el distrito y los territorios de origen y la creacion de centros de
abastecimiento para promocion y el acceso a los alimentos propios de los pueblos
indigenas, y la salvaguarda de las practicas tradicionales de cultivo.

¢ Camino Incluye dentro de sus lineas de accion, el reconocimiento y
promocion de la produccion social del habitat propio de las culturas indigenas, con
énfasis en oferta de vivienda con criterios de dignidad adecuados a las
cosmovisiones, usos y costumbres de los pueblos indigenas con enfoque diferencial
en los criterios de asignacion de subsidios de vivienda.

En el Plan de Desarrollo Bogota Positiva se avanzé en la formulacion y aprobacion de la
politica publica indigena, asi que su implementacion correspondera a los siguientes
gobiernos.

Durante la “Bogota Positiva” a nivel de acciones con poblacion indigena se llevaron a cabo:

Numerosas actividades en el sector (1.700 estudiantes indigenas registrados
por Secretaria de Educacion matriculados en el sistema de educacién). Se construyeron
lineamientos para atencion diferencial en los pueblos indigenas en situacion de
desplazamiento como mecanismo para el crecimiento y desarrollo del pueblo, rescate de la
identidad, autoridad y autonomia. Proyecto de Inclusidon social de la diversidad en la
escuela. Se intervino en 28 colegios, contandose con una organizacion Indigena que ha
liderado este proceso. Se trabajan circulos de palabra, muestras culturales, salidas
pedagdgicas a territorios ancestrales. Se han impreso cartillas con lineamientos de atencion
educativa para pueblos indigenas, dirigido a maestros y maestras, etc.

En el Sector de se dio apoyo al emprendimiento empresarial en el
sector informal y en poblaciones especificas, formacion y capacitacién para el empleo de
poblacién informal y vulnerable. El total de poblacion indigena atendida en estos proyectos
fue de 709.

En el sector se realiz6 un Concierto para las Etnias, y el V
Encuentro de Pueblos Indigenas de Bacatd que convocd a los 5 cabildos indigenas
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organizados (Ascai, Masicas de Suba y de Bosa, Kichwa, Ambika Pijao, Inga), también
participaron miembros de otros pueblos indigenas (Yanacona, Pastos, Tubl, Kankuamo,
k4, Wayuu, Uitoto, Muinane, Pédez — Nasa, Embera Katios, Waunaan, Kamsa, Curripacos,
entre otros). Se ha venido dando apoyo y acompafiamiento al Consejo Distrital de Cultura
de Indigenas.

A nivel de no se encontraron acciones diferenciadas que dieran cuenta de la atencion
directa a poblacion indigena, los indicadores de este sector dan cuenta de la atencion a
ciudadanos y ciudadanas de Bogota en términos generales. Sélo se alude a la construccion
de la politica de salud diferencial para grupos indigenas, proceso participativo que lleva dos
afios y esta aun en proceso de ser consolidada.

El sector de en materia de atencion a la infancia 4 Jardines infantiles
Indigenas ofrecen educacion inicial diferencial a través de los cuales atienden a 450 de
nifos y nifias indigenas, donde se trabaja recuperacion de la lengua, contexto histérico y
cultural de las comunidades indigenas. También se atiende albergues para indigenas en
situacion de desplazamiento con énfasis en los Emberd; se desarrollan programas de
comedores comunitarios, bonos canjeables por alimentos, educacion inicial en jardines
infantiles, subsidios econ6micos, entre otros. En estos programas se atendieron a 1824
mujeres indigenas y a 1622 hombres indigenas.

El sector a través del Instituto Distrital para la participacion y accion comunal
(IDPAC) y que cuenta con una Gerencia de Etnias, realizdé varias acciones directas en
materia de participacion y fortalecimiento a organizaciones indigenas.

En el tema de se adelantaron acciones desde la Secretaria de Planeacion,
especificamente de su Subsecretaria de Mujer y Géneros, acompafiando, por ejemplo al
Consejo Consultivo de Mujeres. Este consejo cuenta con una representante de mujeres
indigenas. Es un organismo de caracter técnico y politico que representa las necesidades e
intereses de las mujeres que habitan la ciudad de Bogota, considerando su diversidad
generacional, cultural, étnica-racial, territorial, socioecon6mica, entre otras. Se hizo
acompafiamiento técnico como Secretaria en la definicion de lineas de accién y formulacion
de proyectos de inversion local dentro del programa Bogota positiva con las mujeres y la
equidad de género. Dentro del indicador global se plantea que se monitorearon 62 acciones
a realizar de las entidades a cargo de implementar la politica publica de mujer y género.

Es importante precisar que la Secretaria de Planeacion encargada de realizar el
seguimiento y evaluacion a la implementacién de la politica publica de mujer y género,
plantea que en Bogota hace falta la desagregacion de la informacién teniendo en cuenta la
variable étnica en los programas dirigidos a mujeres en el distrito.

Finalmente, cabe mencionar que a nivel de vivienda, saneamiento y transporte, el Plan
de Desarrollo Distrital Bogota Positiva 2008-2012, no plantea programas con enfoque
diferencial étnico y en los informes de gestiébn se aluden a cifras generales. En estos
sectores se observa la dificultad que adn tiene el distrito para presentar informacion
diferenciada que permita conocer cuanta poblacion indigena es atendida en cada programa.

Asimismo a nivel de no se
encontraron proyectos concretos, ni indicadores diferenciados que aludieran a estos temas,
a pesar de que el plan cuenta con un proyecto denominado Bogota Diversa.
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A partir de las acciones llevadas a cabo por las entidades distritales durante la
administracion de la Bogota Positiva, se observa como en muchos de los sectores aln no
se cuenta con informacion puntual del nimero de personas indigenas que se han atendido,
de los 12 sectores s6lo tres presentaron sus indicadores desagregados.

Segun cifras de Accidn Social se plantea que hasta el afio 2008, llegaron a Bogoté cerca de
232.943 personas desplazadas. En términos de acciones concretas con respecto a la
atencion a esta poblacion se han planteado elementos como:

Teniendo en cuenta la sentencia T-025 de 2004 expedida por la Corte Constitucional se
obliga al Estado a establecer acciones afirmativas dirigidas a la atencién y proteccion de los
derechos de la poblacion desplazada, que contempla especificamente tanto el caso de
indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, y de
la poblacién afrodescendiente victima del desplazamiento forzado.

El PIU responde a la necesidad de atender a la poblacién en situacion de desplazamiento
dictada por la Corte Constitucional en 1991 y sus implicaciones en el ambito local.

Este Plan tiene el presupuesto segun el cual el retorno y la reubicacion no son las Gnicas
alternativas para la poblacion que esta en situacion de desplazamiento, en especial porque
considera que las condiciones de seguridad para volver no son las adecuadas. El Plan
busca dar a la poblacién alternativas de sostenibilidad para lograr la estabilizacion socio
economica.

El Plan Distrital de Atencién a la Poblacion Desplazada es entonces el resultado de este
enfoque nacional. Para la construccion de este plan se convoco a la poblacion desplazada a
participar y mas de 105 representantes participaron con el apoyo de la Defensoria del
Pueblo.

En general el PIU tiene varios ejes: (i) Coordinacion del sistema de alertas tempranas; (ii)
Realizacion de campafias de sensibilizacion hacia el tema del desplazamiento forzado
dirigidas a la ciudadania; (iii) Gestion con el Ministerio del Interior en la implementacion de
sistemas de evaluacion del riesgo.

La atencion humanitaria de emergencia cuenta también con un objetivo general segun el
cual apoya el sistema nacional de prestacion de servicios de emergencia, esto a través de
bonos alimentarios, vinculacion a programas psicosociales, transporte de emergencia y
orientacion legal para el acceso a los servicios y propender asi por la garantia de los
derechos de esta poblacion.

El PIU se formula en Bogota desde el afio 2004. Se plantea como un adelanto la inclusion
de programas y proyectos concretos dirigidos a la poblacion en situacion de
desplazamiento, dentro de los planes de desarrollo distritales de los periodos 2004-2008 y
2008-2012. Sin embargo, a pesar de que el PIU se concibe como el documento que debe
guiar el accionar del distrito en materia de atencién a esta poblaciéon, en muchos informes
de gestidn no se cotejan las acciones realizadas con los indicadores y metas planteadas en
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este plan, por esta razén al momento de hacer seguimiento no se cuenta con cifras claras y
diferenciadas.

En la actualidad y después de realizar una evaluacion del PIU y su gestion a nivel distrital,
se decidi6 realizar una actualizacién que tiene como propésito establecer un nuevo PIU,
donde se establezcan criterios diferenciadores de la poblacion desplazada que tenga en
cuenta las necesidades especificas de los grupos poblacionales que han sido afectadas por
el desplazamiento forzado. Se espera que este plan entre en vigencia en su nueva version
en el 2012.

Teniendo en cuenta que el Plan de Salud del Distrito Capital, 2008-2012, inmerso en el Plan
de Desarrollo de Bogota D.C. 2008-2012, Bogota Positiva, incluydo a la poblacion en
situacion de desplazamiento, en el grupo de transversalidades de equidad de manera
prioritaria. Para dar cumplimiento a esta disposicion se aprueba la politica publica de salud
para la poblacion desplazada victima del conflicto armado interno asentada en Bogot4,
mediante decreto 32 de 2011. El objetivo de esta politica es garantizar el goce efectivo del
derecho de la salud y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion,
fortaleciendo la respuesta sectorial e intersectorial. La formulacion de esta politica
comprometié tanto a la Secretaria Distrital de Salud como a la Secretaria Distrital de
Gobierno y se plantea que conto con la participacion de la poblacién desplazada.

Esta politica se orienta por los principios de universalidad, atencién integral e integrada,
intersectorialidad, interculturalidad, participacion, calidad y eficiencia.

El actual modelo de salud en Colombia no es universal, ni publico, y al estar mediado por la
capacidad de pago del ciudadano o ciudadana, no garantiza el acceso a una salud de
calidad; en este sentido, no es muy claro los cambios que pueden llevarse a cabo en
Bogota para que efectivamente, la poblacién en situacién de desplazamiento tenga acceso
a este derecho fundamental como se plantea en esta politica publica.

Este trabajo permite observar ciudades como Bogota que han avanzado en la construccion
de politicas publicas dirigidas a cada una de estas colectividades. Algunas de ellas, como
en el caso de la poblacion afrodescendiente, cuenta con un plan avanzado en marcha para
operativizarla. Se trata de una experiencia con mdultiples aprendizajes, y tal vez, muy
enriqguecedora a modo de compartir con otras ciudades. Una contribucion hacia los futuros
avances, podria ser un analisis de las condiciones de posibilidad de dichos instrumentos
juridicos y de cémo las organizaciones que retnen a estos colectivos pueden participar en
la gobernanza necesaria para las etapas que suponen por delante. En especial, las fases de
implementacién y evaluacién de la misma, teniendo en cuenta que los planes y sus
procesos deben ser dinamicos y necesitan incorporar a sus multiples actores.

Es en este sentido, donde se vuelve particularmente importante dar lugar a la voz de estas
colectividades. Foros y talleres donde socializar experiencias en distintas ciudades, que
cuenten con la presencia de organizaciones que hacen parte de estas poblaciones junto a
autoridades y funcionarios a cargo de las implementaciones de acciones en el marco de
estas politicas; fomentando el dialogo, la transferencia de conocimientos y los distintos
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puntos de vista y necesidades para llegar a compromisos concretos, parecen ser una
préxima instancia insoslayable en este camino, que como red las ciudades han decidio
recorrer en su lucha frente a las situaciones de discriminacion y racismo.
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Una serie de medidas institucionales y acciones sustantivas vienen siendo llevadas
adelante por el Estado uruguayo como parte del proceso de reconocimiento de la diferencia
cultural y racial, y referidas a la lucha contra la discriminacion racial. Todas ellas van
generando marcos para politicas y acciones locales. Entre estas, la creacion de: Secretaria
de Mujeres Afrodescendientes en el Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de
Desarrollo Social -MIDES (2005); Asesoria en la Presidencia de la Republica sobre
Afrodescendientes (2006); Asesoria de Juventud Afrodescendiente en el Instituto Nacional
de la Juventud del MIDES (2006); Area de Promocion y Coordinacion de Politicas Publicas
de Accion Afirmativa en la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Educacion y
Cultura - MEC (2006); el Programa Nacional sobre VIH/SIDA en el Ministerio de Salud
Pdblica (2006); Asesoria de Asuntos Afro en el Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (2007); la Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia
y todas las formas de Discriminacion y la de Mujeres Afrodescendientes (en el Instituto
Nacional de la Mujer); la Comisién para la Equidad Racial en el marco de la Direccion de
Inspeccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo. Entre otros instrumentos, se
cuenta con un Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos para mujeres y
hombres coordinado por el Instituto Nacional de las Mujeres; el Programa Nacional de
Discapacidad e Inmayores en el MIDES.

Es importante destacar la integracion en 2006 de la “Comisién Honoraria Contra el
Racismo, la Xenofobia y Toda otra Forma de Discriminacion”*® creada por la ley 17.817 de
2004, e instalada el 21 de marzo de 2007 en el &mbito del MEC.

Hay enfoques criticos desde algunas posiciones de la sociedad civil que apuntan a que mas
alld de acciones tendientes a crear areas en diferentes espacios gubernamentales (con un
disefio proyectado donde el MEC tendria el rol de la coordinacidn general), en los hechos
poco se ha logrado®™. Sin embargo, justo es mencionar que en los ultimos afios, aunque tal
vez para muchos de manera muy lenta, Uruguay viene trabajando para que ocurran
cambios.

En el aflo 2009, Uruguay asume el compromiso frente al Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas de adoptar una politica de estado sobre racismo y discriminacién. El
proyecto Hacia un Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacion'’ daria cuenta de
ello. Su proposito general es transversalizar en las politicas publicas una politica de Estado
con perspectiva de derechos humanos y de no-discriminacién para la construccion de una
ciudadania y de una sociedad diversas e inclusivas.

15http://www.mec.gub.uy/innovaportal/v/l775/6/mecweb/racismo_xenofobia_y_toda_otra_forma_de_discrimina
cion?3colid=1577

®Noelia Maciel (2011) La situacién de derechos humanos de la comunidad afrodescendiente en Uruguay.
Ubuntu.

sy implementacién esta a cargo de la Direccion Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC) en trabajo conjunto con la Direccion Nacional de Politica Social del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), con el apoyo de la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y
la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH). Ver
http://www.mec.gub.uy/innovaportal/file/1780/1/elaboracion_participativa_del_plan_nacional_crd_2010.pdf
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Desde las colectividades afrodescendientes, descendientes de indigenas y migrantes, se
han sefialado discrepancias y criticas sobre la forma en la que se ha propuesto la
participacion de la sociedad civil en muchas de las oportunidades. Se reclama que las
agendas no siempre se efectivizan (acciones que se dilatan hasta el presente sin
cumplirse); cuando se dan, hay carencias importantes en la planificacion; no hay suficiente
difusién ni se garantiza representacion con pluralidad; las instancias son insuficientes; la
participacion es Unicamente a modo consultivo y no resolutivo, por lo cual, ven plasmadas
muy pocas de las sugerencias que realizan.*®

Otra especificidad a resaltar es que las actividades en su gran mayoria estan orientadas (o
alcanzan) hacia el colectivo afrodescendiente. Algunas estan comenzando a realizarse en
torno a los colectivos migrantes, y son practicamente nulas respecto a descendientes
indigenas.

Desde al afio 2006 a instancias de la UNESCO, la ciudad de Montevideo a través de su
gobierno, la Intendencia de Montevideo (IM), integra la Coalicion de Ciudades Contra el
Racismo y la Discriminacion, desempefiando la Secretaria Técnica y presidiendo el Comité
Ejecutivo.

Designada como Ciudad Lider, tiene a su cargo el desarrollo de acciones tendientes al
fortalecimiento de la Coalicién en tanto espacio que posibilite el intercambio y el aprendizaje
conjunto de las distintas ciudades y organizaciones de la sociedad civil que la conforman; al
mismo tiempo, Montevideo asume su compromiso con el Plan de Accion de los 10 Puntos.

Montevideo no cuenta aun con un Plan explicito e integral alineado al Plan de la Coalicion.
Sin embargo, viene impulsando a través de sus diversas areas, una serie de acciones que
buscan dar lugar a la diversidad cultural como un modo de combatir el racismo, la
discriminacién, la xenofobia, insertas dentro de una politica general orientada hacia
inclusiéon y pluralidad cultural y democratica.

Las oficinas que estan directamente vinculadas con esta tematica son:

La oficina de la Coaliciéon Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo, la
Discriminacién y la Xenofobia estd inserta en el Departamento de Desarrollo Social. La
Secretaria Técnica ejerce la coordinacién con las otras ciudades miembros, organizaciones
asociadas, con UNESCO (Oficina Regional de Ciencias Sociales y Humanas para América
Latina y el Caribe y Division de Derechos Humanos, Seguridad Humana y Filosofia, Sede
de UNESCO, Paris), y con otras instituciones gubernamentales o no gubernamentales (Ej.
MEC, MIDES) a los efectos del cumplimiento de los objetivos de la Coalicién. Asimismo,
coordina con la Division de Relaciones Internacionales y Cooperacion (Departamento de
Desarrollo Econdmico) de la .M. en lo relativo al relacionamiento con las ciudades, y con
otras redes a las cuales la ciudad pertenece. Por otra parte, es la interlocutora con las
distintas areas que de manera transversal o directa llevan adelante acciones contra el
racismo y la discriminacién.

'8 Tanto en colectivos de afrodescendientes como de descendientes indigenas surgen estos reclamos. A modo
de ejemplo ver:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/ngos/Asamblea%20Afrodescendiente_Uruguay CERD78.pdf



La Intendencia de Montevideo desde la década de los noventa ha ido incorporando politicas
concretas de participacion ciudadana y equidad social. Con la creaciéon de la Unidad
Temética Municipal por los Derechos de los Afrodescendientes (UTA) se incorpora un
enfoque étnico-racial para trabajar en acciones especificas de ese colectivo.

Reconociendo la situacion de desventaja que atraviesa la comunidad afrouruguaya, que la
enfrenta a multiples situaciones de discriminacion (por cuestiones de etnia, de género, de
pobreza), se crea la UTA con la finalidad de “promover y ejecutar politicas dirigidas a
generar situaciones de igualdad para la colectividad afrouruguaya”. Se establece que las
politicas deben atender cuestiones relativas a la “salud, vivienda, acceso a cursos, becas y
otras oportunidades, difusion en los medios de comunicacién de los aspectos vinculados a
la diversidad cultural y los aportes de los africanos y sus descendientes a la sociedad
actual; promocién y desarrollo de la mujer; difusion de valores que tiendan a eliminar las
expresiones de racismo y discriminaciébn que adn se asientan en el imaginario social;
promocion cultural; profundizacién de los acuerdos y programas que el Movimiento Juvenil
Afro lleva adelante con la Comision de Juventud de este Gobierno Departamental; e

interrelacionamiento con las Organizaciones No Gubernamentales”.*

La UTA surge como una respuesta a las demandas de las organizaciones afro de generar
politicas activas desde la Intendencia de Montevideo contra el racismo. En la resolucion de
la creacion de esta Unidad se reconoce el trabajo y el teson, ‘la lucha incansable por los
derechos’ de la colectividad afrodescendiente®, ejerciendo la coordinacién inicial personas
contratadas por la IM provenientes de las organizaciones afro.

La UTA integra la Comisién de Equidad y Género (programa “Fortalecimiento de la cohesion
social con los Afrodescendientes”), la Comision Honoraria Asesora de Calendarios vy
Eventos de la Ciudad de Montevideo y el Comité Iniciativa para el “Primer Foro Regional de
Organismos Municipales de Equidad Racial e Igualdad de Oportunidades”, en el marco del
proceso de revision de la Ill Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion, la
Xenofobia y todas las formas Conexas de Intolerancia (Durban), y participa activamente en
la Coalicién Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo y la Comision de
Derechos Humanos de la IM. También implementé la Mesa Consultiva de Género Afro. Los
integrantes de esta mesa son mujeres edilas, concejalas e integrantes de las distintas
organizaciones afro de la sociedad civil que aportaron insumos para el IIPIOD con
monitoreo hasta el 2012. Ademas participa en el Congreso Nacional de Ediles de la Junta
Departamental de Montevideo.

En el marco de la politica local de fortalecimiento de la pluralidad en el ambito de la cultura,
en el respeto y en el apoyo a expresiones culturales, en el cuidado y salvaguarda de
costumbres y tradiciones de grupos y colectividades que integran la sociedad nacional, se
crea en marzo de 2006 la Unidad de Atencion a la Diversidad Cultural a solicitud del
Departamento de Cultura.

®Resolucion N° 3895/03, accesible en: http:/iwww.montevideo.gub.uy/aplicacion/resolucion?parametro=3895-
03&alto=8100).
20Ver:http://www.montevideo.gub.uy/institucional/politi(:as/sociales/uta/unidad-tematica-por-Ios-derechos-de-los-
afrodescendientes-uta
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La finalidad es promover politicas positivas desde la agenda del Gobierno Departamental y
del Departamento de Cultura (6rbita en la cual opera), “buscando contribuir a la promocién y
proteccién del conocimiento, reconocimiento, valoracion y respeto de la diversidad cultural
de nuestra sociedad”.

El objetivo expreso de la Unidad es encargarse de “las actividades culturales especificas
que puedan surgir 0 que estén relacionadas con instituciones y organizaciones vinculadas,
entre otras, a las culturas indigenas americanas, a los grupos de afrodescendientes,
descendientes de la Nacién Charrda y grupos de trabajo etnograficos regionales vinculados
con la inmigracion” (Resolucién N° 1065/06).

Desde esta Unidad se articulan y gestionan acciones relativas a la diversidad cultural y la
lucha contra la discriminacién, el racismo y la xenofobia, promoviendo el Plan de Accion de
10 Puntos a través de la coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil y con
diferentes oficinas del gobierno local.

No es la finalidad de esta sintesis dar cuenta de todas las acciones orientadas a la
concrecion del Plan de los 10 Puntos, sino mencionar las mas representativas que se
vienen realizando por actores locales convocados desde el gobierno departamental, y en
torno a actividades que ilustran como Montevideo viene trabajando en la consecucién de los
puntos del Plan. Bajo una consigna que hace foco en el doble objetivo principal: colocar una
tematica que nuclee acciones de manera integral, y al mismo tiempo, facilitar su
comunicacion y sensibilizacion social, lo mas tangible que se puede observar es que se ha
venido trabajando para la acumulacion de ‘sentido’ de pertenecia cultural (en su amplia
acepcion) dentro de una politica general de inclusion social.

El trabajo de campo recogié el reconocmiento, tanto por parte de representantes de las
comunidades como de la sociedad en general, de una creciente visibilizacion de acciones y
actividades por la lucha contra la discriminacion racial; no obstante, ain es considerada no
suficiente, y por sobre todo, se observa la falta de una politica especifica afirmativa.

En setiembre de 2008, bajo la consigna “Cabemos todos sin discriminacién” se organizaron
multiples actividades. Entre ellas, se realiz6 la presentacion oficial de la Coalicién ante la
Cumbre de la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas; el lanzamiento de un
concurso de afiches sobre la Coalicién; se presentd la hoja filatélica (Sello conmemorativo)
de la Coalicion; variadas muestras de arte; una Feria temética con la participacion de
diversas organizaciones sociales, publicas y privadas; teatro callejero a cargo de la
Fundacion Saludarte; y varias Mesas Tematicas sobre Discriminacion, Migraciones,
Racismo y Xenofobia.

En el afo 2009 se implementaron una serie de actividades bajo el lema “Montevideo Actua,
mas igualdad, mas diversidad”, con el liderazgo de coordinacién de la Coalicion para la
Intendencia de Montevideo. Es importante destacar el desarrollo del trabajo en torno a este
programa y su consigna. Involucré durante todo un afio a varias de las dependencias de la
IM comprometidas en la configuracién de una agenda de actividades comun abarcando
diversos temas (salud, infancia, vivienda, cultura, género, etc.), que tuvieron como eje la
promocion de los DDHH y de la igualdad, en el marco de la diversidad.
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Desde su inicio en el afio 2010, Montevideo participa del proyecto de Mercociudades
“Derechos Humanos: Estado y sociedad civil, construccién de ciudadania (E+D)”. La
Coalicion es socia colaboradora de dicho proyecto desde sus inicios. Montevideo participa a
través de la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades, y como una de las 19
Ciudades Testigo de la implementacion del proyecto, asumiéndose dicho compromiso
desde el Departamento de Desarrollo Social, y realizando numerosas actividades hasta la
fecha.

En 2011 se presentd el Proyecto “Derechos en la ciudad: construccion colectiva” en cuyo
marco se realizaron Jornadas de Formacién en DDHH. En las mismas participaron
funcionarios departamentales y municipales, integrantes de los gobiernos municipales,
funcionarios de otras organizaciones publicas y académicas, vecinos/as integrantes de
organizaciones sociales de distinta indole, vecinos/as interesados en la tematica.

Se apoyaron y coorganizaron las actividades de Conmemoracion del ‘Dia Internacional de
Eliminacién de la Discriminacion Racial’, y apoyaron las actividades de conmemoracién del
‘Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Didlogo y el Desarrollo’. Con motivo de la
conmemoracion del “Dia Internacional de Eliminacién de la Discriminacion Racial”, a partir
de la iniciativa de la coordinacion de la Coaliciéon y con el apoyo de la Division Informacién y
Comunicacion de la IM, se realizé un video de sensibilizacién acerca de la discriminacion
racial.

Desde la coordinacién de la Coalicién de la Intendencia de Montevideo, se ha participado
y/o apoyado distintas instancias relacionadas con la promocion de los DDHH de los
colectivos afectados por la discriminacion y/o de visibilizacion de la diversidad cultural,
nombrando a modo de ejemplo: la participacion en distintas instancias de consulta para la
elaboracion del Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacion, en el 3er Foro
Interreligioso “La paz superacion de la violencia”; de actividades de conmemoracion del “Dia
de la Nacion Charrua y la Identidad Indigena”; del “Dia de la Mujer Afrolatina, Afrocaribefia y
de la Diaspora”; en la presentacion de la publicacién de la compilacion de documentos
relevantes en la lucha contra el racismo y la discriminacion por parte del MIDES, etc.

Desde que asume la responsabilidad politica y técnica de la coordinacion de la Coalicion el
Departamento de Desarrollo Social de la IM, se ha establecido una vinculacién permanente
con distintas organizaciones de la sociedad civil e instituciones gubernamentales
relacionadas con el tema de las migraciones, en especial con la Red de Apoyo al Migrante
y con la Direccién de Asuntos Consulares y Vinculacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esto se fundamenta en entender que el abordaje del tema de la xenofobia y la
efectivizacién de los derechos de las personas migrantes implica la articulacion con los
distintos actores con competencias en la temética, en la accién coordinada y en la escucha
a las demandas, planteos, necesidades de quienes sufren de discriminaciéon o vulneracion
de sus derechos por su origen nacional, 0 con aguellas personas que se comprometen con
la situacién, como base para el disefio de las acciones del gobierno departamental en la
tematica.

Desde la coordinacion de la Coalicién, se ha manifestado la disposicion para apoyar los
distintos emprendimientos que surgen desde las organizaciones sociales y la academia, que
tienen como objetivos el intercambio acerca de las distintas probleméaticas que enfrentan en
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los paises en los que habitan las personas por ser inmigrantes y la busqueda de soluciones
a las mismas, la produccion de conocimiento al respecto, asi como la visibilizacién y la
valoracioén de la diversidad cultural en la ciudad.

Es asi que se ha apoyado la realizacion de seminarios, encuentros, festejos, actividades
puntuales en barrios, etc.

Desde la Secretaria de la Mujer se ha trabajado a nivel local y en los barrios, los temas de
discriminacion y género. Son instancias abiertas a la participacion de mujeres migrantes, sin
embargo no hay registro de asistencia.

La Red de Mercociudades, cuya Secretaria Técnica Permanente es ejercida por
Montevideo, ha tomado a la “libre circulacién de personas” como uno de los ejes de su
trabajo. En este sentido, en diciembre de 2011 se realiz6 la 16ta. Cumbre de la Red de
Mercociudades “La libre circulacién de personas: un derecho fundamental’” en la cual
Montevideo asumié la Secretaria Ejecutiva de la red para el afio 2012. En el marco de la
cumbre se realiz6 el Taller Regional del Proyecto Estado +Derechos que incluyd la
realizacion del Seminario “Migraciones y Derechos Humanos: aportes desde lo local y lo
regional” en el cual participaron representantes de las distintas ciudades que participaron de
la Cumbre, asi como de organizaciones de la sociedad civil local vinculadas al tema de las
migraciones.

En el 2010 se cred la Red de Apoyo al migrante, red integrada por distintas organizaciones
y colectividades que hasta entonces trabajaban de forma desarticulada. Los dos principales
temas que segun la Red deben ser atendidos y resueltos son: el acceso a una
reglamentacion rapida (por ejemplo, facilitar la obtencién de la cédula uruguaya); y las
situaciones de discriminacion.

Desde la Red de Migrantes se reconoce el apoyo brindado por la Intendencia de
Montevideo, a través de la Coalicion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el
Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia. La red tiene un representante de la Coalicion
gue participa activamente y que escucha la realidad desde la perspectiva de la Red. Han
participado en las campafnas del MIDES y el MEC contra el racismo, la xenofobia y la
discriminacion.

El museo de las Migraciones es un museo municipal de caracter histérico, antropoldgico,
cultural y artistico centrado en el fendmeno de las migraciones. Presenta propuestas que
involucran a los distintos tipos de comunidades de migrantes: colectivos de migrantes de
comienzos de la fundacion de Montevideo, migrantes del siglo XIX y XX; migrantes actuales
y uruguayos que por distintas razones han partido y han vuelto. Desde este proyecto
museistico se propone pensar Montevideo como una ciudad de ida y vuelta, receptora y
emisora de migrantes. El Museo de las Migraciones es una unidad de la Intendencia de
Montevideo. Depende del Departamento de Cultura, Division Artes y Ciencias, Servicio
Artes y Letras.

Cabe mencionar que a fines del 2009 se establecié que la Oficina informativa de Retorno y
Bienvenida, dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, se instalaria en este
museo (aun en trdmite). Esta oficina atenderia uruguayos que regresan al pais y a
extranjeros que busquen residir aqui.
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Aungue son escasas las actividades organizadas, apoyadas o coordinadas por o con la IM,
las que se han realizado, han contado con el apoyo o iniciativa de la Unidad de Atencién a
la Diversidad Cultural. Entre ellas, se destacan diversas actividades en torno a la
recuperacion de la memoria sobre los antepasados indigenas, el genocidio y la marginacion
y discriminacion sufridas por el pueblo charrda.

Algunas agrupaciones de la sociedad civil organizadas en el Consejo de la Nacion Charrua,
(rene a seis agrupaciones de descendientes de indigenas de los departamentos de
Colonia, Tacuarembd y Montevideo) vienen trabajando sobre el rescate de la memoria
ancestral y luchando por reconocimiento, sin embargo, desde su Optica son muy escasos
los apoyos recibidos. Un logro significativo fue la inclusion en el censo 2011 de un médulo
especifico sobre caracteristicas étnico-raciales.

A partir de las entrevistas realizadas a integrantes del colectivo de descendientes de
indigenas -pertenecientes a distintas organizaciones civiles que los nuclean-, esta presente
el mismo reclamo: la carencia de politicas y acciones publicas especificas, mas alla de
iniciativas que caracterizan como ‘casuales’.

La UNESCO propuso que el 2011 fuera el afio Internacional de los Afrodescendientes. La
IM fue la primera institucién publica que tomdé esta recomendacion y desarrollé una serie de
acciones y actividades para la difusion y visibilizacién de esta tematica, asi como también
participé activamente en la promocion de las organizadas por diversas instituciones y
organizaciones.

Considerando los resultados aportados por la Encuesta Permanente de Hogares ampliada
de los afios 2006- 2007 del INE, la UTA solicité a la Unidad de Estadisticas de la IM que
elaborara un “Informe sociodemografico-poblacion con ascendencia afro” que funcionara
como insumo para las acciones vinculadas a los Objetivos del Milenio y para los posibles
convenios con el INJU a través de la Asesoria Afro.

Como medida para hacer frente a la discriminacion, el racismo y la xenofobia, la Intendencia
de Montevideo incluy6 el perfil étnico en el Il Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos
(Il PIOD). Para esto se cre6 una Mesa Consultiva Afro que esta integrada por: Agentes
Comunitarias, representantes de Instituciones Afro, e integrantes de las Cooperativas de
Viviendas UFAMA. Esta Mesa Consultiva actia como herramienta de Seguimiento al |l
PIOD y genera insumos para el disefio de estrategias, en género y etnia para los gobiernos
locales.

En el marco de la UTA y con el objetivo de generar espacios que impulsen el concepto de
desarrollo de una ciudadania inclusiva y participativa, se credé la Red de Agentes
Comunitarios. Esta Red “trabaja en la inclusion participativa para generar ciudadania afro,
construyendo el concepto de ciudadania a partir del compromiso participativo y de una

visién integradora de los Derechos Humanos™'.

2 ver: http://www.montevideo.gub.uy/institucional/politicas/sociales/uta
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La UTA lleva adelante una Campafia de Sensibilizacion y Formacion Afro. Esta campafa
apunta a transversalizar los distintos programas que surgen en el marco de politicas
publicas municipales y nacionales para afrodescendientes con el objetivo de generar mayor
conciencia ciudadana sobre la discriminacion, para lo cual se viene trabajando en la forma
de talleres y jornadas.

Por otra parte, uno de los objetivos de la UTA es promover actitudes y préacticas de igualdad
y respeto hacia mujeres afrodescendientes. Esto se traduce en una serie de acciones
concretas que buscan visibilizar la discriminacion hacia mujeres afrodescendientes vy
recomendar acciones locales que la combatan. En este sentido se desarrollaron talleres de
formacién a funcionarios y funcionarias, de sensibilizacion sobre discriminacion étnico-racial
y de género desde el 2009 a la fecha. La capacitacibn ha sido uno de los temas
fundamentales desde la perspectiva de encarar la problematica de la discriminacion en
relacion a la poblacion afrodescendiente. Este tema estaria entrando en la agenda publica.

A instancias de la UTA se cre6 el Servicio de informacién, apoyo y derivacion para atender
a personas victimas de acciones racistas o discriminatorias vinculadas a su herencia étnica.
En este servicio se reciben denuncias de racismo y discriminacién, se informa sobre las
oficinas estatales especializadas, se deriva a las personas que consultan y se realiza el
seguimiento del caso. Este servicio apuesta a promover el conocimiento de los derechos y
obligaciones a la poblacién afrodescendiente en relacidn al racismo y la discriminacion. En
este sentido, se promueve la divulgacion de leyes y normas existentes en la materia; hay
una coordinacion permanente con las oficinas, comisiones e instituciones de este servicio
respecto al asesoramiento de los derechos laborales. Esta siendo una instancia previa al
Observatorio que se proyecta instrumentar.

La IM realiza y apoya acciones hacia la difusion y la no discriminaciéon. Desde el
Departamento de Cultura a través de la UADC y con la UTA, se ha propiciado y apoyado
actividades culturales multiples como ser representaciones artisticas, de tradiciones
africanas como el Candomblé y el Batuque; muestras plasticas, fotograficas; presentaciones
literarias, musicales, teatrales, etc.

Tienen el sentido de ser marco para la valoracion y difusion de la cultura afrodescendiente,
visibilizando y reforzando sus aportes a la construccion del identitario nacional, y al tempo
que promueven el combate al racismo. Durante los Ultimos afios patrocina también la
celebracién del Dia Mundial para la Diversidad Cultural para el Dialogo y el Desarrollo.

Como forma de ir consolidando el patrimonio cultural afro, en 2009 se cred la Comision
Honoraria para el Cuidado, Preservaciéon y Proyeccion del Patrimonio Tangible e Intangible
de la Cultura Afro de Montevideo.

Uno de los objetivos de la UTA en coordinacién con la Secretaria de la Mujer de la IM,
propicia la inclusion de mujeres afrodescendientes en el mercado laboral de Montevideo. En
este sentido, desde la IM se apuesta a generar espacios locales de reflexién y formacion
para el trabajo con mujeres afrodescendientes. Las acciones realizadas con este fin vienen
siendo: talleres de capacitacion, encuentros de debates, formacion y apoyo para el
desarrollo de la autoestima y valoracién de las propias capacidades; encuentros sobre
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discriminacién étnico-racial con municipales, personas vinculadas al sector empresarial y
organizaciones de la Sociedad Civil.

En el Plan Quinquenal de Vivienda (2005-2009) del MVOTMA se incluye un acuerdo entre
el Ministerio de Vivienda, la Intendencia Municipal de Montevideo y las Cooperativas de
Mujeres Afro uruguayas a los efectos de generar medidas reparatorias que conduzcan al
retorno de personas expulsadas por la dictadura militar de barrios tradicionales, a través de
la construccién con perspectiva de género y centros culturales.

En el 2008 surgi6 con fuerza el concepto de Reparacion para los desalojados por la Ultima
dictadura en los barrios Sur, Palermo y Cordon. “La idea de la reparacion no refiere solo a
los aspectos habitacionales o urbanisticos sino a aspectos que conforman el patrimonio
cultural que nos identifica y que forma parte del legado que han dejado al Patrimonio
tangible e intangible, a la Cultura Nacional’. Es decir, aspectos de la tradicion cultural
perdidos por el desarraigo y la desarticulacién del entramado social y cultural de los
afrodescendientes.

En esta linea de accién la UTA articula con Tierras y Viviendas del Ministerio de Vivienda y
con organizaciones de la Sociedad Civil como UFAMA Palermo y Cordén.

En el 2009 se firmé6 el convenio entre la Intendencia y el Ministerio de Vivienda para dar
solucién habitacional a 22 familias, como accién reparatoria a los afrodescendientes
expulsados durante la ultima dictadura, cediendo de forma gratuita el predio para la
construccion de la Cooperativa de viviendas. Todo esto sustentado en el trabajo de UTA y
ASASA.

Por otra parte, a fines del 2009 la Intendencia de Montevideo cedi6 el uso gratuito de un
predio inmueble para ser utilizado como casa para la Tercera Edad Afro.

En el 2009 se comenzé a elaborar un Convenio con la Asesoria para Asuntos Afro del INJU-
MIDES, que involucr6 a la Secretaria de la Juventud y la Unidad Tematica Afro
Descentralizada (UTAD). Por medio de este convenio se apuesta a elaborar estrategias
conjuntas para abordar las problematicas de exclusion de las y los jovenes afro de
Montevideo. Se implementaron Talleres sobre Educacién Etnica, dirigidos a nifios,
adolescentes y jovenes, trabajando estas tematicas en base a actividades afines a la danza,
la musica, la percusion, las artes escénicas, las artes plasticas, la historia del arte, el disefio
y el magquillaje, entre otros. También se desarrollaron cursos del Instituto Superior de
Formacién Afro (ISFA) en algunos Centros Comunales Zonales.

En el 2011 desde el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y en coordinacién con la UTA
se otorgaron 180 becas de estudio para adolescentes y jovenes afrodescendientes que
cursan o ingresan educacion secundaria 0 educacién técnico-profesional en la Universidad
del Trabajo del Uruguay como modo de facilitar la continuidad de los jévenes en el sistema
educativo. Se trata de una beca de apoyo econémico que se solicita como afrodescendiente
al MEC?,

Ver: http://feducacion.mec.gub.uy/SolicitarBecas
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Una serie de actividades de reflexion y rescate de la memoria desde acciones tendientes al
reconocimiento de los sitios de memoria como “El Caserio de los Negros’, la construccion
de un futuro memorial ‘Lanceras de Artigas” y un Circuito Afrodescendiente, o mesas
reflexivas sobre la cultura afrouruguaya en el sistema educativo a nivel nacional y fuera de
fronteras.

Desde la IM se brinda apoyo a través de la participacién y divulgaciéon en actividades
artisticas, asi como foros, seminarios, charlas, conferencias, talleres que difunden aspectos
de la religiosidad afro. Un ejemplo ha sido la difusion de material audiovisual: “Quilombo
todos somos afrodescendientes”, “Nosotras las Otras”, “Las Hijas de Oxum”. Estas
instancias generalmente se articulan a través de la UTA, el Departamento de Cultura -en
especial la UADC-, y la Casa de la Cultura Afrouruguaya.

Desde la Unidad de Apoyo a la Diversidad Cultural se dio tramite al pedido de agrupaciones
afro de Declaracion de Interés por esta Intendencia, a la conmemoracién del 2 de febrero
Dia de Yemanja, deidad del panteén africano. La presencia de autoridades locales y
nacionales en actividades conmemorativas y fiestas religiosas apuesta a apoyar su
reivindicacion.

La UTA viene trabajando en la sensibilizacion en Salud Etnica. En el 2008 se realiz6 una
charla con técnicos afro en el Centro de Salud del Cerro — CCZ 17, con 150 participantes.
En el 2009 se llevo a cabo la Camparia de sensibilizacién y aprendizaje en Salud Etnica.
Por medio de esta campafa se busco facilitar espacios de discusién y reflexién en relacion
a enfermedades de propension étnica a fin de aportar al conocimiento, la investigacion, el
diagnostico y el disefio de politicas concretas. Los objetivos de esta campafia fueron:
sensibilizar y divulgar informacién sobre derechos y deberes ciudadanos sobre prevencion
en salud de la familia; transversalizar la educacion en valores y conocimientos basicos
sobre formacién afro; promover la adquisicion del documento de identidad civil en el 100%
de los afrodescendientes; promover que el total de afrodescendientes pertenezca a alguna
unidad de prestacion de salud, publica o privada; promover acciones para que en todas las
historias clinicas aparezca informacion sobre etnia/raza, con el fin de poder realizar un
diagnéstico de situacion sanitaria. Se realizaron charlas de sensibilizacion en el Mes de la
Salud Cardiovascular en articulacién con el Ministerio de Salud Publica en el Hospital
Policial y las policlinicas municipales y Aprendizaje en Salud Etnica articulacion con el MSP.

Otro de sus objetivos es impulsar un relevamiento de datos en el sistema de salud municipal
sobre enfermedades de propensién étnica discriminadas por sexo. Para esto se ha
coordinado con la Divisiébn Salud para incluir y aplicar el item étnico-racial en las fichas
médicas de todos los servicios de salud municipales. Luego, realizar un monitoreo anual de
todos los servicios de salud municipal. En este sentido, en el 2011 se firmd un acuerdo
entre la UTDA y la Division Salud para que la préxima impresion de fichas incluya el item
étnico-racial.

La UTA en coordinacién con la Secretaria de Género ha desarrollado en las policlinicas
municipales acciones de promocion de derechos con las mujeres afro en las salas de
espera, desarrollando folleteria especifica. En el 2011 se realizé el taller “Enfoque étnico
Racial de Salud y Género” en la Policlinica Asociacion Civil-La Esperanza en el Municipio F.
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En el 2009 la UTA comenzé a trabajar para incluir el perfil étnico en los Objetivos del
Milenio (ODM) priorizando primera infancia y madres adolescentes y jovenes.

Si bien adin no hay una agenda transversal con enfoque étnico-racial coordinada
integralmente, si puede observarse cierta interseccionalidad a nivel institucional que ayuda
a pensar la problematica del racismo, la discriminacion y la xenofobia de manera mas
integral y no tan compartimentalizada. Esto se visualiza por ejemplo, en el Segundo Plan de
Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Varones y Mujeres de la IM (2006), liderado
por la Comisiéon de Equidad y Género y la Secretaria de la Mujer de la Intendencia de
Montevideo. Este integra en la formulacion de sus objetivos, metas y acciones, medidas
vinculadas al racismo, especialmente expresado en su OBJETIVO 4, para lo cual se trabaja
en coordinacion con la UTA.

Las tematicas vinculadas a género de los afrodescendientes son trabajadas desde la UTA
en coordinacion con la Secretaria de la Mujer de la IM. Uno de sus objetivos, es profundizar
en la particularidad histérica de la violencia hacia las mujeres afrodescendientes. En este
sentido, desde la UTA se propone incorporar la dimension étnico-racial en los monitoreos y
seguimientos que se realizan, a nivel local, sobre la violencia de género. Para esto se
incorpord la variable étnico-racial en los registros de consulta de las Comuna Mujer y en los
servicios de atencion telefonica.

Se han realizado una serie de materiales de sensibilizacion sobre género y violencia,
afiches, folletos, talleres, mesas redondas. El objetivo ha sido la intervencion étnico-socio-
educativos apuntando hacia el fortalecimiento y la afirmacién de la identidad étnico-racial y
de género, el rescate de valores y tradiciones simbdlicas.

En este afio de los Afrodescendientes se inauguré la Casa de la Cultura Afrouruguaya. La
materializacion de un proyecto sofiado durante afios es un hito y mojén de la intencién de la
Intendencia de Montevideo de luchar contra el racismo y la discriminacién hacia la poblacién
afrouruguaya. Este proyecto se inscribe dentro de las Politicas Publicas de nivel nacional y
departamental para dar respuesta a los Compromisos de Accion de la Coalicion
Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo, la Discriminacion y la
Xenofobia.

La Intendencia cedié en comodato el inmueble ubicado en una esquina paradigmatica del
barrio Palermo, Minas e Isla de Flores, para la realizacion de actividades socioculturales
vinculadas a la cultura afrouruguaya y la promocion de la equidad racial: la Casa de la
Cultura Afrouruguaya. Luego de un proceso de reformas edilicias, la Casa fue inaugurada el
dia Nacional del Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial, el 3 de diciembre
de 2011 (Ley 18.059).

La Casa de la Cultura Afrouruguaya tiene como objetivo la promocién, recopilacion vy
difusion del acervo y las diversas manifestaciones artisticas y culturales vinculadas a la
cultura de la poblacion afrodescendiente en el pais. Ofrecer un ambito de encuentro y
desarrollo a la comunidad y el impulso a la formacion, la integracion e intercambio con el
conjunto de la sociedad uruguaya y las expresiones culturales que contribuyen a la
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identidad nacional, fomentando valores de solidaridad contrarios al racismo y la
discriminacion en el conjunto de la poblacion.

Este proyecto fue gestado en 2007 y promovido desde la sociedad civil (desde CECUPI).
Desde 2008 a la fecha el proyecto se ha desarrollado en el Departamento de Desarrollo
Social en coordinacién con la UTA. En noviembre de 2010 se ingres6 a una nueva fase del
proyecto con la constitucion de la Asociacion de Amigos de la Casa de la Cultura
Afrouruguaya. Por medio de esta asociacion se buscé dar protagonismo a la sociedad civil
organizada en la conduccién y en la gestién de este proyecto y también la responsabilidad
gue salga adelante. A través del proyecto, se promovié el fortalecimiento de la participacion
del colectivo afrouruguayo a través de la conformacién de un Consejo Asesor, rgano de
participacion social de los grupos y organizaciones afrodescendientes en el Proyecto de la
Casa.

Del trabajo de campo realizado, una rapida y primera aproximacion, coloca como muy
relevante el protagonismo de figuras individuales y la impresion de acciones voluntaristas y
aisladas. Sin embargo, al ir profundizando en la tematica, en el reconocimiento de los
actores, de la problemética y de sus especificidades, va surgiendo con mayor nitidez que las
actividades van constituyendo un entramado cada vez mas consistente, coherente y denso,
a partir del cual emana una clara voluntad politica de lucha contra la discriminacién y el
racismo. Se puede concluir entonces, que hay acciones que son politicas.

Si se reconoce la dimensidn propuesta, donde un aspecto sustantivo de la problemética
estaria incrustado en el identitario nacional que intenté borrar la sensibilidad (y el no-
reconocimiento) hacia la diversidad y la diferencia, tal vez, el modo en que se viene re-
constituyendo en conjunto una identidad inclusiva esté facilitando acceder a la matriz
cultural de profundas -y dificilmente visibles- raices en las cuales el racismo esta prendido;
permitiendo asi, poner en movimiento a través de las actividades que se realizan, la
creacion de marcos culturales compartidos que favorezcan su transformacion.

Este informe no pretende soslayar la responsabilidad de generar politicas publicas
especificas para la extincion de este flagelo (ni sus otras dimensiones como la econémica y
la relativa al poder); lo que intenta, es encontrar un sentido a la trayectoria de
transformacién que se esta recorriendo.

También tener presente que la propiedad acumulativa de los procesos es representada por
una curva exponencial. Falta continuar profundizando en la direccion que se viene
trabajando para que las transformaciones se aceleren. Aparece como pendiente una politica
expresa integral, que se traduzca en acciones concretas y coordinadas dentro de un plan
propio para la ciudad, incluyendo politicas afirmativas y normas de discriminacion positiva,
dotdndola de los medios (econdmicos y humanos) necesarios para su realizacion vy
seguimiento.
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Quito se adhirié a la Coalicién Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo,
la Discriminacion y la Xenofobia impulsada por la UNESCO en enero de 2007. En junio
2008, realiza el Primer Foro Regional de Ciudades Libres de Racismo con la participacion
de 25 alcaldes de América Latina y el Caribe; en junio 2010, tiene lugar el Foro Nacional de
Ciudades Libres del Racismo y Discriminacion.

Como una medida efectiva para el cumplimiento al Plan de Accién de 10 Puntos de la
Coalicién, y de las acciones acordadas en el Plan de Accion de Durban, se creé el Consejo
Social Metropolitano para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, de caracter
permanente, con potestad para hacer recomendaciones y propuestas para erradicar el
racismo y la discriminacién en el Distrito. Esta conformado por un o una concejal (a) quien lo
presidira, un delegado (a) del pueblo afroecuatoriano, un delegado (a) del pueblo indigena,
si lo consideran necesario un (a) delegado por otras etnias y la Secretaria de Desarrollo y
Equidad Social del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), quien efectuara las funciones de
secretaria relatora del Consejo, y tendra derecho a voz informativa.

En base a la Constitucién 2008, al Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-201323 (que tiene
como concepto central el “sumak kawsay” como nuevo marco legal y politico), y al Plan
Plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la exclusion étnica y cultural, las
politicas de las ciudades, y en este caso de la ciudad de Quito, deben irse alineando a cada
una de los fundamentos expuestos.

Los dias 17 y 18 de junio de 2010 en la ciudad de Quito, en un encuentro entre mas de 25
municipalidades a nivel nacional, se acordé por unanimidad la creacion de la Coalicion
Nacional de Ciudades libres del racismo, la discriminacion y xenofobia. Es una iniciativa
impulsada por el municipio del distrito metropolitano de Quito, la Secretaria de Pueblos,
movimientos sociales y participacion ciudadana, Ministerio Coordinador de Patrimonio, la
Coalicién Latinoamericana y Caribefa de Ciudades contra el racismo, la discriminacién y la
xenofobia, las Oficinas Regionales de Andlisis de Politicas de Equidad Racial — ORAPER vy,
el Centro de Desarrollo y Equidad Racial “Desmond Tutu” — CEDESTU.

Las principales instituciones que deben ocuparse sobre la tematica de racismo y
discriminacion dentro del Municipio quitefio son: la Secretaria de Inclusion Social, la
Fundacion Patronato San José, y la Comisién de Equidad Social y Género. Se destaca el
papel del Concejo Metropolitano de Quito, en donde se legisla y fiscaliza que las politicas se
cumplan, asi como también brindan apoyo a las iniciativas.

La institucionalidad publica ha venido tratando varios temas relacionados a pueblos y
nacionalidades. Uno de los cambios significativos que pueden percibirse, esta en la
asignacion de cuotas y la existencia de cupos fijos para pueblos y nacionalidades.

% El Plan Nacional de Desarrollo fue denominado para el periodo 2009-2013 como Plan Nacional para el Buen
Vivir. El art. 279 de la Constitucion de la Republica reconoce el sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa que organizara la planificacién para el desarrollo. El sistema se conformara por un
Consejo Nacional de Planificacién, que tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo. Sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.
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A partir de una iniciativa de la CONAIE en la década de los noventa, se da un debate
nacional, donde la agenda de las propias organizaciones indigenas ha sido una agenda
politica, centrada fuertemente en el eje nacional, con una critica al sistema y a los
gobiernos, y con el planteo de diferentes instrumentos. Debido a ello, inicialmente la
relacion desde las organizaciones indigenas a nivel local no tuvo mayor peso, sin embargo,
en la actualidad, existe desde el Municipio acciones para profundizar la vinculacién con
estos colectivos.

Dentro de la Secretaria de Inclusion Social se encuentra el Programa de Desarrollo
Afroecuatoriano con un diagndstico sociodemografico, socioeconémico y cultural de la
ciudadania afroquitefia, asi como también, con un Plan Metropolitano Estratégico de
Desarrollo Integral del Pueblo Afrodescendiente de Quito 2007 — 2015. La mision del Plan
es establecer una politica publica coherente que impulse el desarrollo humano y sustentable
de los ciudadanos y ciudadanas afroecuatorianas del DMQ con el fin de garantizarles sus
derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos, que mejoren sus niveles de vida,
obtengan oportunidades reales de progreso, se inserten en la dindmica de la cultura urbana
y afiancen su sentido de pertenencia con identidad.

Los objetivos del Plan son: mejorar las condiciones de vida de la ciudadania afroecuatoriana
del DMQ en el campo territorial, social, econdmico y politico, mediante la aplicacién de una
eficaz politica publica con perspectiva de inclusién ciudadana, combate al racismo,
fortalecimiento identitario y de interculturalidad.

Quito cuenta con un Plan Distrital de las Migraciones que lo manejan directamente desde la
Casa de la Movilidad. “;Qué harias si estuvieras en estos zapatos?” es una de las
campafias que tienen como objetivo promover una convivencia armonica, sin discriminacion
entre los distintos grupos sociales mas vulnerables que viven en el pais, como son las
mujeres, nifios, nifias, adolescentes, indigenas, afro-descendientes, personas de otras
nacionalidades, refugiados, personas con distintas orientaciones sexuales, personas con
capacidades especiales, entre otros; asi como para promocionar y “sensibilizar’® a la
ciudadania sobre los derechos de las personas en situaciones de movilidad humana.

A continuacién se resefiaran los principales avances identificados en las diferentes politicas
y acciones llevadas adelante por la ciudad de Quito en relaciéon al Plan de Accion de 10
Puntos de la Coalicién.

Segun el informe del Distrito Metropolitano de Quito, elaborado por la Secretaria de
Inclusion Social en junio de 2010, los avances de acuerdo a cada compromiso son los
siguientes:

4 En realidad no es un tema de “sensibilizar” a las personas, lo que se necesita son cambios estructurales que
demuestren que es posible incluirnos todas y todos en la generacion de la politica publica y por tanto en las
decisiones que se toman a nivel de autoridades
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Lo Alcanzado;

Diagnostico sociodemografico, socioeconémicoy  Por iniciarse investigacion antropoldgica sobre

cultural de la ciudadania afroquitefia (2007) percepciones de exclusion
Propuesta del Sistema Metropolitano de Inclusion Implementacion efectiva. Construccion del
Social SIMIS Sistema de Informacién Social del DMQ

Apoyo a campafa para la autoidentificacion étnica

Ordenanzas Municipales en el Censo 2010

Convocatoria al encuentro de ciudades contra

. .. . . Conformacién de la Red Nacional
discriminacion, racismo y xenofobia

El Diagnéstico sociodemografico, socioeconémico y cultural de la ciudadania afroquitefia ha
sido publicado en el afio 2007. Este es un documento que incluye historia y asentamiento
territorial; donde se hace referencia a los diferentes barrios en los cuales se ha venido
ubicando la poblacion. Cuenta con un andlisis de la situacién actual de la ciudadania
afroecuatoriana en Quito; un diagnostico basado en los desafios en los ejes territorial,
social, econémico y politico; un diagnostico de acuerdo a cada administracion zonal del
Municipio de Quito y; por ultimo, un analisis de los desafios tematicos en los ejes territorial,
social, econdmico y politico.

El Sistema Metropolitano de Inclusiébn Social — SIMIS, tiene el objetivo de garantizar la
igualdad de oportunidades de desarrollo integral a las y los habitantes de Quito en situacion
de exclusibn como producto de su origen social, edad, género, etnia, orientacién sexual,
movilidad humana y otras, incidiendo en la modificacion de las condiciones que limitan el
ejercicio de sus derechos.

Se ha buscado institucionalmente durante el afio 2011 fortalecer y entregar atencion
prioritaria en distintos ambitos. Por ejemplo, para pueblos y nacionalidades se ha trabajado
con CODENPE, promocion de derechos vy visibilizacion de tradiciones con indigenas que
estan Quito.

Lo Alcanzado

Ordenanza Metropolitana para la Inclusién Social
con enfoque étnico — cultural del pueblo
afroecuatoriano en el DMQ. Registro Oficial 159,
Quito 30 de agosto de 2007

Redefiniciéon de los Consejos referidos a temas
de inclusién en el Consejo Metropolitano de
Igualdad, organizado en mesas tematicas

Implementacion de la asistencia para casos de
discriminacidn étnicay por opcion o preferencia
sexual en los Centros de Equidad y Justicia

Resoluciéon N° C 1010 del 11 de diciembre de 2008,
Quito DM, 2008
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Fue necesario generar la legislacion interna para cumplir con los objetivos de la Coalicion;
es asi que nace la Ordenanza Metropolitana 0216. Esta plantea en una primera parte el
Acceso de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Pueblo Afroecuatoriano. El
Programa de Vivienda establecido por el Plan Equinoccio, garantiza el acceso del pueblo
afroecuatoriano de forma proporcional a su poblacion en el Distrito Metropolitano de Quito;
Incorpora al Subsistema Metropolitano de Educacion, los contenidos de historia, cultura
afroecuatoriana y etno-educacion; la administracion de becas; la incorporacién en su
noémina de personal docente, administrativo y de servicio a hombres y mujeres del pueblo
afroecuatoriano; se propone promover la incorporacién de nombres de personajes del
pueblo negro en la homenclatura de avenidas, calles, parques y otros lugares publicos del
Distrito Metropolitano de Quito; la promocién del arte afroecuatoriano, etc.

Sin embargo, aun queda pendiente dar cumplimiento a varios aspectos; por ejemplo, como
los relacionados al derecho laboral y de vivienda de las personas afrodescendientes.

Lo Alcanzado Lo Pendiente

Constitucion del COSMEDIR (Consejo

. L . Reformulacioén y reactivacion del COSMEDIR
Metropolitano contra la discriminacion racial)

Ampliacion del ambito de accién de los Centros Implementacion de la asistencia para casos de
de Equidad y Justicia hacia temas de discriminacidén étnica y por opcion o preferencia
discriminacion sexual en los Centros de Equidad y Justicia

Dentro de la ordenanza 0216 se crea el Consejo Social Metropolitano para la Eliminacion de
la Discriminacién Racial - COSMEDIR. En el marco del dia Internacional para la eliminacion
racial, se realizé la primera reunion donde se asume el compromiso de fortalecer a este
organismo. Se presenta la Campana “Quito libre del racismo y la discriminaciéon”, cuyos
objetivos son (i) Sensibilizar a la sociedad quitefia sobre los elementos de la convivencia
social y la construccién de una ciudad del buen vivir; (ii) Promover cambios culturales en las
relaciones interétnicas para erradicar el racismo y la discriminacién del espacio publico; (iii)
Determinar acciones concretas que permitan la ejecucién de la Ordenanza 0216 y su
reglamento.
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Lo Alcanzado;

Ordenanza Metropolitana para la Inclusién Social
con enfoque étnico — cultural del pueblo
Afroecuatoriano en el DMQ- RO. 159. Quito. 30 de
agosto de 2007

Revision de las Ordenanzas referidas a inclusion
social para homologar y viabilizar las iniciativas
de accién afirmativa

Establecimiento de cuotas de personas
afroecuatorianas, indigenas y en condicion de
movilidad humana en el subsistema educativo

municipal

Establecer acuerdos con CONQUITO para
promover la capacitacion y acceso a microcrédito
de los colectivos en condicion de exclusion

Establecimiento de prioridades para personas en
situacion de exclusién con el Sistema de Ayudas,
Becas y Crédito Educativo

Capacitacion a funcionarios municipales en la
erradicacion de la discriminacion

Ferias Inclusivas Responsabilidad Social

Todavia resta mucho por hacerse, siendo una de las principales dificultades la carencia de
recursos econémicos, personal capacitado y sin inconvenientes con la diversidad.

Lo Alcanzado Lo Pendiente

Establecer sistemas de seleccién de participantes
en programas de vivienda donde se promueve la
incorporacion de personas en situacion de
exclusion (étnica, etarea, de género,
discapacidad, movilidad humana, etc,)

Politica Metropolitana Inclusiva de Habitat y
Vivienda. Quito. Mayo de 2010

Ampliacion del ambito de accién de los Centros Implementacion de la asistencia para casos de
de Equidad y Justicia hacia temas de discriminacién étnica y por opcion o preferencia
discriminacion sexual en los Centros de Equidad y Justicia

De acuerdo a lo relevado, en temas de vivienda no se habrian alcanzado avances
significativos.
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Lo Alcanzado: Lo Pendiente:

Constitucion del COSMEDIR (Consejo

; N . Reformulacién y reactivacion del COSMEDIR
Metropolitano contra la discriminacion)

Fortalecimiento de la Radio Municipal
Creacién de la Agencia de Noticias Municipal
Publicacién de la Revista Q

Capacitacion en comunicacion alternativa a grupos
en situacion de exclusidn

Realizacién de foros y encuentros Proyecto “Ojos que no ven” (URBAL)

Conmemoracion del Dia contra la Discriminacion Publicacion de la Cartilla de los Derechos de los/as
Racial Afroecuatorianas/os

Se estd trabajando en una propuesta con el movimiento afroecuatoriano para “pedir
disculpas por la esclavitud” desde el mismo Municipio de Quito e incluir a este pueblo como
patrimonio tangible e intangible de Quito y del pais.

También, en base a un documental denominado “Sospechosos”® se ha trabajado en

acuerdo con los rectores de las unidades educativas para plantear politicas de no
discriminacion con el pueblo afro.

En el marco del IV Foro Social Mundial de las Migraciones se estrena el largometraje “Ojos
gue no ven / Movilidad Humana”, proyecto en el que participaron 30 jovenes ecuatorianos y
colombianos de la Escuela de Ciudadania del Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes en
Quito

“iEchale Pedal! Por un Quito solidario, incluyente, sin discriminacién ni xenofobia” dentro del
Ciclopaseo®, fue una caravana realizada en el afio 2011 con el objeto de fomentar la
interculturalidad e integracion entre los habitantes de Quito.

Lo Alcanzado

Establecimiento de cuotas

afroecuecuatorianas/os, indigenas y en condicion Extender la inclusion en todos los
de movilidad humana en el subsistema educativo establecimientos publicos del distrito
municipal

Establecimiento de prioridades para personas en
situacion de exclusidn en el Sistema de Ayudas,
Becas y Crédito Educativo ABC

% Este documental se basa en lo sucedido en el Parque La Carolina, en el afio 2008 que realiz6 una batida la
Policia Nacional y llevo presos a afroquitefios diciendo que eran “ladrones” cuando en realidad eran personas
haciendo deporte.

*El Ciclopaseo de Quito es una iniciativa que implica el uso y el recorrido de la ciudad en bicicleta mediante el

cierre de las principales avenidas, todos los dias domingos entre las 9h00 y las 15h00 horas.
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La Comision de Equidad Social y Género, esta trabajando en un nuevo proyecto para
unificar la normativa en un solo cédigo como ente generador de la politica, asi como el
encargado de defender y restituir derechos. Uno de los objetivos planteados es contar con
un proceso sostenido de inclusién en el sistema educativo municipal que incluya un minimo
de 8% de poblacion afro e indigena en las unidades educativas. También se cuenta con un
proyecto de ciclo basico acelerado que permite realizar los tres primeros afios de colegio de
manera rapida para a corto plazo lograr encarar el bachillerato y luego la universidad.

Lo Alcanzado;

Fortalecimiento de la Radio Municipal
Creacion de la Agencia de Noticias Municipal
Publicacién de la Revista Q

Capacitacién en comunicacion alternativa a
grupos en situacion de exclusion

Realizacién de foros, encuentros Proyecto “Ojos que no ven”

Conmemoracion del Dia contra la Discriminacion
Racial

Conmemoracion de las principales festividades
indigenas

Quito se adhiere a la celebracién del dia mundial contra la discriminacién racial que se
celebra cada 21 de marzo. El 20 de junio se celebra el Dia mundial del Refugiado, cuyo
objetivo es recordar y sensibilizar a la ciudadanos del mundo que los refugiados son
personas, las cuales debido a guerras, conflictos internos o por fundados temores de
persecucion han debido abandonar sus paises, frente a lo cual requieren recibir la
solidaridad, proteccion y respeto del pais que los acoge.

El “Programa de Diversidad Indigena” fue descontinuado en 2009, aunque se sostienen
todavia algunos de los lineamientos del programa. Se cuenta con una propuesta de
Ordenanza de reconocimiento de la Salud Ancestral y que sirve como base para establecer
la Ley de Medicina Intercultural del Ministerio de Salud. Se trabaja actualmente en el
fortalecimiento del conocimiento ancestral, de la sabiduria de los pueblos y de la salud
ancestral por medio de la Asociacién de Yacchas, con el objetivo de posicionar la practica
de la medicina ancestral.

En el censo 2010, se trabajé en la autoidentificacibn de jovenes mediante acuerdos
interinstitucionales con el CODENPE vy el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

También dentro de los registros municipales se ha trabajado en actualizar las bases para
gue contengan la variable indigena en conjunto con la participacion de pueblos y
nacionalidades.
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Lo Alcanzado;

Servicio de proteccion a nifios y nifias en
situacion de violacién de derechos (COMPINA,
Juntas de Proteccion de Derechos de Nifias/os y
Adolescentes)

Fortalecer estas instancias

Servicios de Restitucion de derechos a nifias/os
en situacion de vulnerabilidad (Fundacion
Municipal Patronato San José)

Mesa Metropolitana contra la Trata y Trafico de
Personas

El Consejo Metropolitano de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia - COMPINA es la
institucién responsable de definir las politicas publicas, vigilar y exigir su cumplimiento a los
demas organismos que conforman el Sistema de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia del Distrito Metropolitano de Quito. Su objetivo es garantizar la proteccion,
defensa y exigibilidad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

También se puede encontrar, dentro del Municipio de Quito, la Fundacion Patronato
Municipal San José con varios proyectos: Casa de la Nifiez 1 y 2; Parque Tematico Maria
Clara; Guagua Quinde; Casa Metropolitana de las Juventudes; Casa de las Juventudes
Quitumbe; Casa Metropolitana de las Juventudes Calderdn.

Lo Alcanzado:

Propuesta de Sistema Metropolitano de Inclusion . . C . .
Continuar con su implementacion progresiva

Social
Ampliacion del ambito de accién de los Centros Implementacién de la asistencia para casos de
de Equidad y Justicia hasta temas de discriminacion étnicay por opcion sexual en los
discriminacion centros de equidad y justicia
Ordenanzas contra la discriminacion y la Revision y sistematizacion de ordenanzas de
exclusion exclusién social

Transito hacia el Consejo Metropolitano de

Consejos participativos sobre exclusion
108 P P Igualdad

En temas de género, actualmente se trabaja en la campafa “Quiero andar tranquila, calle
sin acoso”, en donde el objetivo es trabajar por ciudades seguras libres de violencia.

Varias son las instituciones desde el espacio privado que trabajan apoyando la labor que
viene realizando la Secretaria de Inclusidon Social como también las Comision de Equidad
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Social y de Género. Su trabaja se fortalece con las reivindicaciones de derechos que
constantemente estan planteando.

Es asi que Sonia Viveros Padilla de Casa de Ebano de la Fundacion de Desarrollo Social y
Cultural Afroecuatoriana Azlcar, afirma:

‘la lucha contra la discriminaciéon racial y la exclusiéon politica, la exclusion
economica la lucha contra la pobreza, la lucha contra la desigualdad no es de ahora,
me refiero, ahora 2011 no es de esta Ultima década, es una propuesta, un proyecto
politico permanente de las comunidades o naciones afro descendientes a nivel del
continente, la lucha contra la discriminacién racial es un problema de los paises de
América Latina tanto del Cono Sur , como de centro América, del Caribe, de
Norteamérica, de Africa, de Asia y de Europa, 6sea todos. Si hay una propuesta en
la que coinciden los afrodescendientes, y los africanos también migrantes, es
precisamente que el hecho de buscar la igualdad y la equidad, no es cierto, porque
todavia hay, grandes sefiales de resistencia ante a las diferencias y mucha mas se
siente, esa resistencia, en nosotros y nosotras los descendientes de africanos, o los
nuevos, segun nuestra constitucidbn, en nuestro caso particular, el pueblo
Afroecuatoriano, y desglosando un poquito mas o centrandonos nuestro sector, en
nuestra ciudad, los afroquitefios”.

En Quito existen treinta y un grupos que representa a los afros. Su organizacién responde
en varios casos a organizaciones que han nacido con base barrial. El mayor porcentaje de
afros se encuentran en barrios a los dos extremos de la ciudad, norte y sur.

La historia del Ecuador estd enmarcada en la discriminacion y en la exclusion. Sin embargo,
es importante destacar que son los mismos pueblos y nacionalidades indigenas y
afroecuatorianas quienes han luchado por siglos para que se revierta esta situacion; no sélo
reclamando que la politica publica torne hacia una politica publica inclusiva, sino que
también, han venido batallando para que se replantee la forma de relacionarnos en la vida
cotidiana de nuestra sociedad.

Los cambios que se han venido efectivizando en los Ultimos afios, son logros de esa lucha
incesante. Hoy pueden verse muchos de sus reclamos y planteos plasmados en
concreciones, los cuales podrian haber parecido inalcanzables o irreales siglos atras;
aunque aun, falta mucho por hacer.

Ecuador tiene una Constitucibn que garantiza los derechos y la justicia; no obstante, el
cambio que se necesita es estructural, y va a ser ‘concreto’ siempre y cuando en la
cotidianidad la poblacion haya superado hasta las minimas sutilezas de la discriminacion.

En Quito se ha venido superponiendo la ejecucién de varios programas y proyectos. Se
evidencia la necesidad inmediata de espacios de trabajo coordinado, donde participen todas
las instancias municipales e instituciones, orientadas a converger en propuestas concretas
desde todos los niveles de accidon. Todo ello, prestando atencion a los espacios de
participacion ciudadana y a las propuestas que se generan desde las diferentes
organizaciones sociales, a modo de trabajar construyendo alianzas estratégicas entre
gobierno local y ciudadania, para dar real respuesta a las necesidades que plantean los
colectivos y que son una deuda social en su conjunto, de manera que se contribuya con la
tan ansiada transformacion social.

79



Los habitantes extranjeros, afro descendientes y de otras etnias, representan
aproximadamente el 18% de los habitantes del municipio de San José, donde el gobierno
local es ejercido por la Municipalidad de San José. A pesar de la importancia que esas
poblaciones tienen dentro de la conformacion del municipio y de los modos de vida de la
ciudad, éstos son grupos de poblacién que permanecen al margen de las iniciativas que el
gobierno municipal ha realizado por mejorar la calidad de vida de la ciudad y del municipio,
asi como también permanecen relegados en relacibn con el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el municipio al haberse adherido a la Coalicién Latinoamericana
y Caribefia de Ciudades contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion.

El aporte de esas poblaciones ha sido significativo tanto para el desarrollo econémico, como
para la diversidad social y cultural del conjunto de la poblacion del pais, como para la de los
habitantes de San José. No obstante, esa contribucibn es muy poco reconocida por la
sociedad y por el Estado; y en la practica, también ha estado fuera de la agenda de
prioridades del municipio.

A raiz de la declaratoria del afio internacional de las personas afro-descendentes, el
Ministerio de Relaciones Exteriores en Costa Rica, inicio el afio 2010 un proceso cuya meta
es la construccion e implementacion de un plan nacional contra el racismo y la
discriminacion, el cual tuvo la participacion de varios actores y a partir de esta iniciativa
surge la implementacion de la Comisiébn Nacional Afro descendiente (...) Las principales
conclusiones del seminario versaron sobre que habia una necesidad imperiosa de preparar
un plan nacional de lucha contra el racismo y que algunos temas, como la educacion, la
cultura y la salud, eran elementos que se debian abordar adecuadamente en el marco de
las iniciativas comunes. (NU: 2011)

Por su parte, la Defensoria de los Habitantes de la Republica en su informe del afio 2010,
indica que la direccién de proteccion especial ha realizado algunos talleres, capacitaciones
a nivel institucional con lo cual se pretende incidir en la sensibilizacion a funcionarios y
funcionarias de las instituciones sobre la tematica y contribuir al resguardo de los Derechos
Humanos. En dicho informe la Defensoria argumenta que es una responsabilidad de los
Jerarcas el garantizar un ambiente laboral libre de toda discriminacién y agresion, mediante
la realizacién de acciones de prevencion, para que estas situaciones no se den dentro de
sus respectivas organizaciones (DH 2010:90)

Este acuerdo adoptado por la Municipalidad necesita de una politica y de estrategias para
hacerlo efectivo. Aln es muy pronto hacer un seguimiento de las acciones que este primer
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paso implica. Si mencionar, que los procesos de consulta han sido oportunidad para poner
la tematica en evidencia y las carencias que hay.

Interesa hacer énfasis en la necesidad de acciones especificas para los colectivos
afrodescendientes, indigenas y migrantes, ya que las iniciativas existentes estan orientadas
en su mayoria a promover politicas generales. Por ejemplo, el mejoramiento de algunos
barrios, centrados en la dotacion de servicios e infraestructura general, y no en acciones
integrales, que establezcan una coordinacion con aspectos de integracion étnico-racial
cultural y de respeto y promocion de los derechos humanos.

El desconocimiento de la transversalidad de las probleméticas que sufren estas
poblaciones, constituye una cara mas de este flagelo y un modo mas de expresion de la
discriminacion a la que se ven sometidos esos grupos.

De cualquier manera, la Declaracioén del Consejo Municipal, podria constituir un primer paso
para la visibilizacion de las practicas discriminatorias y para el disefio en un futuro politicas
especificas para su erradicacion.

Costa Rica se ha constituido en las dos ultimas décadas en un pais receptor de inmigrantes,
pues a diferencia de la mayor parte de los paises de América Central y otros del hemisferio,
tiene una proporcién reducida de su poblacion en el exterior y registra los mayores indices
de inmigracién en la region. La movilidad de personas hacia y desde Costa Rica ha sido de
dos tipos: flujos que se asientan de modo permanente en el territorio y otros que de manera
temporal cruzan las fronteras por razones laborales, de parentesco, transito o turismo
convencional. Aunque en menor medida, el pais es expulsor de poblacion local hacia el
exterior, principalmente a Estados Unidos. La composicion de los colectivos de inmigrantes
ha sido diversa: europeos, africanos y afro caribefios, asiaticos, centroamericanos y de
otros origenes dentro del hemisferio.

La carencia de informacién sobre las caracteristicas de los flujos estacionales y sobre las
concentraciones de estos grupos en cada localidad, complejiza la atencion a las
probleméticas de este colectivo. A pesar del trabajo de una pequefia comunidad de
estudiosos y estudiosas que han comenzado a mostrar una creciente produccién de
conocimiento, se requiere todavia mayor respaldo institucional.

El asentamiento urbano de esa poblacion, sobre todo en la ciudad capital, obedece a una
demanda de fuerza de trabajo inmigrante en los oficios relacionados con la construccion, el
comercio y los servicios, especialmente los servicios domésticos remunerados y otros
servicios personales. Pese a esa dependencia, el pais manifiesta cierto rezago en la
incorporacién de esos grupos de poblacion al sistema social, a partir de su integraciéon
laboral, de su participacién en la seguridad social y del acceso a los beneficios de los
servicios sociales y de las politicas publicas.
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Este problema se explica, en la contradiccibn marcada por una necesidad de mano de obra
en un mercado que ofrece mas puestos que la fuerza de trabajo disponible para ciertos
empleos, y una tendencia hacia la exclusion de los trabajadores y trabajadoras inmigrantes
a los estratos menos calificados del mercado laboral. No sucede lo mismo con los
trabajadores extranjeros que por su condicién educativa y social se insertan en los puestos
de mayor calificacion, lo que indica que esa exclusion tiene en alguna medida una
dimension de clase, y que se traduce en un ambiente cultural marcado por la xenofobia.

Pero esta contradiccion también se deriva de la contraposicion entre dos actitudes dentro de
las esferas institucionales, y de las que se han derivado politicas de signo contrario. Como
se ha visto, las propuestas de los regulacionistas se han caracterizado por la imposicién de
medidas de control que, dirigidas a lograr el freno de la inmigracion, han derivado en la
recomendacién de medidas policiales de corte represivo contra los inmigrantes, los
empleadores y los prestadores de servicios. Mientras tanto, los integracionistas, sin abogar
por una politica de puertas abiertas, han sido partidarios de facilitar procesos y mecanismos
para favorecer la “legalizacién” de inmigrantes en condicion migratoria irregular, para
incorporarlos al sistema de seguridad social y convertirlos también en beneficiarios de las
politicas publicas. Esa contradiccion no se ha resuelto, aunque recientemente se han dado
algunos pasos dentro de la puesta en vigencia de la Ley de Inmigracién de 2010 para
disponer de algunas acciones orientadas a promover la integracion social de las personas
migrantes en su entorno sociocultural; pero el pais tiene un saldo pendiente en materia de
integracion en los ambitos relacionados con empleo y bienestar social, que son necesarios
dentro de un proceso de ordenamiento de la gestion migratoria.

Con la llegada de los inmigrantes, los criterios de politica en materia de vivienda,
asentamientos humanos y regulacion urbana, quedaron desfasados. La desregulacion del
mercado inmobiliario, la estructura del sistema financiero, y el disefio urbanistico de la
vivienda popular sustentado en criterios mercantiles, dejo por fuera a este importante
segmento de la vida urbana. Son ellos los habitantes de la ciudad, que al quedar excluidos
como ciudadanos, al no existir inclusive juridicamente por ser indocumentados, o no poder
ser sujetos de ciertos derechos sociales por su condicién de extranjeros, los que se ven
cercados por la frontera interna de la globalizacién.

La precariedad urbana de los inmigrantes es una de las consecuencias de vacios y
contradicciones institucionales. No existe una autoridad de gobierno encargada de la
gestion metropolitana, y las politicas publicas se ejecutan bajo una intrincada fragosidad de
acciones atomizadas en las que participan distintas instituciones del Estado central,
encargadas cada una de la administracion de un sector de servicios. Esto podria explicar
algunas contradicciones entre la falta de regulacién del mercado informal de vivienda vy el
involucramiento de diversas instituciones en la provisiébn de servicios como electricidad,
agua potable, recoleccién de desechos, servicios de salud y establecimientos educativos.
La intervencién de las instituciones proveedoras de servicios, se constituye en una via que
de hecho esté facilitando la consolidacion de las areas residenciales informales.

No se han identificado acciones por parte de la Municipalidad de San José dirigidos a
atender las necesidades particulares de la poblacion migrante. Con excepcion de la
provision de servicios regulares, dirigidos hacia toda la poblacibn en general, la
municipalidad poco contribuye a propiciar acciones de intercambio e integracion cultural
entre los habitantes de la ciudad. En los barrios donde habitan la mayoria de las personas
inmigrantes, como Pavas y Uruca, sitios en los cuales la identidad inmigrante es parte de la
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vida cotidiana, la integracion que se produce es el resultado de la accién directa de la
comunidad y de sus organizaciones o bien de otras instituciones del Gobierno Central, o de
ONG con presencia en esos asentamientos.

Parte de la problemética de la poblacion afro costarricense radica en que el Estado a la
fecha no ha visibilizado a esta poblacién. Indica la asesora del Partido Accion Ciudadana-
PAC- Ann Mckinley que la Asamblea Legislativa no cuenta, en este momento, con una
comision que vele por el tema y que de seguimiento y recomendaciones de politica “esta
comisién se tuvo en algin momento, porque contdbamos con una diputada de origen afro
costarricense, pero en el presente esta iniciativa se perdio”.,

Indica Mckinley que “existe una comisidn que es parte del Ministerio de Educaciéon Publica,
y béasicamente tiene como objetivo hacer una revision a lo interno de las politicas del
ministerio para incorporar los temas de discriminacion racial, partiendo de uno de los
acuerdos de Durban (...) que dice que para poder erradicar la discriminacion racial es
muy importante volver nuestra mirada al poder educativo porque desde ahi o se reproduce
o se divisan los aportes de las poblaciones afro descendientes”. (Mckinley 2011)

En este sentido se ha promulgado un proyecto de ley que busca modificar el articulo 1 de la
Constituciéon Politica con el fin de declarar a Costa Rica una republica multicultural y
pluriétnica, dado que esto le genera ventajas al pais y permite reivindicar derechos de la
poblacion.

Es necesario mencionar que dicho proyecto de Ley se encuentra en corriente legislativa en
el lugar numero 13 (a setiembre del 2011) pero tal como lo indica McKinley puede ser que
ahora esté en ese lugar, pero nada garantiza que en unos dias o semanas se cambie de
posicion dandole prioridad a otros.

Al respecto McKinley indica que

“(...)Aca en Asamblea Legislativa hay dos cosas pendientes tienen que ver con el tema
de la reforma constitucional que especialmente a mi me parece que el tema de la
reforma constitucional permite de una vez por todas a nivel constitucional decir bueno
estamos hablando de una Costa Rica pluricultural y multiétnica ésea no es la Costa
Rica donde todos somos igualiticos entonces es el reconocimiento de la diversidad y
eso permitiria, me parece a mi, que a la hora de plantear daria mucha mas fuerza la
creacion de politicas publicas hablando de acciones afirmativas como también de
proyectos de ley para complementar y darle mucho mas fuerza como una herramienta
mas que se tendria de las diferentes organizaciones que estamos en la lucha por el
tema de la reivindicacion de los derechos de las poblaciones afro descendientes.”

En esta misma linea, durante el mes de agosto del afio 2011, se realiz6 una mesa redonda
en la Asamblea Legislativa titulada “Politicas Publicas para afro descendientes: un
compromiso que demanda respuesta”. En esta actividad se presentaron algunas demandas
de la poblacién Afro costarricense al Estado, indicando campos en los que el Gobierno ha
quedado debiendo a la poblacion. Ademas de la reforma legal del articulo primero de la
Constitucion politica, se menciona:

v La visibilizacién de los afro descendientes en los programas educativos como una
retribucién y una reparacion historica a la dignidad humana.
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v' La declaracion del 31 de agosto feriado, para honrar los aportes de las personas y
de la Cultura afro descendiente a la identidad costarricense.

v' La implementacién de un plan nacional contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, por parte del Estado costarricense.

v' La ausencia de politicas publicas diferenciadas para la prevencién de ciertas
enfermedades exclusivas de la poblacion afro costarricense y para el control de
otras enfermedades de alta incidencia en éste grupo.

v' La implementacién de un proceso de prevencion de los delitos entre los jovenes
afro-costarricenses, por ejemplo por medio de clinicas deportivas que permitan
explotar las capacidades naturales que ellos tienen para ciertas actividades
deportivas.

v Abrir la posibilidad real de designacién de afro descendientes en los poderes de la
republica y en representacion del pais en los foros internacionales.

v El Estado ha irrespetado los derechos adquiridos sobre la propiedad, perjudicando a
los pobladores afro descendientes del Caribe norte, y de las comunidades de
Cahuita, Manzanillo, Gandoca y el Valle del Sixaola (comunidades de la provincia
de Limén)

v' Implementacion de un plan de desarrollo integral que beneficie a los afro
descendientes en la provincia de Limon, porque es donde histéricamente se ha
concentrado la mayor cantidad de habitantes afro costarricenses, segun el dltimo
censo de hogares; y porque el rezago de dicha provincia alcanza niveles tan
alarmantes que el Consejo Presidencial de Bienestar Social y Familia incluy6é a 5 de
los 6 cantones de la provincia en la lista de los cantones con mayores carencias y
falta de oportunidades del pais.

McKinley afirma que el INAMU ha venido trabajando cosas concretas con organizaciones
con poblaciéon negra, principalmente con mujeres negras, pero afirma que eso no es
suficiente, porque es necesario que en temas étnicos y raciales se hable de una politica
publica.

Segun el estudio sobre “Las percepciones de los costarricenses sobre la poblacién afro
descendiente”, habria una mejora de la educacion de esta poblacion, pues segun datos del
Censo 2000 la tasa de asistencia escolar de la poblacién afro descendiente es del 73.87%,
superior a la media nacional que se encuentra en 68.11%, ademas se indica entre otras
cosas que un 52% de las personas entrevistadas perciben que las condiciones en que viven
las personas afro descendientes son iguales que para el resto de la poblacién y un 43% lo
percibe como peor.

Sin embargo, segun los resultados de este estudio, las personas entrevistadas consideran
que los principales problemas de las personas afro descendientes, se relacionan con
discriminacion (27%), racismo (13%), perfilamiento racial (9%), practicas culturales
negativas (2%), que en total suman el 52% de las respuestas. Un 20% de los problemas
mencionados se relacionan con las condiciones socioecondmicas, como la pobreza, falta de
fuentes de trabajo y las oportunidades educativas. La tercera parte de las personas
entrevistadas cree que en Costa Rica se irrespetan los derechos de la nifiez y adolescencia
afro descendientes.

Es importante anotar que la desagregacion de esta informacion, facilitaria generar politicas
publicas que permitan cerrar las brechas existentes de inequidad hoy existente en Costa
Rica.
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Se puede observar un importante avance, como lo sefialara McKinley, respecto a que hay
un mayor reconocimiento de que Costa Rica tiene problemas de discriminacion racial; es un
primer paso para comenzar a ocuparse de ellos. La difusion y sensibilizacion son un camino
para trabajar sobre una mejor convivencia en la inclusion, respeto y pluralidad; “sin embargo
hay manifestaciones de racismo que persisten las cuales uno realmente llega a la
conclusion de que para poder erradicar o ir disminuyéndolas no va a ser suficiente con
acciones de los medios de comunicacion sino con politicas mas fuertes con relacién al
poder judicial”. (McKinley 2011)

Una politica inclusiva requiere participacion de las organizaciones sociales. Como lo indica
McKinley para poder aterrizar y tener un diagnostico mas aceptado y abarcativo de por
donde se deberia ir, o que incluye el tema de politicas afirmativas y de cuotas.

En el pais existen ocho grupos indigenas distintos: Cabécares, Bribis, Térrabas, Borucas,
Ngabes, Borucas, Malekus, Chorotegas®’. Estos habitan principalmente en la provincia de
Limén y muchas de estas poblaciones tienen su propio idioma.

Segun indica una investigacion realizada por el antropdlogo José Carballo, de la
Universidad Nacional —UNA-

“Cada uno de estos grupos tiene sus expresiones y manifestaciones culturales, algunas
de ellas se han visto afectadas debido a la cultura dominante, por lo que la
sobrevivencia y la reproduccién de muchas expresiones varia segun la insercién de la
cultura dominante en diferentes zonas del pais y la respuesta de cada grupo indigena.”
(UNA: ND)

Se indica que una de las mayores problematicas que enfrentan las personas indigenas en
Costa Rica, tiene que ver con los territorios, esto porque el uso del mismo es primordial para
el desarrollo de la cultura y sin esta relacidon es probable que algunos aspectos de esta
cultura caigan en desuso y parte de esta problematica implica que estas poblaciones sufran
elevados niveles de pobreza y de ineficiente acceso a servicios basicos como electricidad,
agua, salud y educacion.

La mayoria de estos grupos se ubican en regiones alejadas de San José, por ejemplo en
Chirripé, Talamanca, la zona sur, cerca de la frontera con Panama. A la fecha no se cuenta
con informacién sobre las poblaciones o grupos indigenas que residen en San José, la
informacién del censo es clara al indicar el porcentaje de la poblacion indigena que reside
en el area metropolitana, pero no se indica cuales de estos grupos (de los ocho que se
mencionaron) habitan en esta provincia. Sin embargo, el niumero de indigenas en el
municipio de San José fue de apenas 0,2% en el afio 2000, sin que estos estuvieran
concentrados en algun barrio o tuvieran una presencia publica notoria como suele ocurrir en
otras ciudades multiculturales de la regiébn como Guatemala o inclusive Panama.

IDESPO indica que

En Centroamérica, el movimiento organizativo negro y el indigena han sido
posicionados por los Estados y por las instituciones dominantes de distintas maneras,
lo que ha contribuido a generar diferentes condiciones para la lucha y la organizacién.
Aungue ambos grupos son representados como marginales a la nacion, las ideologias

27 Tomado de http://www.una.ac.cr/bibliotecologia/grupos_etnicos/indigenascr.htm
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de mestizaje han tendido a glorificar el pasado indigena e ignorar la contribucién
africana. De esta manera, se puede decir que los pueblos indigenas tienen mas
potencial ciudadano y los negros son vistos como extranjeros. (IDESPO 2010)

Resulta claro que aunque se afirme que la cultura indigena se ha reconocido mas en este
pais, ambas poblaciones, afro costarricenses e indigenas se ven expuestas a las mismas
condiciones de exclusion y desigualdad y por ende se ven expuestas a mayor
discriminacion por concepto de raza y etnia.

En el pais se cuenta en la actualidad con un plan sobre integracion y desarrollo humano, el
cual es liderado por la Direccion General de Migracién y Extranjeria. En este plan se indica
la necesidad de que se observe el tema desde una vision de interculturalidad con el fin de
integrar a las personas migrantes e indigenas a los distintos procesos y hacer efectivo el
gue se sientan parte de la sociedad, creando acciones concretas para asegurar su
participacion y sus espacios. Dado que el plan esta apenas en ejecucién, no se puede
hablar de resultados aun. Se habla de acciones que van enfocadas a la formacién
comunitaria, la accesibilidad, la asesoria e informacién mediante una correcta coordinacién
interinstitucional.

Como indica el estudio de la UNA, para hablar de la construccion de una politica enfocada
al desarrollo de la poblacién indigena en Costa Rica, se deben solucionar diversos aspectos
para la consideracién sin discriminacion: la autodeterminacién, la oficializaciéon de las
lenguas indigenas, la educacion bilingtie e intercultural, el compromiso colectivo de
proteccion y promocioén, existencia histérica reconocida asi como la aceptacion y
oficializacion una Nacién Pluricultural, tal como lo pretende la reforma al articulo primero de
la constitucion politica de Costa Rica.

Como corolario respecto a politicas y acciones sobre estos tres colectivos, éstas estan
siendo implementadas desde instancias del Gobierno Central y de fundaciones privadas,
pero con muy bajos niveles de coordinacién con el Gobierno local, cuya participacion se
limita al cumplimiento de sus obligaciones regulares en materia de provision de
infraestructura y servicios municipales.

Entre las acciones que se han impulsado recientemente se puede mencionar dos
programas bajo la conduccién del Ministerio de Gobernacién, a cargo de la Subdireccién de
Integracion de la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME). Ello son el
programa Entre Vecinos y el Programa Redes Solidarias.

No hay por parte del municipio acciones en materia de educacion formal ni informal para
procurar la erradicacion de la discriminacion; las ha habido por parte del Ministerio de
Educacion, lo mismo que en el campo de la salud por parte del Ministerio respectivo, pero
eso no se inscribe dentro de programas especificos para atender las necesidades
particulares de los grupos inmigrantes o de las afro descendientes o indigenas, aunque
forman parte del cumplimiento de los principios de la universalizacion de la salud y de la
educacion que han caracterizado al Estado costarricense.

1) Dar a conocer publicamente los contenidos de los 10 puntos de la Declaracion de la
Coalicion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo, la xenofobia y la
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discriminacion a las instituciones locales y a los habitantes del municipio, asi como visibilizar
los compromisos del Gobierno local a adherirse a tal declaracion;

2) Comenzar un programa de sensibilizacion e informacion dirigida a autoridades y demas
funcionarios municipales sobre los compromisos asumidos por el gobierno local en relacion
con las poblaciones migrantes, indigenas y afro descendientes;

3) Disefar una estrategia para la implementacion de acciones relativas al cumplimiento de
los 10 Puntos.

4) Propiciar espacios de encuentro entre las instituciones que desarrollan acciones de
integracién de las personas migrantes, indigenas y afrodescendientes, para facilitar el
intercambio de informacion, la concertacion y el establecimiento de acuerdos y formacion de
alianzas, para lograr avances coherentes con los 10 puntos de la Declaracion.

5) Propiciar la participacion municipal en la acciones del programa “Comunidades solidarias,
seguras y saludables”, que coordina el Consejo de Bienestar Social y Familiar y, en el
mismo sentido, en las acciones que promueve la DGME en materia de integracion de la
poblacion migrante y refugiada, sobre todo tomando en consideracion que ese programa no
ha entrado aun plenamente en vigencia.
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Este trabajo elige un enfoque de proceso para pararse a ver como se ha venido trabajando
hacia el logro de un goce pleno de todos los derechos humanos con igualdad y justicia
social, en lo que refiere a discriminacion racial en los colectivos de afrodescendientes,
indigenas y migrantes en las ciudades de Belo Horizonte, Bogota, Montevideo, Quito y San
José.

Elige resaltar aquellos aspectos que puedan ser Utiles para compartir experiencias y
aprendizajes en las diferentes trayectorias hacia ese fin. Pretende hacer énfasis en que se
puede avanzar de distintos modos (y eso es lo recomendable siendo coherente con un
enfoque de respeto a la diferencia, pluralidad y diversidad), y ellos responden tanto a
momentos diferentes dentro de ese proceso como a las especificidades de cada ciudad-
sociedad.

No se elude dejar plasmado que la problemética estd alojada en mudltiples dimensiones;
algunas de ellas son de caracter estructural, produciendo y reproduciendo desde hace
centenas de afios y hasta nuestros dias situaciones de discriminacién racial. Se pueden
observar multiples caras de una misma problematica. Ya sea, mostrando sus profundas
raices historicas, como se ha sefialado en todas las ciudades; haciendo visibles modos de
relacion de dominacién tanto materiales como simbdlicos; hasta una pretendida
invisibilizacion de las diferencias, la pluralidad y diversidad. Complejizado ain mas, cuando
ademés de las dimensiones de injusticia y desigualdad histérica socio-econémica, vemos
como llega y se reproduce en modelos culturales, actitudes racistas y discriminatorias
instaladas en las interacciones y en el ‘imaginario’ social.

Desde varias de las organizaciones que nuclean a los tres colectivos se escuchan reclamos
sobre la carencia de politicas por parte de sus Estados como causa principal que ha
contribuido al afianzamiento de la no visibilidad de las poblaciones descendientes de afro,
indigenas y migrantes recientes, y a la negacion del racismo como practica instalada.

Las politicas activas relativas a la discriminacion se generan por una demanda por parte de
organizaciones sociales y una concepcion ideoldgica por parte de la institucionalidad de que
es necesario generar politicas y acciones en ese sentido. Es recomendacion de las
organizaciones sociales que se realicen campafias de concientizacion y capacitacion sobre
los mecanismos y procedimientos que disponen las personas afrodescendientes, indigenas
y migrantes para proteger y promover sus derechos. No obstante, no debe dejarse librado
solo a que los colectivos afectados sean quienes ejerzan las acciones de militancia para
hacer efectivos los derechos gue les asisten y que les son negados. Hay responsabilidades
gue corresponden realizar y concretar a los actores politicos y de gobierno, mas alla de
cualquier accion reivindicatoria.

A pesar de los progresos, se puede decir que los desafios de promover la igualdad y
combatir la discriminacion son todavia un largo camino por recorrer; sobre todo
porque sigue habiendo una fuerte correlacion entre la pobreza y la poblacién negra,
indigena o migrante, lo cual indica una problematica estructural; y ademas, por lo
sutil de las formas que toma, incorporada en practicas cotidianas que hace que los
desafios en la superacion de los prejuicios seatarea aiun mas complejay que
requiera de mucha interpelacion.
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Los avances en los espacios y en las politicas publicas desarrolladas para promover el
protagonismo y la inclusion de estas poblaciones aun resultan insuficientes y constituyen un
desafio para la transversalizacion y promocion de la equidad racial. En los cinco casos
estudiados se llega a dar cuenta que la situacion para los tres colectivos es diferente en
cuanto al nivel de alcance respecto a los 10 Puntos del Plan de Accion asumidos por las
respectivas ciudades. También, que no todas las ciudades han logrado los mismos
avances. Mismo en algunas de aquellas que han logrado un nivel de formulacién y
aprobacién de politicas publicas dirigidas a estas poblaciones, se hace necesario hacer
seguimiento a las mismas con el objetivo de establecer el grado de compromiso y voluntad
politica de los gobiernos con dichas directrices, la asignacion de recursos y la coherencia
con lo plasmado en ellas. Esto se hace indispensable, en tanto, los cambios de gobierno por
lo general, generan rupturas que no permiten dar continuidad a los procesos que esas
politicas requieren para lograr cambios significativos en las condiciones de vida de estos
colectivos.

Otra cuestién que aparece en todos los casos, es la necesidad de trabajo coordinado entre
los diversos actores (de las multiples oficinas e instituciones de gobierno local y nacional),
para que la gestidn de politicas publicas tenga mayor contundencia y efectividad; asi como
con los espacios y actores de la sociedad civil y de las organizaciones de estos colectivos,
para una mayor concordancia con sus necesidades. Coordinacién, articulacion,
participacién plural y diversa, son cuestiones claves. Son necesarios espacios ‘reales’ para
trabajar en objetivos compartidos donde la diferencia y la diversidad tengan cabida.

Sin embargo, existen ricas experiencias y aprendizajes que serian convenientes
colectivizar dentro de la gran red que es la Coalicién. Se recomienda la estimulacion
de la interaccién personal entre actores de las diversas ciudades que estén
participando directamente en la gestion de las actividades; quienes tienen roles y/o
participan en la definicion de politicas, de planificacion y de evaluacién dentro de los
sectores de gobierno, junto a aguellos que trabajan desde las colectividades, a modo
de compartir y transferir experiencias, necesidades y aprendizajes que son muy
valiosos para intercambiar lugares desde donde se mira la problematica, acortar
tiempos, aprendiendo de errores u omisiones, asi como de aciertos y conocimientos
adquiridos en la préctica.

Esto seria posible en espacios de talleres y foros de intercambio a nivel presencial, que
podria organizar la red en instancias de sus eventos, y organizados dentro de un plan para
estos efectos; asi como a través de una continuidad de espacio virtual, que los medios de
comunicacion digital posibilitan. El intercambio continuo entre actores comprometidos con
esta problematica, podria generar una inteligencia colectiva a disposicion de todos los
integrantes de la red, un modo de hacer frente de manera participativa y sostenida a esta
situacion, basado en la generacion y colectivizacion del conocimiento que surge de la
practica y la interaccion.

Estos espacios y actividades podrian permitir avanzar pasos mas alla de lo ya logrado. Por
ejemplo, se entiende como oportuna y necesaria, una nueva instancia de trabajo colectiva
de la red sobre el Plan de Accion de 10 Puntos, colectivizando experiencias, intercambiando
aprendizajes, armonizando alcances.

La revision del Plan requiere también de la incorporacién de un sistema de indicadores que
permitan dar cuenta de manera sistematica y auto medible lo alcanzado, a modo de orientar
sobre los pasos a seguir.
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Existen instrumentos internacionales que han venido acumulando aprendizaje para la mejor
utilizacion de indicadores y metas cuantificables, que podrian servir de modelo de adopcion
y adaptacion. Un ejemplo, serian los utilizados para el alcance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW), asi como el trabajo de articulacion de los
mismos realizada por la CEPAL. (Zapata, 2007) También puede orientarse hacia una
evaluacion y seguimiento sobre bases mas cualitativas-apreciativas que articule con
indicadores cuantitativos, para que el énfasis esté colocado en la calidad de los logros
alcanzados y no tanto en la cantidad de actividades realizadas. Este enfoque facilita la
transversalizacion de objetivos y metas al programar acciones y hace foco en las
transformaciones que se buscan.

Las ciudades cuentan con instrumentos y experiencia, como ser el caso de Belo Horizonte
con el Plan Municipal de Promocién de la Igualdad Racial (2009); Bogota con su Plan de
Acciones Afirmativas para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los
Derechos de los Afrodescendientes (2006); o Quito con un plan nacional como el Plan
Plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la exclusién étnica y cultural (2009);
todas con experiencia propias ya recorridas que serian Utiles para ser compartidas. Aquellas
ciudades que aun no tienen un Plan especifico sobre discriminacion racial, lo tienen en otras
areas, lo cual puede servir de modelo y aprendizaje; por ejemplo, en el caso de Montevideo
el 2 Plan de Igualdad de oportunidades y derechos entre mujeres y varones (2008).

El aporte mayor que consideramos tiene este primer trabajo cuya sintesis se presenta, es
haber relevado una suerte de estado de situacion de las politicas y acciones en estas cinco
ciudades, ofreciendo una base para trabajar en una segunda fase en torno al Plan de
Accién de 10 Puntos, para precisar un instrumento que aspire a ser mas exigente en cuanto
a los logros que urgen obtener: efectivizar plenamente los derechos de los colectivos
afrodescendientes, indigenas y migrantes que aun estan pendientes.
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