Ответы по статье 11
Вопрос: Что касается обеспечения равной оплаты труда женщин и мужчин за труд равной ценности, пожалуйста, укажите сроки внесения поправок в Закон о государственных гарантиях равных прав и возможностей для мужчин и женщин для полного включения этого принципа в ваше национальное законодательство, а также для определения и обеспечения защиты от всех форм прямой и косвенной дискриминации по признаку пола во всех сферах занятости. Закон говорит о скрытой дискриминации, но не охватывает косвенную дискриминацию.


Ответ: В законодательство КР уже имплементированы нормы по соблюдению принципа равной оплаты за труд равной ценности.  Обеспечение соблюдения и защиты, трудовых прав женщин является одним из приоритетных направлений трудового законодательства, которое содержит систему гарантий, защищающих их от дискриминации в трудовой сфере. Эти гарантии закреплены в главе 24 Трудового кодекса Кыргызской Республики.  

Также государственные гарантии по предоставлению равных прав и возможностей лицам разного пола в политической, социальной, экономической, культурной и иных областях жизнедеятельности человека регламентированы в Законе Кыргызской Республики «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей для мужчин и женщин». Так, в статье 5 данного Закона установлен запрет на прямую и косвенную гендерную дискриминацию в любой сфере деятельности по отношению к лицам разного пола, в том числе и на разную оплату за равный труд равной квалификации.

В соответствии с Конституцией Кыргызской Республики никто не может подвергаться дискриминации по признаку пола, расы, языка, инвалидности, этнической принадлежности, вероисповедания, возраста, политических или иных убеждений, образования, происхождения, имущественного или иного положения, а также других обстоятельств.

Кроме того, статьей 9 Трудового кодекса Кыргызской Республики определяется что, каждый имеет равные возможности для реализации своих трудовых прав и свобод. Никто не может быть ограничен в трудовых правах и свободах или получать какие-либо преимущества при их реализации в зависимости от пола, расы и т.д. Лица, считающие, что они подверглись дискриминации в сфере труда, вправе обратиться в суд с соответствующим заявлением о восстановлении нарушенных прав, возмещении материального ущерба и компенсации морального вреда.

Трудовое законодательство Кыргызской Республики усовершенствовано с точки зрения соблюдения гендерного равенства.

С. 20 Трудового кодекса КР обязывает работодателя «обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности»: 

Статья 20. Основные права и обязанности работодателя
…

Работодатель обязан:

- соблюдать законы и иные нормативные правовые акты, локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров;

- предоставлять работнику работу, обусловленную трудовым договором;

- обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности;

- своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату;

… 

Вопрос: Что касается горизонтальной и вертикальной профессиональной гендерной сегрегации и правовых барьеров в отношении доступа женщин к определенным рабочим местам, когда Вы намерены внести поправки в статьи 218 и 303 Трудового кодекса, ограничивающие доступ женщин к определенным категориям работ, и пересмотреть перечень отраслей, рабочих мест, профессий и должностей с вредными и/или опасными условиями труда, в которых запрещается нанимать женщин, установленный Постановлением Правительства №158 от 2000 года. Государство-участник упоминает, что в настоящее время проводится пересмотр с участием международных экспертов - так каковы же предполагаемые сроки. Пожалуйста, имейте в виду, что гендерное равенство означает также защиту мужчин от вредных условий труда, а также принятие других мер, таких как услуги по защите женщин в связи с их репродуктивной ролью.

Ответ: Министерством труда, социального обеспечения и миграции Кыргызской Республикой запланирована работа по пересмотру и внесения изменений в Перечень производств, работ, профессий и должностей с вредными и (или) опасными условиями труда, на которых запрещается применение труда женщин на 2022-2023 годы.

Проводятся обучения на тему «Особенности регулирования труда женщин и других лиц с семейными обязанностями». Ежегодно около 120 работодателей и их представителей проходят обучающие семинары по вышеуказанной программе.

За 12 месяцев 2020 года в уполномоченный государственный орган в области надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства поступило 76 заявлений о нарушении прав женщин в трудовой сфере. Из них: 9- по вопросам о незаконном увольнении, 12- о незаконном применении дисциплинарных взысканий, 50- о невыплате заработной платы (трудовые отпуска, выходные пособия, окончательный расчет).
Вопрос: В целях содействия занятости женщин, как вы будете бороться с негативными стереотипами в отношении занятости женщин и способствовать увеличению занятости женщин посредством образования, профессиональной подготовки, включая женщин и работодателей, кампаний, стимулов и услуг для женщин. Планируете ли вы принять временные специальные меры для женщин, в т.ч. молодых женщин, занимающиеся преимущественно мужскими профессиями и секторами, а также инновационными профессиями.

Ответ: Из-за ограничительных мер связанных с коронавирусом и болезнью отдельных членов рабочих групп, а также с изменением структуры Кабинета министров Кыргызской Республики работы по разработке проекта Программы подверглись периодическим остановкам. В данный момент с учетом образования нового Министерства труда, социального обеспечения и миграции КР, также для полного охвата государственной политикой занятости уязвимых слоев населения будет доработан проект Программы по содействию занятости населения Кыргызской Республики на 2022-2026 года, где одной из главных категорий уязвимых граждан будут включены - женщины.

На начало 2020 года количество женщин трудоспособного возраста, составило 999 тыс. человек. Уровень занятости женщин составил 42%, снизившись за последние годы на 3%. Наименьший уровень занятости зафиксирован для женщин в возрасте 20-29 лет. В рамках новой программы должно быть уделено внимание критическому уровню безработицы среди женщин возраста 20-29 лет, который достиг уровня 32%. В неформальном секторе трудится более 61% женщин. 


По количеству занятых женщин в секторах экономики лидером является сельское хозяйство, где трудоустроено 20% от общего числа занятых женщин. 35-36% женщин трудоустроено в сфере образования и торговли. Позитивным трендом является увеличение числа занятых женщин в обрабатывающей промышленности, где производительность труда и уровень заработной платы выше. Самая высокая концентрация представленности женского труда в таких секторах как образование и здравоохранение. Присутствие женщин в высокопроизводительных секторах экономики увеличивается. 


Из 68 тысяч безработных женщин в государственной службе занятости зарегистрировано 44 тыс. человек. Ежегодно трудоустраивается около 5 тыс. человек, из них 50% после обучения и переобучения. На ООР направляется ежегодно около 7 тыс. человек. 
В Кыргызской Республике реализуются проекты, направленные на улучшение перспектив занятости в Кыргызстане, в том числе женщин.
Для достижения этих задач работает по следующим направлениям: 1) Усиление потенциала управления политикой на рынке труда министерств и ведомств; 2) Усиление служб занятости в рамках оперативной реализации инструментов политики на рынке труда; 3) Распространение проверенных на опыте подходов к вопросам профессиональной ориентации в школах; 4) Механизмы сотрудничества частного сектора в области профессионального образования.

В рамках первого направления Усиление потенциала управления политикой на рынке труда приказом МЗСР от 5 августа 2021 года №1073 утверждены рабочие группы для разработки и внедрения новых активных мер в сфере содействия занятости для различных уязвимых категорий граждан: 

· лиц с инвалидностью, 
· молодежи, 
· женщин 
Вопрос: Что касается защиты в законе и на практике от сексуальных домогательств, пожалуйста, укажите, какие шаги вы предприняли или планируете предпринять для включения всеобъемлющего определения сексуальных домогательств в ваш Закон о государственных гарантиях равных прав и возможностей для мужчин и женщин, охватывающий запугивающие, враждебные или унижающие условия труда, а также надежные процедурные механизмы для доступа женщин к правосудию в случаях нарушения их прав в соответствии с этим законом. Доступ женщин к правосудию требует создания специальных механизмов, таких как перенос бремени доказывания, упрощенные правила доказывания, юридическая помощь. Просьба сообщить о количестве случаев нарушения Закона, которые были переданы в суды и зарегистрированы Национальным советом по делам женщин и гендерному развитию за последние два года. 

Ответ: Результаты исследования и рекомендации по сексуальным домогательствам стали основой для включения в приоритетные задачи Национальной стратегии до 2030 и включены в Национальный План Действий до 2023 меры по разработке правовых механизмов и включения ответственности за сексуальные домогательства в действующее законодательство.

Проведено исследование по сексуальным домогательствам на рабочем месте, по результаты которого были рассмотрены женщинами-депутатами и на сегодняшний день готовятся мероприятия.
По действующему законодательству Кыргызской Республики не предусматривается специальная норма за совершение «вербального приставания». Ответственность за такого рода действий может подпадать под признаки такого рода составов правонарушений:

Статья 119 Кодекса о проступках Кыргызской Республики «Мелкое хулиганство», предусматривающая ответственность за умышленные действия, грубо нарушающие общественный порядок или нормы общепринятого поведения, сопряженные с насилием либо угрозой его применения, а равно с уничтожением или повреждением имущества, которая влечет наказание в виде штрафа II категории либо ограничения свободы II категории.

Вместе с тем, действующим законодательством предусмотрено соблюдение принципа равенства перед законом, который предполагает также соблюдение гендерного равенства. Так ст. 4 Кодекса о проступках Кыргызской Республики «Принцип равенства перед законом» провозглашает, что лица, совершившие деяния, предусмотренные настоящим Кодексом, равны перед законом и подлежат уголовной ответственности независимо от пола, расы, языка, инвалидности, этнической принадлежности, вероисповедания, возраста, политических или иных убеждений, образования, происхождения, имущественного или иного положения, а также других обстоятельств.

Кроме того, если деяния связанные с преследованием жертвы и сопряжены с нарушением неприкосновенности частной жизни, уголовным законодательством предусматривается ответственность по следующим нормам:

Статья 186 УК КР. Нарушение неприкосновенности частной жизни -незаконные сбор, хранение, использование и распространение конфиденциальной информации о частной жизни человека без его согласия, кроме случаев, установленных законом. 

Деяние наказываются общественными работами IV категории или исправительными работами III категории, или штрафом IV категории.

Статья 189 УК КР. Нарушение тайны переписки - нарушение тайны переписки, телефонных и иных переговоров, почтовых, телеграфных, электронных и иных сообщений, передаваемых средствами связи или с использованием компьютера.

Деяние наказывается общественными работами IV категории или исправительными работами III категории, или штрафом IV категории.

Статья 190 УК КР. Нарушение неприкосновенности жилища- незаконное проникновение в жилище или иные объекты, находящиеся у лица в собственности или ином праве, против воли этого лица, -

Деяние наказывается общественными работами IV категории или исправительными работами III категории, или штрафом IV категории.

Для обеспечения надлежащего функционирования судебной системы во время пандемии COVID-19, в целях реализации части 3 статьи 280 Уголовно-процессуального кодекса (УПК)  Кыргызской Республики был разработан Регламент использования видеоконференцсвязи в судах Кыргызской Республики и утвержден приказом Председателя Верховного суда Кыргызской Республики от 30 июля 2020 года №138.

Данный Регламент обеспечивает реализацию процессуальных прав участников судопроизводства на возможность участия в судебных заседаниях посредством видеоконференцсвязи.

На основании конституционного Закона Кыргызской Республики «О чрезвычайном положении» были приняты Указы Президента Кыргызской Республики «О введении чрезвычайного положения на территории Кыргызской Республики» от 24 марта 2020 года УП № 55, №56, №57, в которых Верховному суду Кыргызской Республики было постановлено предоставить право изменять территориальную подсудность гражданских, уголовных, административных дел, дел о проступках, а также материалов досудебных производств на территории Кыргызской Республики на период действия чрезвычайного положения.

В связи со сложившейся эпидемиологической ситуацией в Кыргызской Республике и в целях недопущения распространения коронавируеной инфекции, Верховным судом Кыргызской Республики были приняты следующие меры для обеспечения доступа к правосудию:

- издан приказ руководителя аппарата Верховного суда Кыргызской Республики №67 от 18 марта 2020 года «О принятии мер по профилактике распространения коронавируеной инфекции» в целях исключения возможности распространения COVID-19 среди судей и сотрудников аппарата Верховного суда Кыргызской Республики;

- по инициативе судей Верховного суда Кыргызской Республики был издан приказ председателя Верховного суда Кыргызской Республики №53 от 26 марта 2020 года «Об оказании помощи по борьбе с коронавирусной инфекцией», согласно указанному приказу однодневная заработная плата судей Верховного суда Кыргызской Республики была перечислена в Фонд по борьбе с коронавирусной инфекцией.

При этом следует отметить, что Верховным судом Кыргызской Республики приняты все меры по обеспечению доступа к правосудию, т.е. работа (деятельность судов) велась в штатном режиме на всех этапах пандемии COVID-19 с соблюдением мер безопасности.

В части увеличения количества дел, связанных с пандемией, сообщаем, что первые случаи заражения COV1D-19 в Кыргызской Республике зарегистрированы во второй половине марта месяца текущего года.

Для недопущения распространения коронавирусной инфекции в стране с 24 марта 2020 года в городах Бишкек и Ош, а также в отдельных районах был введен режим чрезвычайного положения. Действие режима чрезвычайного положения закончилось 11 мая 2020 года, но продолжает действовать режим чрезвычайной ситуации, который был введен по всей стране 22 марта текущего года.

Для обеспечения функционирования судебной системы во время пандемии с использованием технических средств была внедрена система дистанционного правосудия.

Во время действия режимов чрезвычайной ситуации и чрезвычайного положения, в связи с пандемией COVID-19, на базе подсистемы видеоконференцсвязи программно-аппаратного комплекса «АВФ и ПСЗ» успешно проведены судебные заседания по схеме «Суд-Суд» и «Суд – Государственная служба исполнения наказаний Кыргызской Республики (ГСИН)».

Ведется расширение применения подсистемы видеоконференцсвязи для проведения судебных заседаний в удаленном режиме.

Вопрос: Что касается гарантий охраны материнства и борьбы с гендерными стереотипами, связанными с уходом за детьми, какие шаги вы планируете предпринять для обеспечения защиты женщин на практике как в государственном, так и в частном секторе, а также женщин, работающих в неформальной экономике. Какие меры вы предполагаете принять для предоставления и поощрения отпусков по уходу за ребенком также и для отцов. Планируете ли вы принять временные специальные меры для обеспечения равенства?

Ответ: Законодательством Кыргызской Республики установлены следующие нормы:

- Запрещается отказывать женщинам в приеме на работу по мотивам, связанным с беременностью или наличием детей. Отказ работодателя в приеме на работу по мотивам, может быть обжалован ими в соответствующие государственные органы в области надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства или суд.

- Беременным женщинам в соответствии с медицинским заключением и по их заявлению снижаются нормы выработки, нормы обслуживания, либо эти женщины переводятся на другую работу, исключающую воздействие неблагоприятных производственных факторов, с сохранением должностного оклада (тарифной ставки) по прежней работе.

- До решения вопроса о предоставлении беременной женщине другой работы, исключающей воздействие неблагоприятных производственных факторов, она подлежит освобождению от работы с сохранением должностного оклада (тарифной ставки) за все пропущенные вследствие этого рабочие дни за счет средств работодателя.

- При прохождении обязательного диспансерного обследования в медицинских учреждениях за беременными женщинами сохраняется должностной оклад (тарифная ставка) по месту работы.

- Женщинам по их заявлению и на основании медицинского заключения предоставляется отпуск по беременности и родам продолжительностью 70 календарных дней до родов и 56 (в случаях осложненных родов или рождения двух и более детей - 70) календарных дней после родов с выплатой за этот период пособия по беременности и родам в размере, установленном законодательством Кыргызской Республики.

- Отпуск по беременности и родам исчисляется суммарно и предоставляется женщине полностью, независимо от числа дней, фактически использованных ею до родов.

- Женщинам, работающим в высокогорных районах и отдаленных и труднодоступных зонах, продолжительность отпуска по беременности и родам с выплатой пособия по беременности и родам в размере полного заработка независимо от трудового стажа устанавливается:

при нормальных родах - 140 календарных дней (70 календарных дней до родов и 70 календарных дней после родов);

при осложненных родах - 156 календарных дней (70 календарных дней до родов и 86 календарных дней после родов);

при рождении двух и более детей независимо от фактической продолжительности дородового отпуска - 180 календарных дней (70 календарных дней до родов и 110 календарных дней после родов).

- Работникам, усыновившим ребенка в возрасте до 3 месяцев, предоставляется отпуск на период со дня усыновления и до истечения 70 календарных дней со дня рождения усыновленного ребенка, а при одновременном усыновлении двух и более детей - 110 календарных дней со дня их рождения.

- В случае усыновления ребенка (детей) обоими супругами указанные в части первой настоящей статьи отпуска предоставляются одному из супругов по их усмотрению.

Женщинам, усыновившим ребенка, по их желанию вместо отпуска, предусмотренного в части первой настоящей статьи, предоставляется отпуск по беременности и родам на период со дня усыновления ребенка до истечения 70 календарных дней, а при одновременном усыновлении двух и более детей - 110 календарных дней со дня их рождения. 

- Работающим женщинам, имеющим детей в возрасте до полутора лет, предоставляются помимо перерыва для отдыха и питания дополнительные перерывы для кормления ребенка (детей) не реже чем через каждые 3 часа работы продолжительностью не менее 30 минут каждый.

При наличии у работающей женщины двух или более детей в возрасте до полутора лет продолжительность перерыва устанавливается не менее 1 часа.

- Расторжение трудового договора с беременными женщинами не допускается, за исключением случаев ликвидации организации и истечения срока трудового договора.

Одному из родителей (опекуну, попечителю) для ухода за детьми с ограниченными возможностями здоровья и лицами с ограниченными возможностями здоровья с детства до достижения ими возраста 18 лет по его письменному заявлению ежемесячно предоставляется 1 свободный от работы день с оплатой среднего дневного заработка.

Гарантии и льготы, предоставляемые настоящим Кодексом женщине в связи с материнством (ограничение ночного труда и сверхурочных работ, привлечение к работам в выходные и нерабочие праздничные дни и направление в командировки, предоставление дополнительных отпусков, установление льготных режимов труда и другие гарантии и льготы, установленные законами и иными нормативными правовыми актами), распространяются на отцов, воспитывающих детей без матери, а также на опекунов (попечителей) несовершеннолетних.

Вышеуказанными нормами Трудового Кодекса Кыргызской Республики предусмотрены льготы, как для женщин, так и для мужчин, что принятие временных специальных норм не требуется.

Женщинам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком, дается право быть зарегистрированным в качестве ищущего работу, без присвоения статуса безработного с целью прохождения профессионального обучения, переобучения и повышения квалификации. Предоставление возможности пройти профессиональное обучение, переобучение и повышение квалификации связано с тем что, находясь в отпуске по уходу за ребенком три и более года, женщина теряет свои профессиональные навыки либо требуется повышение квалификации, в связи с утратой способностей или получении новых навыков, в том числе в рамках цифровизации.

Вопрос: Что касается соблюдения международных стандартов, пожалуйста, укажите сроки рассмотрения вопроса о ратификации Конвенции МОТ 183 об охране материнства, Конвенции МОТ 156 о работниках с семейными обязанностями, а также Конвенции МОТ 190 о насилии и домогательствах. 

По ратификации Конвенции МОТ 183 Кыргызской Республикой изучается и прорабатывается вопрос о возможной ратификации Конвенции, исходя из возможностей Кыргызской Республикой по выполнению обязательств. 

Вопрос: Намерены ли вы провести исследование влияния пандемии на доступ женщин и качество занятости, учитывая, в каких секторах они наиболее представлены, включены ли меры в вашу стратегию и план реагирования и восстановления COVID. С помощью каких мер вы будете бороться с ограниченными и ухудшившимися возможностями трудоустройства женщин из числа меньшинств, женщин-инвалидов и других представителей других уязвимых групп и в уязвимых ситуациях.

Ответ: В связи с проявлением негативных последствий COVID-19 и ухудшением экономической ситуации в странах пребывания наших соотечественников в страну стали возвращаться трудовые мигранты, среди которых тоже наблюдаются женщины.

Исходя из анализа ситуации с мигрантами в КР, принимаются меры по решению следующих задач:

- стимулирование вернувшихся трудовых мигрантов к запуску и ведению собственного бизнеса путем предоставления льготного кредитования за счет ресурсов, предоставляемых государством, запуска собственных бизнес-проектов с параллельным обучением основам предпринимательства и ведения бизнеса;

- вовлечение мигрантов в консультационные мероприятия о полученных знаниях, навыках, квалификации и опыте; 

- защита национального рынка труда с точки зрения содействия внутренней занятости населения;

В Кыргызской Республике зарегистрировано 200 тыс. людей с инвалидностью или 3% от всего населения республики, из которых 29 тыс. человек способны вступать в экономические отношения. 
В государственных органах содействия занятости населения зарегистрировано 1076 человек по состоянию на 1 сентября 2021 года и ежегодно регистрируется около 427 человек. Необходимо отметить, что многие из них приходят для получения справки о безработице, на основании которого получают другие виды государственных слуг как пособия по мало обеспеченности и тд. Государством за последние 5 лет оказана поддержка 2488 человек, из них: трудоустроено при содействии ГСЗ – 1303 человек, направлены и прошли обучение и переобучение – 568 и 283 человек после этого было трудоустроено. Обучения проводилось по таким курсам как повар, массажист, 1С бухгалтерия, ПК, веб разработчик, водитель, мастер маникюра, ремонт сотовых телефонов и т.д.  К оплачиваемым общественным работам (далее-ООР) привлечено 617 человека. В целом, ежегодно трудоустраивается порядка 240 человек, на такие профессии как – водитель, официант, повар, веб разработчик, почтальон, сторож, швея, садовник, уборщица, разнорабочий и т.д.
