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Statsforvaltningens afgorelser om frigivelse af et barn til
adoption og efterfolgende bevilling af adoption til en pleje-
familie var gyldige og ikke i strid med EMRK art. 8, FN’s
Bornekonvention eller FN’s Handicapkonvention.

Familieret 3.2 - Forvaltningsret 2513.3 - Menneskerettigheder 1.4
og 2.

Statsforvaltningen, S, traf i marts 2017 afgerelse om frigivelse
af et barn, C, fodt i april 2012, til adoption. De biologiske foral-
dre, A og B, indbragte afgerelsen for domstolene med pastand
om, at afgerelsen skulle ophaves. Byretten og landsretten stad-
feestede S’ afgerelse. Efter landsrettens dom udstedte S i januar
2018 adoptionsbevilling til fordel for D og E. C var fé timer efter
fodslen blevet anbragt i familiepleje hos D og E. I forbindelse
med tvangsanbringelsen indstillede kommunen, K, at C skulle
bortadopteres, hvilket Ankestyrelsen, Y, i august 2012 nagtede
at give samtykke til, da det ikke var godtgjort, at A og B ikke
ville vaere 1 stand til at spille en positiv rolle for C i forbindelse
med samver. C forblev tvangsanbragt hos D og E, og der blev
fastsat samvar mellem C og A og B ca. en time om méneden. |
november 2016 besluttede Y pé baggrund af en ny indstilling fra
K at give samtykke til, at C kunne bortadopteres til D og E uden
A og B’s samtykke. Efter adoptionen i januar 2018 opherte
samvzaret mellem C og A og B. Hejesteret fandt ikke grundlag
for at tage A og B’s principale pastand om afvisning til felge som
folge af, at Y 1 2012 havde naegtet at give samtykke til bortadop-
tion. Hejesteret fandt, at Cs tilknytning til D og E havde antaget
en sadan karakter, at det ville veere skadeligt for barnet at bryde
denne tilknytning, navnlig under hensyn til kontinuiteten og sta-
biliteten i Cs opvakst. Betingelserne for adoption uden samtykke
efter adoptionslovens § 9, stk. 4, jf. stk. 2, var derfor opfyldt.
Hojesteret bemarkede i den forbindelse, at A og B med stotte fra
K havde haft samvar med C indtil adoptionsbevillingen, og at
de ikke havde sogt om samvear efter adoptionsbevillingen.l
Bortadoptionen var endvidere forenelig med Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, FN’s bernekonvention
og FN’s handicapkonvention.”
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H.D. 18. februar 2019 i sag 106/2018 (1. afd.)

(Marianne Hejgaard Pedersen, Jens Peter Christensen, Henrik Waaben,
Michael Rekling og Hanne Schmidt).

A og B (adv. Lars Buurgaard Sorensen, Frederikshavn, for begge,
besk. )

mod

Statsforvaltningen (adv. Inge Houe, Kbh.)

Barnet, C, tidligere (C) (adv. Britt Reinwald, Vejle, besk)
Adoptanterne, D og E (adv. Anne-Birgitte Bjerre-Olsen, Odense,
for begge, besk)

Retten i Odenses dom 19. juli 2017, BS 2-506/2017

Sagens baggrund og parternes pastande

Pé et made den 5. oktober 2016 besluttede bern og unge-udvalget
i Fredericia Kommune at indstille til Ankestyrelsen, at meddele
tilladelse til bortadoption af C, fedt den ... 2012 uden samtykke
fra foreldremyndighedsinderhaverne A og B.

Ankestyrelsen besluttede pa et mede den 24. november 2016 at
meddele samtykke til, at C blev bortadopteret.

Statsforvaltningen traf herefter den 10. marts 2017 afgerelse om
bortadoption af C uden samtykke.

A og B har kraevet, at sagen indbringes for retten.

A og B har nedlagt pastand om principalt, at sagen afvises, subsi-
dieert, at bortadoptionen afvises.

Statsforvaltningen har nedlagt pastand om stadfzestelse af afgorel-
sen af 10. marts 2017.

Adoptionsansogerne har ligeledes nedlagt pastand om stadfaestelse.

Oplysningerne i sagen

C blev fé timer efter fodslen anbragt i sin nuvarende plejefamilie.
Sagsegerne har - udover C - sammen ... pd 6 ar. A har endvidere
serbernene ... pa 9 ar og ... pa 10 ar. Alle tre bern har varet an-
bragt uden for hjemmet siden august 2011. B har en voksen seon.

Cs anbringelse har vaeret behandlet flere gange, senest er der
truffet afgerelse ved Odense rets dom af 27. maj 2016, hvor genbe-
handlingsfristen blev fastsat til tre ar.

Spergsmalet om bortadoption har tidligere vaeret behandlet i An-
kestyrelsen, der den 2. august 2012 afviste at meddele samtykke
hertil. Det fremgar blandt andet af Ankestyrelsens afgerelse til
sagsaggerne: » Vi vurderer, at der ikke er sdidanne vaesentlige hensyn
til C, der giver grund til at bortadoptere ham uden ... samtykke.
Arsagen til det er, at det ikke er godtgjort, at I ikke vil vaere i stand
til at spille en positiv rolle for C i forbindelse med samveer. Vi
henviser til, at | har overvaget samvar med C en gang om maneden
1 en time og kommer til de planlagte samver. ...« Ankestyrelsens
afgerelse blev truffet i medfer af dageeldende adoptionslovs § 2, §
7, stk., § 9, stk. 1, stk. 2 og stk. 3.

Der er den 14. september 2016 udfeerdiget tilknytningsundersegel-
se af C af autoriseret psykolog ....

Det fremgar blandt andet heraf, at »Det vurderes, at de beskrevne
vanskeligheder vedvarende fremover i massiv grad nedsetter [A]s
evne til at indleve sig i og imedekomme Cs udviklingsmeessige
behov. Det vurderes, at [A] varigt [er] ude af stand til at varetage
ansvaret og omsorgen for Cs opvakst.

Det vurderes, at de beskrevne vanskeligheder vedvarende fremover
imassiv grad nedsatter Bs evne til at indleve sig i og imedekomme
Cs udviklingsmassige behov. Det vurderes, at [B] varigt er ude af
stand til at varetage ansvaret og omsorgen for Cs opvakst.«

Endvidere fremgar det af samme erklaering, at C havde opnéet en
ner tilknytning til plejefamilien, som var hans primeere tilknytnings-
personer. Indtrykket var, at hans trivsel havde varet stigende
igennem hans tilveerelse. En eventuel fraflytning fra plejefamilien
ville have overordentligt massive negative konsekvenser for C. Et
brud i den primere tilknytning til plejeforeldrene ville indebaere
en sterk risiko for alvorlig personlighedsmassig fejludvikling hos
ham. En bortadoption til plejeforaldrene ville vere i overensstem-
melse med Cs interesser.

1 Lovforslag nr. L 121 af 28. januar 2015, alm. bem. pkt. 3.1.3, 3.1.4.3 0g 3.2.3, og bem. til § 1, nr. 2.
2 Lovforslag nr. L 121 af 28. januar 2015, alm. bem. pkt. 4, Hojesterets dom af 4. februar 2019 i sagerne 140/2018 og 144/2018, Jon Fridrik Kjelbro:
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention — for praktikere, 4. udg. (2017), s. 824-26 og 836-38, og Caroline Adolphsen i U 2015B.450, serligt

pkt. 4.4 0g 5.5.2.
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A og B har haft samvar med C en time om maneden.

Ankestyrelsen begrundede sin afgerelse séledes:

»Vi vurderer, at det mé antages at vaere det bedste for C at blive
bortadopteret og giver derfor samtykke hertil.

Arsagen er, at C har varet anbragt i plejefamilien siden han var
nyfoedt.

Arsagen er ogsa, at Cs tilknytning til plejefamilien har antaget en
sddan karakter, at det vil veere skadeligt for C at bryde denne til-
knytning, navnlig under hensyn til kontinuiteten og stabiliteten i
Cs opvekst.

Vi henviser til, at C har vaeret anbragt uden for hjemmet uden
samtykke fra A og B siden hans fedsel. C er anbragt uden for
hjemmet, idet det vurderes, at der er en &benbar risiko, at Cs sund-
hed og udvikling lider alvorlig skade pé grund af utilstraekkelig
omsorg for ham ved ophold i hjemmet. Byretten har senest den 27.
maj 2016 tiltradt Ankestyrelsens afgerelse herom.

Vi henviser til, at det er beskrevet, at B og A har begrensede
ressourcer folelsesmassigt og socialt i forhold til at kunne imede-
komme og handtere Cs behov. Omfanget og karakteren af deres
vanskeligheder geor, at de ikke er i stand til at afleese Cs behov og
folelser.

Vi henviser til, at det er beskrevet om C, at han er velfungerende
i plejefamilien. han fremstir dog med et behov for tydelige og
narvarende voksne, der kan sikre ham folelsesmaessig, indlevelse
og omsorg i dagligdagen.

Vi henviser endvidere til, at det fremgar af undersogelsen af 14.
september 2016 omkring Cs tilknytning til plejefamilien og foreel-
drene, at det konkluderes, at han
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er velanbragt hos plejefamilien, at de er hans primaere tilknytnings-
personer, at han har stabilitet og tryghed i, hvor han bor, at en fra-
flytning vil have overordentligt massive negativ konsekvenser for
ham og udgere en dbenbar risiko for hans sundhed og trivsel. Videre
vurderes det, at foreldrene A og B er varigt ude af stand til at vare-
tage omsorgen og ansvaret for C. Det vurderes, at der ikke er et
emotionelt band og slet ikke en tilknytningsrelation til forzldrene,
A og B. Ved underseogelsen er der lagt vaegt pa, at C vurderes at
veere serlig sarbar og derfor har serlige udviklingsmeessige behov,
som plejeforeldrene er i stand til at honorere.

Vi henviser ogsé til, at det fremgér af undersegelsen, at C opfatter
plejeforeldrene som sine foreldre, og deres hjem som sit hjem.
Plejeforeldrene ensker at adoptere ham, og den stabilitet og konti-
nuitet i hans opveekst vil vere til gavn for ham.«

Adoptionsloven blev @ndret i 2015 med henblik pa at lempe ad-
gangen til tvangsadoption af de bern, der ellers skulle vaere anbragt
under hele deres opvakst og sikre disse bern mulighed for kontinu-
itet og stabilitet, ndr det vurderedes, at foreldrene aldring ville
kunne tage sig af dem og give dem en stabil familierelation, ligesom
der blev adgang til tvangsadoprtion af et anbragt barn, der har op-
ndet en serlig sterk tilknytning til sin plejefamilie, uathaengigt af
hvor laenge barnet havde veret anbragt. Det skulle endvidere ikke
leengere veere godtgjort, at foraeldrene varigt ville vaere ude af stand
til at varetage omsorgen for barnet, men det skulle herefter alene
vere sansynliggjort. Efter adoptionslovens § 2 mé adoption fortsat
kun bevilliges, hvis det kan antages at vare til gavn for den, der
onskes adopteret.

Det fremgér af bemarkningerne til 2015-loven, at der enskedes
en mulighed for tvangsadoption i tilfaelde, hvor barnets tilknytning
til en plejefamilie har fiet en sddan karakter, at det vil vaere skade-
ligt for barnet at bryde denne tilknytning, navnlig under hensyn til

kontinuiteten og stabiliteten i barnets opvakst og under hensyn til
barnets relation til foreldrene.

Det fremgar ogsa, at »Det er ministeriets opfattelse, at de foresla-
ede @ndringer i dette forslag er i overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser, ... De foresldede @ndringer skaerper
sagsgangen, men bibeholder at sagen skal vurderes af flere myndig-
heder, og at der er mulighed for at indbringe den endelige afgorelse
for retten. Derudover har de foresldede regler fortsat fokus pa, at
alle afgorelser skal treeffes ud fra, hvad der er barnets bedste.«

Det fremgar videre om forholdet til Danmarks internationale for-
pligtelser:

»Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (herefter Men-
neskerettighedskonventionen) og FN’s konvention om Barnets
rettigheder (herefter bernekonventionen) indeholder bestemmelser,
der har betydning for adoption uden samtykke. Bestemmelserne i
Barnekonventionen bliver inddraget af Den Europaiske Menneske-
rettighedsdomstol 1 dennes fortolkning af Menneskerettighedskon-
ventionen. Bernekonventionens artikel 3 slar fast, at »i alle foran-
staltninger vedrerende bern, hvad enten disse udeves af det offent-
lige eller private institutioner for social velfaerd, domstole, forvalt-
ningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal barnets tarv
komme i forste reekke. »Princippet om barnets bedste er vejledende
for fortolkningen af de gvrige bestemmelser i konventionen. Efter
artikel 3 patager konventionsstaterne sig at sikre barnet den beskyt-
telse og omsorg, der er ngdvendig for dets trivsel, og staterne skal
i den forbindelse iverksatte de nodvendige foranstaltninger for at
opfylde denne forpligtelse. Efter artikel 9 skal konventionsstaterne
sikre, at barnet ikke adskilles fra sine foraldre mod dets vilje,
medmindre en adskillelse er ngdvendig af hensyn til barnets tarv.
e

Det fremgar videre af bemarkningerne til lovforslaget til § 9, stk.
3, at en adoption kan gennemfores selv om der har veret kontakt
mellem barnet og foreldrene, og efter § 9, stk. 4, kan en adoption
til barnets plejeforeeldre gennemfores, hvis barnets tilknytning til
familien har antaget en sddan karakter, at det vil vere skadeligt for
barnet at bryde tilknytningen .....«

Den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 4, understreger hensynet
til barnets bedste i en situation, hvor plejeforeldrene reelt har taget
foraldrenes plads, og hvor eksempelvis barnets serlige forhold
gor, at det ikke vil veere muligt at bryde denne faktiske familierela-
tion uden at skade barnet. Der skal saledes vere tale om nogle
serlige omstendigheder, som gor, at hensynet til foreldrene ma
tilsideszttes i afvejningen af, hvad der er bedst for barnet. Endvi-
dere vil adoption efter denne bestemmelse som alt overvejende
hovedregel forudsztte, at relationen har udviklet sig gennem len-
gere tids tilknytning. ...«

Afbetenkning om retssikkerhed i anbringelsessager nr. 1463/2005
fremgar blandt andet: »Omrédet reguleres dels af Den Europiske
Menneskerettighedskonvention, som er inkorporeret i dansk ret,
dels af FN’s Bearnekonvention, som Danmark har tiltradt. ... En
tvangsanbringelse er et indgreb i retten til familieliv, som er beskyt-
tet af Menneskerettighedskonventionens, artikel 8, stk. 1. Efter
denne artikels stk. 2 skal folgende betingelser vare opfyldt, for at
et indgreb heri er berettiget: det skal ske i overensstemmelse med
loven og veere nedvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkono-
miske velfzrd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder
og friheder.
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For sa vidt angar Bernekonventionen er navnlig felgende bestem-
melser af betydning for Artikel 9
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1. Deltagerstaterne skal sikre, at barnet ikke adskilles fra sine
foraeldre mod dets vilje, undtagen nar kompetente myndigheder,
hvis afgerelse er undergivet retlig provelse, i overensstemmelse
med galdende lov og praksis bestemmer, at en sadan adskillelse
er nodvendig af hensyn til barnets tarv. ...

Menneskerettighedskonventionen udelukker ikke, at et barn kan
bortadopteres, selv om en eller begge foraldre protesterer. Sddan
afgorelse ma imidlertid kraeve helt ekstraordinare forhold, ....

Efter udvalgets forslag vil det i helt ekstraordinaere situationer
vere muligt at bortadoptere et lille barn mod foreldrenes enske og
uden, at foreldrene sikres mulighed for kontakt efter adoptionen.
Efter udvalgets opfattelse vil de betingelser, der opstilles om, at
foraeldrene skal vaere ude af stand til at tage vare pa barnet i hele
dets opvakstperiode vere tilstraekkeligt strenge til, at det sikres,
at sddan adoption kun vil vere tilladt i helt ekstraordinare tilfzelde.

Udvalget foresldr endvidere, at tvangsadoption skal kunne ske,
hvis barnet har veret anbragt i 3 ar, og det er godtgjort, at foraeldre-
ne varigt ikke vil vaere i stand til at tage sig af barnet. Adoption vil
i sddanne tilfaelde normalt ske til de plejeforaldre, som barnet har
veeret anbragt hos, og hvor der er opstaet en taet tilknytning, sdledes
at barnet reelt har faet en ny familie,

Det folger af konventionens artikel 13 sammenholdt med artikel
8, at der skal vaere adgang til effektive retsmidler i sager, der inde-
bearer indgreb i retten til respekt for familieliv. Det er derfor vigtigt,
at foreldrene er sikret klageadgang og adgang til domstolspravelse.
.... at der er adgang til fuld domstolspravelse af sével de faktiske
som retlige forhold.«

Forklaringer

B har blandt andet forklaret, at han afviser de beskyldninger, der
blev rejst mod ham om seksuelle kreenkelser og alkoholmisbrug,
der blev fremsat mod ham i 2011. Han drak i 2000 og 2003, da
hans forzldre dede. Han har intet misbrug nu. As far anmeldte ham
til politiet. Det blev han meget vred over, for det var ikke relevant.
Faren havde ogsé indberettet dem til kommunen, men det benzgtede
faren. Faren var forvirret og vred over, at han ikke maétte se sine
egne barnebern. Politiet rejste ikke tiltale mod ham, men de tre
bern blev fjernet fra hjemmet. Han og A har aldrig faet hjelp fra
kommunen. Han har vaeret gennem psykologundersegelser i to
omgange. Kommunen »har nok stukket dem noget«. Han og A har
altid gerne villet have samvaer med C, og de har ogsé ensket at f&
samvaeret udvidet. De har accepteret stottet samveer, fordi de gerne
ville have samveer uden plejemor var til stede. C taler ikke s& meget
med »overvager«, men den pagaldende vil gerne bestemme, hvad
de skal lave. C har det sjovt under samvzr, og de kan give ham et
kram. Han og A bor i et lejet hus, de kan godt og er parate til, at
have C hjemme. Han har ikke begaet vold mod bernene og heller
ikke mod A. Han og A passer deres arbejde og har det fint sammen.
De tager pa udflugter i weekenden eller ordner have. Han har pro-
blemer med sin ryg og er i arbejdsprevning. Han arbejder som ...
paen ..., men det far han stress af.

A har blandt andet forklaret, at hun kan tilslutte sig Bs forklaring.
Hun har ikke veret udsat for vold fra Bs side. B er ikke voldelig
og har ikke foretaget seksuelle kreenkelser af bern. Bernehaven og
idraetsefterskolen, som B var pé, satte sagen i gang om tvangsfjer-
nelse af bernene. Kommunen skulle have hjulpet dem i hjemmet,
men det har de ikke gjort. Det gar bedre med samveret nu, hvor
plejemor ikke er til stede. C er tryg, nar de er sammen. Hun har
veret i arbejdsprovning pé en ..., og hun er nu i en ..., det skal
fortsaette indtil september.

Rettens begrundelse og resultat

Det forhold, at Ankestyrelsen i 2012, ganske kort tid efter Cs fadsel
og anbringelse i plejefamilien og efter en anden bestemmelse i
adoptionsloven end den nu péberabte, ikke meddelte samtykke til
bortadoption, kan ikke fore til, at sagen nu skal afvises, hvorfor
sagsogernes pastand herom ikke tages til folge.

C har siden, han blev fodt, vaeret anbragt hos den plejefamilie,
der nu ansgger om tilladelse til at adoptere ham. Betingelserne for
tvangsfjernelse af C ma efter rettens afgerelse af 27. maj 2016
fortsat anses for at vaere opfyldt. Efter de foreliggende undersogelser
mé sagsegerne anses for varigt at vere ude af stand til at varetage
omsorgen for C. C har en sadan tilknytning til sin plejefamilie, at
det vil veere skadeligt for ham at bryde denne tilknytning. Nar i
ovrigt henses til den begrundelse, som Ankestyrelsen har anfert
for at give samtykke til adoptionen ma betingelserne i adoptionens
lovens § 9, stk. 4, jf. stk. 2 anses for opfyldt for bortadoption af C
uden sags@gernes samtykke.

Nar henses til de retssikkerhedgarantier, der er opfyldt ved reglerne
om sagsbehandlingen, og nar henses til, at hovedformélet med
Menneskerettighedskonventioen og Bernekonventionen er, at der
skal handles til barnets bedste, findes en bortadoption ikke at vere
i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Sagsegtes pastand tages derfor til folge.

Thi kendes for ret

Statsforvaltningens afgerelse af 10. marts 2017 afgerelse om
bortadoption af C uden samtykke fra foreldrene A og B, stadfaestes.
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Ingen af parterne betaler sagsomkostninger til den anden part eller
til Statskassen.

Ostre Landsrets dom 17. januar 2018 (2. afd), B-
1739-17
(Peter Thennings, Kaspar Linkis, Mohammad Ahsan (kst.)).

Dom afsagt den 19. juli 2017 af Retten i Odense (...) er anket af
A og B med pastand som for byretten om, at sagen afvises, subsi-
dizert at tvangsadoptionen afvises.

Statsforvaltningen har pastaet stadfzestelse.

Advokat Britt Reinwald, der er beskikket advokat for barnet C,
har tilsluttet sig Statsforvaltningens péastand.

D og E har ogsa tilsluttet sig Statsforvaltningens pastand.

A og B har ikke givet personligt mede ved hovedforhandlingen
i landsretten.

Supplerende sagsfremstilling

Aferkleering af 14. september 2016 vedrerende tilknytningsunder-
sogelse, der er udarbejdet af autoriseret psykolog ..., fremgér blandt
andet:

»17.1 Om C

Det vurderes, at C har udviklet en sterk tilknytning og et staerkt
tilhersforhold til sine plejeforaeldre, og at han lever i en tryg hverdag
i plejefamilien.

Det vurderes imidlertid, at den egede underliggende folsomhed,
forsigtighed og @ngstelighed medferer, at C har et oget behov for
erfaringer med naere trygge relationer, for fortsat at udvikle sin
evne til at veere i naer kontakt, samt at han har et aget behov for
erfaringer, der styrker tilknytningsrelationen til de primaere omsorgs-
personer.
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Det mé endvidere understreges, at det ikke vil veere i Cs interesse,
at han udsattes for et brud pa sin primare tilknytning til plejefor-
eldrene. I tilfelde af aktuel hjemgivelse, ville C udsettes for et
sadant brud pé sin primere tilknytning til plejeforaldrene, hvilket
i meget hej grad ville veere til alvorlig skade for hans folelsesmaes-
sige og personlighedsmassige udvikling. Et sédant brud ville inde-
bare en sterk risiko for alvorlig personlighedsmassig fejludvikling
hos C.

17.6 Om Cs tilknytning til plejefamilien, netveerk og omgivelserne

Det vurderes, at C har en vaeldig god trivsel i plejefamilien, og at
han har en god relation til begge plejeforaldre. Det vurderes endvi-
dere, at D er den gennemgéende primere omsorgsperson, som C
retter sine tilknytningsbehov imod. C opfatter D som sin mor og
E som sin far. Han giver direkte udtryk for at de »er hans mor og
far«. Det vurderes, at det er en psykologisk realitet for ham.

C giver under samtale med undertegnede udtryk for, at han opfatter
sine plejeforaldre som sine foraldre. Da jeg tegner to huse, et som
er plejefamiliens hus, og et hvor han medes med B og A, sperger
jeg herefter, hvor han helst vil veere. C peger straks pa plejefamili-
ens hus. Jeg vurderer, at dette er udtryk for Cs holdning til at for-
blive i plejefamilien, og at det vil veere i overensstemmelse med
hans enske at forblive i plejefamilien.

Da jeg tegner cirkler, hvor C placerer de mennesker der er omkring
ham, placerer han sine plejeforaldre i den inderste cirkel, mens
han placerer de biologiske foraeldre i den yderste cirkel. Plejeforael-
drenes foraldre som han opfatter som sine bedsteforldre placerer
han i den mellemste cirkel.

Pa baggrund af interviewet vurderes det, at det er plejeforaldrene,
som er Cs primere tilknytningspersoner. Det vurderes endvidere,
at C ikke foler sig nert tilknyttet til de biologiske foraldre.

17.7 Hvis C flyttes fra plejefamilien

Det vurderes, at en eventuel fraflytning fra plejefamilien vil have
overordentligt massive negative konsekvenser for C og vil udgere
en abenbar risiko for hans trivsel og sundhed. I tilfelde af hjemgi-
velse ville C udsettes for et brud pa sin primere tilknytning til
plejeforeldrene. Et sddant brud ville indebaere en staerk risiko for
alvorlig personlighedsmessig fejludvikling hos C.

17.8 Cs tilknytning til sin biologiske familie

Det vurderes at der ikke er et egentligt emotionelt band, og slet
ikke en egentlig tilknytningsrelation fra C til A og B. Under en
undersegelse af Cs relationer til mennesker i hans liv, placerer han
A og B i den yderste relationscirkel, dvs. som en visuel indikation
af at hans band til dem er mindre naert end hans band til plejeforeel-
drene samt plejeforeldrenes foraldre, som han opfatter som sine
bedsteforaeldre. De biologiske foreldres ovrige familie er for C
mennesker, som han ikke kender og slet ikke har noget band til.
Det vurderes at relationen til de biologiske foraeldre for C mere har
karakter af en relation til nogle voksne, som han engang imellem
leger lidt med og foler sig lidt usikker p4, end af en relation til
foreldre.

17.9 Nar C bliver voksen

Det vurderes at der ved en eventuel hjemgivelse vil vaere staerk
usikkerhed med hensyn til om C vil kunne udvikle en tilknytning
til de biologiske foraeldre, og dermed sterkt usikre muligheder for,
at C vil kunne opna et naert familienetvaerk som kan vare ved nar
han bliver voksen.«
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Af Statsforvaltningens afgerelse af 10. marts 2017 om adoption
af C uden samtykke fremgér blandt andet:

»Statsforvaltningen har besluttet at tillade, at C adopteres af sine
plejeforeldre, D og E, uanset A og B ikke har givet samtykke til
adoptionen.

Begrundelse

Vi vurderer, at veesentlige hensyn til, hvad der er bedst for C taler
for adoption.

Vi vurderer ogsé, at Cs tilknytning til plejefamilien har antaget
en sadan karakter, at det vil vere skadeligt for C at bryde denne
tilknytning, navnlig under hensyn til kontinuiteten og stabiliteten
i Cs opvaekst og til hans relation til sine foreldre.

Vi finder dermed, at betingelserne for adoption uden samtykke
er opfyldt efter adoptionslovens § 2 og § 9, stk. 4, jf. stk. 2.

Vi har ved afgerelsen lagt vaegt pa felgende forhold:

. at C har boet hos D og E siden fedslen.

. at anbringelsessagen senest har veret behandlet i byretten
den 27. maj 2016, der tiltradte Ankestyrelsens afgerelse om
anbringelse uden for hjemmet. Der blev fundet, at der er
abenbar risiko for, at Cs sundhed og udvikling vil lide alvor-
lig skade, hvis han ikke fortsat anbringes uden for hjemmet.

. at Cs tilknytning til plejefamilien har antaget en sddan karak-
ter, at det vil veere skadeligt for ham at bryde denne tilknyt-
ning, navnlig under hensyn til kontinuiteten og stabiliteten
af hans opvakst.

. at det fremgér af tilknytningsundersegelsen, at C opfatter
plejefamilien som sine foreldre, og at han opfatter deres
hjem som sit hjem.

. at det fremgar af tilknytningsundersegelsen, at C er velan-
bragt, og at plejeforeldrene er Cs primare omsorgs- og til-
knytningspersoner. For C vil det ifolge undersegelsen have
overordentligt massive negative konsekvenser, hvis han
skulle fraflytte plejefamilien. Det fremgéar desuden, at det vil
udgere en abenbar risiko for Cs sundhed og trivsel.

. at det fremgar af tilknytningsundersegelsen, at D og E har
evner til at tilsidesatte egne behov for Cs, at D har gode
mentaliseringsevner og E gode evner til at indleve sig i og
imedekomme Cs udviklingsmaessige behov.

. at A og B har begrensede ressourcer, bade socialt og folel-
sesmassigt. Deres vanskeligheder betyder, at de ikke er i
stand til at aflese Cs behov.

. at det er vores vurdering, at A og B varigt er ude afstand til
at varetage omsorgen og ansvaret for C. Det fremgar af for-
@ldreevneundersogelse fra 2012, at foreldrene ikke er i stand
til at varetage den primare omsorg for nogen at deres bern.

. at der ifplge tilknytningsundersegelsen ikke er et folelses-
messigt band eller en tilknytningsrelation imellem C og
foraldrene, A og B.

. at det fremgar af sagens oplysninger, at samveret mellem C
og foraeldrene ikke er noget, som C ser frem til, men at det
narmere er noget, han har vennet sig til at skulle en gang
imellem.

. at C har brug for de stabile og trygge rammer, som er i pleje-
familien. Vi har lagt vegt pd, at fordi C er en folsom og lidt
forsigtig dreng, sa er det af afgerende betydning for hans
udvikling, at han sikres denne tryghed hele sit liv.

. at samvaret med C er fastsat til 1 time pr. maned, og
samveeret er stottet at en samvarskonsulent fra Fredericia
Kommune. Samveret foregar i kommunens samvarslokaler
i Fredericia. Der er saledes samveer i begranset omfang.

Tilknytningen mellem C og plejeforceldrene
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Det fremgar af tilknytningsundersogelsen at en hjemgivelse vil
veere et sadant brud pa Cs primere tilknytning til plejeforeldrene
som i meget hej grad ville vere til alvorlig skade for hans folelses-
messige og personlighedsmassige udvikling. Hans ogede
folsomhed medferer, at han har et gget behov for en hverdag i et
miljo, som omfatter en hej grad af anerkendelse, tryghed, fleksibi-
litet og rummelighed.

Det vurderes i tilknytningsundersggelsen, at D og E er praeget af
kompetence til i deres foreldrefunktion over for C at kunne indgé
med tilstreekkelig sensitivitet, empati, omtanke og afstemning til
Cs behov.

Det vurderes i undersggelsen at der er alvorlig risiko for person-
lighedsmaessig fejludvikling, hvis der ikke tages hensyn til Cs behov
for blandt andet en tryg hverdag i et miljo, som omfatter en hgj
grad af tryghed, anerkendelse, fleksibilitet og rummelighed. I til-
faelde af en hjemgivelse ville C udsettes for et sddant brud pa sin
primere tilknytning til sine plejeforeldre, hvilket vil vere til alvor-
lig skade for hans udvikling.

C opfatter sine plejeforeldre som sine foraldre, og han giver di-
rekte udtryk for, at de er hans mor og far. Det vurderes i tilknyt-
ningsundersegelsen, at det er en psykologisk realitet for ham, at D
og E er hans foreeldre.«

Kammeradvokaten har den 4. december 2017 afgivet en supple-
rende redegorelse med bilag til brug for ankesagens behandling.

Der er under ankesagen fremlagt blandt andet udtalelse af 28.
august 2017 om C fra plejefamilien, referat af bernesamtale den 4.
september 2017 udarbejdet af socialradgiver ..., handleplan af 12.
oktober 2017 samt statusbeskrivelse af 1. november 2017 om for-
@ldrenes samvaer med C udarbejdet af samvarskonsulent. ...

Procedure

Parterne har i det vaesentlige gentaget deres anbringender for by-
retten og har procederet i overensstemmelse hermed.
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Retsgrundlag

Adoptionsloven (lovbekendtgerelse nr. 1821 af 23. december
2015) indeholder i § 9 en bestemmelse, der regulerer adgangen til
at gennemfore adoption uden samtykke fra barnets foreldre. Be-
stemmelsen lyder séledes:

»$ 9. Tilbagekaldes et i overensstemmelse med § 8 meddelt
samtykke, kan adoptionsbevilling dog meddeles, safremt tilbage-
kaldelsen under serlig hensyntagen til barnets bedste ikke er rime-
ligt begrundet.

Stk. 2. Selv om foraldrene ikke vil give samtykke efter § 7, stk.
1, kan adoptionsbevilling i serlige tilfalde meddeles, hvis vesent-
lige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det.

Stk. 3. Adoption kan meddeles efter stk. 2, hvis betingelserne for
anbringelse af barnet uden for hjemmet i § 58, stk. 1, nr. 1 eller 2,
i lov om social service er opfyldt og det er sandsynliggjort, at for-
eldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet, og at adoption af hensyn til kontinuiteten og stabiliteten i
barnets opvakst vil vaere bedst for barnet.

Stk. 4. Nar barnet er anbragt uden for hjemmet i en plejefamilie,
jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, 1 lov om social service, og betingelserne for
anbringelse af barnet uden for hjemmet i § 58, stk. 1, i lov om so-
cial service er opfyldt, kan adoption efter stk. 2 meddeles plejefor-
@ldrene, hvis barnets tilknytning til plejefamilien har antaget en
sadan karakter, at det vil vere skadeligt for barnet at bryde denne
tilknytning, navnlig under hensyn til kontinuiteten og stabiliteten
i barnets opvaekst og til barnets relation til sine foreldre.«

Bestemmelsen i adoptionslovens § 9 fik sin nugaeldende affattelse
ved lov nr. 530 af 29. april 2015 om endring af adoptionsloven
m.fl. (Lempelse af betingelserne for adoption uden samtykke m.v.).
Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, der ligger til grund

for den nevnte lov, jf. nr. L 121 af 28. januar 2015 @ndring af
adoptionsloven m.fl., fremgér blandt andet folgende:

»1. Indledning

Med lovforslaget foreslas det at styrke de intentioner, der ligger
bag de geldende regler om adoption uden samtykke. Det er inten-
tionen med reglerne om adoption uden samtykke at sikre anbragte
bern mulighed for kontinuitet og stabilitet under deres opveekst.
De gaeldende regler foreslas styrket ved i hejere grad at give de
bern og unge, som mé formodes at skulle vare anbragt uden for
hjemmet i en laengere arreekke, fordi deres foraeldre ikke kan drage
omsorg for dem, en stabil og kontinuerlig opvackst med gennemga-
ende og varige omsorgspersoner. Dette kan 1 helt serlige tilfaelde
skabes ved, at barnet eller den unge adopteres af personer, der er i
stand til at varetage omsorgen for dem og give dem en tryg opveekst.
Hvis foreldrene ikke vil give samtykke til, at barnet eller den unge
bortadopteres, ber der vaere mulighed for at gennemfore adoptionen
uden samtykke.

Reglerne skal saledes understotte, at disse bern og unge far de
bedst mulige vilkar for deres opvaekst og udvikling, og at de far
mulighed for at blive et fuldgyldigt medlem af en familie.

Som et led i dette er det et centralt formal med forslaget at optime-
re behandlingen af sager om adoption uden samtykke.

3. Lovforslagets indhold - adoption uden samtykke

I relation til adoptionsloven indeholder lovforslaget lempelser af
betingelserne for at gennemfore en adoption uden samtykke fra
foraeldrene. Dette sker for det forste ved, at det efter forslaget skal
veaere sandsynliggjort - og ikke som efter geeldende ret godtgjort -
at foreldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen
for barnet.

For det andet opheaves betingelsen om, at foreldrene ikke ma
kunne spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer.
Denne @ndring suppleres af en endring af foraeldreansvarslovens
regler om et barns mulighed for samvar med dets oprindelige
sleegtninge, herunder dets foreldre, efter en adoption, sddan at
fastsaettelse af samveer ikke laengere forudsetter, at der har vearet
en kontakt mellem barnet og foreldrene for adoptionen. Fastsattel-
sen af samveaer forudsatter dog, at samvaret er til barnets bedste.

For det tredje indferes der mulighed for at gennemfore en adoption
uden samtykke i tilfelde, hvor barnets tilknytning til en plejefamilie
har fiet en sddan karakter, at det vil vaere skadeligt for barnet at
bryde denne tilknytning, navnlig under hensyn til kontinuiteten og
stabiliteten i barnets opvaekst og under hensyn til barnets relation
til foreeldrene.

3.1.3. Ministeriets overvejelser

I rtier er bern og unge i Danmark blevet anbragt uden for hjem-
met, nér barnets eller den unges sundhed og udvikling har veeret i
alvorlig fare, og problemerne ikke har kunnet lgses under et fortsat
ophold i hjemmet. Muligheden for at hjelpe et barn eller en ung
gennem adoption uden samtykke som et alternativ til en langvarig
anbringelse uden for hjemmet er derimod kun blevet anvendt i
yderst begranset omfang.

Herudover foreslas der i § 9, stk. 4, en ny mulighed for adoption
uden samtykke af anbragte bern i de tilfeelde, hvor barnets tilknyt-
ning til plejefamilien har antaget en sddan karakter, at det vil vaere
skadeligt for barnets at bryde denne, navnlig under hensyn til kon-
tinuiteten og stabiliteten i barnets opveekst og til barnets relation
til sine foreldre.
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Tilknytningen mellem barnet og plejefamilien bliver saledes den
afgerende faktor ved afgerelser om plejeforaldres adoption uden
samtykke af deres plejebarn. Den kontakt, som foraldrene og barnet
matte have haft under anbringelsen hos plejefamilien, vil dog have
betydning for vurderingen af barnets tilknytning til plejefamilien.

I forbindelse med anbringelsen af barnet uden for hjemmet er det
afgerende, at kommunalbestyrelsen arbejder for en hjemgivelse af
barnet ved at iveerksette den fornedne stette over for foraldrene,
ogsé i tilfeelde hvor det ma anses for sandsynligt, at dette ikke vil
lykkes, og det derfor er muligt, at barnet senere mé bortadopteres.
Tilsvarende skal foraldrene fortsat have mulighed for at have
samvaer med barnet under anbringelsen, forudsat at dette er bedst
for barnet. Dette gaelder ogsa, selvom kommunalbestyrelsen forbe-
reder en indstilling til bern og unge-udvalget om adoption uden
samtykke.

Det skal sikres, at muligheden for at gennemfere en adoption uden
samtykke til plejeforaeldre ikke i samspil med muligheden for at
anbringe barnet hos en bestemt familie med henblik pa adoption
skaber en sarlig nem adgang til at anvende disse adoptioner. Det
forudsattes siledes, at barnet som alt overvejende hovedregel skal
have boet hos plejefamilien i en arreekke, for plejeforaeldrene kan
adoptere barnet under henvisning til tilknytningen. Det kan dog
ikke udelukkes, at den fornadne tilknytning etableres hurtigere ved
eldre bern.

For sé vidt angar sammenhangen mellem den foreslaede andring
af adoptionslovens § 9, stk. 4, og servicelovens § 68 a, hvorefter
en anbringelse uden for hjemmet kan viderefores pd grund af barnets
tilknytning til anbringelsesstedet, bemarkes det, at der i forhold til
adgangen til at gennemfore en adoption uden samtykke er tale om
et skerpet krav for sa vidt angér betydningen af den opnéede til-
knytning. Det skal séledes vaere skadeligt for barnet at miste tilknyt-
ningen, hvis den skal kunne begrunde en adoption uden samtykke,
mens kravet for en fortsat anbringelse pa grund af tilknytning er,
at barnet eller den unge har opnaet en sé steerk tilknytning til anbrin-
gelsesstedet, at det pa kortere og laengere sigt ma antages at vaere
af vaesentlig betydning for barnets eller den unges bedste at forblive
pa anbringelsesstedet. Det er fortsat en betingelse for anbringelsen,
at servicelovens § 58 om anbringelse uden for hjemmet uden
samtykke er opfyldt.

Barnets relation til foreldrene skal i relation til adoption uden
samtykke indgd i vurderingen af tilknytningen til plejefamilien.
Dette indebearer, at det ikke er til hinder for adoption efter den fo-
reslaede bestemmelse, at barnet har samver eller anden kontakt
med sine foraeldre, hvis barnet er vaesentligt taettere knyttet til sin
plejefamilie. Har barnet derimod et naert og stabilt forhold til sine
foreeldre, er dette til hinder for adoption. Da relationen til foraeldrene
kan udvikle sig helt frem til tidspunktet for statsforvaltningens af-
gorelse, er det afgerende, at afvejningen er udtryk for en aktuel og
konkret vurdering.

3.1.4. Den foresldede ordning

3.1.4.1. Lempelse af betingelserne for adoption uden samtykke
Den generelle regel om adoption uden samtykke findes i adoptions-
lovens § 9, stk. 2, 1. pkt., hvoraf det fremgar, at selvom foreldrene
ikke vil give samtykke, efter lovens § 7, stk. 1, kan adoptionsbevil-
ling meddeles i serlige tilfeelde, hvis vasentlige hensyn til, hvad
der er bedst for barnet taler for det. Denne generelle regel suppleres
af to seerbestemmelser:

- § 9, stk. 3, indeholder de materielle betingelse for adoption
uden samtykke af bern under 1 ar.

- § 9, stk. 4, indeholder de materielle betingelse for adoption
uden samtykke af bern, der har veret anbragt uden for
hjemmet i mindst 3 &r. Feelles for disse to bestemmelser er,

at det skal vaere godtgjort, at foreeldrene varigt vil veere ude
af stand til at varetage omsorgen for barnet. § 9, stk. 2, 1.
pkt., foreslés ikke a@ndret, mens de to seerbestemmelser fore-
slés erstattet af to nye bestemmelser:

- § 9, stk. 3, indeholder de generelle materielle betingelse for
adoption uden samtykke af bern, der er anbragt uden for
hjemmet.

- § 9, stk. 4, indeholder de materielle betingelse for adoption
uden samtykke af bern, der er anbragt uden for hjemmet, nar
det er plejeforeldrene, der ensker at adoptere barnet.

Det foreslas, at de to bestemmelser skal gaclde uanset barnets
alder og anbringelsesperiode.

De gvrige materielle betingelser for adoption uden samtykke
efter de to foresldede bestemmelser er forskellige, fordi de
er rettet mod forskellige situationer. I afsnit 3.1.4.2 gennem-
gés forslaget til en ny bestemmelse i § 9, stk. 3, i tilfelde,
hvor et barn er anbragt uden for hjemmet, og hvor der skal
tages stilling til foraldrenes foreldreevne. I afsnit 3.1.4.3
gennemgas forslaget til en ny bestemmelse i § 9, stk. 4, i til-
feelde, hvor barnet er anbragt hos en plejefamilie, og hvor
der skal tages stilling til barnets tilknytning til plejefamilien.

3.1.4.3. Barnets scerlige tilknytning til plejeforceldrene

Endelig foreslas det, at der indszttes en ny bestemmelse i § 9,
stk. 4, i adoptionsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, der indeholder
de materielle betingelser for adoption uden samtykke af bern, der
er anbragt uden for hjemmet, nér det er plejeforeeldrene, der ensker
at adoptere barnet.
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Efter den foresladede bestemmelse kan der meddeles plejeforaeldre
tilladelse til adoption uden samtykke af deres plejebarn, der er an-
bragt hos dem, nar felgende betingelser er opfyldt:

- Barnet er anbragt uden for hjemmet i en plejefamilie, jf.
servicelovens § 66, stk. 1, nr. 1-3.

- Betingelserne i servicelovens § 58, stk. 1, for anbringelse af
barnet uden for hjemmet er opfyldt.

- Barnets tilknytning til plejeforaldrene har antaget en sddan
karakter, at det vil veere skadeligt for barnet at bryde denne
tilknytning, navnlig under hensyn til kontinuiteten og stabi-
liteten 1 barnets opvaekst og til barnets relation til sine forzel-
dre.

Det foreslas, at bestemmelsen skal gelde uanset barnets alder
og anbringelsesperiode.

I forhold til geeldende ret indebarer forslaget, at plejeforal-
dres adgang til at adoptere deres plejebern udvides, fordi
kravet om, at det skal veaere godtgjort, at foraeldrene varigt
vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet,
ophaves. I stedet stilles der som navnt oven for krav om, at
barnet er sa nert knyttet til plejeforaldrene, at det vil veere
skadeligt for barnet at bryde denne tilknytning.

Endvidere foreslas det at ophave kravet om, at barnet har
veaeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar. P4 grund af
kravet om barnets nare tilknytning til plejeforeldrene vil
opheavelsen af dette krav dog naeppe have selvstendig betyd-
ning.

Som det fremgér af afsnit 3.1.3, er det med de foresldede
@ndringer hensigten af fjerne de barrierer, der har vanskelig-
gjort anvendelsen af reglerne om plejeforeldres adoption
uden samtykke af bern, som de har i pleje.

Indholdet af den foreslaede nye bestemmelse i adoptionslo-
vens § 9, stk. 4, er beskrevet i afsnit 3.1.3.
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4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Menneskerettighedsdomstolen har udtalt, at artikel 8 indebzrer,
at der skal foretages en rimelig afvejning mellem barnets interesse
i at forblive i pleje og foraldrenes enske om genforening. I den
forbindelse skal der leegges sarlig veegt pa, hvad der er bedst for
barnet, hvilket i nogle tilfeelde kan veje tungere end hensynet til
foreeldrene. Der skal i alle tilfeelde foretages en konkret bedemmelse
af de aktuelle forhold og det bererte barns interesser.

Ved tvangsindgreb paser Domstolen, at myndighederne har haft
et relevant og tilstreekkeligt grundlag for at treeffe afgerelse. Der
skal séledes blandt andet indhentes de nedvendige legelige og
psykologiske vurderinger og rapporter om familiens og barnets si-
tuation. Myndighederne har i den forbindelse ogsa pligt til at sikre,
at foraeldre (og barn, hvis dets alder og modenhed tilsiger det)
inddrages i beslutningsprocessen. Kravene til inddragelse oges jo
mere indgribende afgeorelsen er.

Det er ministeriets opfattelse, at de foresldede @ndringer i dette
forslag er i overensstemmelse med Danmarks internationale forplig-
telser, som er beskrevet i dette afsnit. De foresldede endringer
skaerper sagsgangen, men bibeholder at sagen skal vurderes af flere
myndigheder, og at der er mulighed for at indbringe den endelige
afgerelse for retten. Derudover har de foresldede regler fortsat fokus
pa, at alle afgarelser skal treeffes ud fra, hvad der er barnets bedste. «

Af lovforslagets specielle bemaerkninger til adoptionslovens 9
fremgéar blandt andet folgende:

»Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 2

Adoptionslovens § 9, stk. 2-4, indeholder de materielle betingelser
for, hvornar en adoption kan gennemfores uden samtykke fra bar-
nets foreeldre.

I de geeldende bestemmelser i § 9, stk. 2-4, opstilles forskellige
betingelser for adoption uden samtykke fra barnets foreldre athan-
gig af, om barnet er under 1 ar (stk. 3), eller om barnet har vaeret
anbragt uden for hjemmet i mere end 3 ar (stk. 4). I begge tilfaelde
er det en betingelse, at det er godtgjort, at foraeldrene varigt vil
veaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet. I stk. 3 er det
desuden en betingelse, at foreldrene ikke vil vere i stand til at
spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samver. Born,
der ikke er omfattet af stk. 3 eller 4, er omfattet af hovedbestemmel-
sen om adoption uden samtykke i § 9, stk. 2, 1. pkt., der ikke fore-
slés andret.

Det foreslés, at der i § 9 indsettes et nyt stk. 3, som erstatter de
geldende bestemmelser i stk. 3 og 4. Denne nye bestemmelse gor
det muligt at gennemfore en adoption uden samtykke, hvis det er
sandsynliggjort, at foraeldrene varigt er ude af stand til at varetage
omsorgen for barnet, og hvis adoption af hensyn til kontinuitet og
stabilitet i barnets opvekst vil vare til gavn for barnet. Det er ogsé
en forudsetning, at servicelovens betingelser i § 58, stk. 1, nr. 1
eller 2, for anbringelse uden for hjemmet er opfyldt. Selvom det
ikke fremgar af ordlyden til den foreslaede § 9, stk. 3, at barnet er
anbragt uden for hjemmet pa tidspunktet for adoptionen, vil barnet
1 praksis allerede vare anbragt. Dette er imidlertid ikke til hinder
for, at sagen pabegyndes, inden barnet er anbragt uden for hjemmet,
hvilket blandt andet vil veere muligt ved adoption uden samtykke
af et spaedbarn.

Det foreslés, at der i § 9 indsattes et nyt stk. 4, der supplerer det
foreslaede stk. 3. Efter det foreslaede stk. 4
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kan en adoption til et barns plejeforeldre gennemfores, hvis barnets
tilknytning til familien har antaget en sddan karakter, at det vil
vaere skadeligt for barnet at bryde tilknytningen, navnlig under
hensyn til stabilitet og kontinuitet i barnets opvakst og under hensyn
til barnets relation til foreldrene.

Det er endvidere en betingelse, at barnet er anbragt uden for
hjemmet. Det er i forhold til anvendelsen af den foresldede bestem-
melse en forudsatning, at anbringelsen er eller ville kunne vare
sket uden foraldrenes samtykke. I tilfzelde, hvor anbringelsen er
sket med foreldrenes samtykke, skal der saledes foretages en vur-
dering af, om anbringelsen pa det tidspunkt, hvor adoption uden
samtykke overvejes, ville kunne ske uden samtykke. Det er i den
forbindelse vigtigt at holde sig for gje, at vurderingen skal foretages
uafhengigt af overvejelserne om en adoption og alene have anbrin-
gelsessporgsmélet for gje. Der ma saledes ikke opstd en lettere ad-
gang til at gennemfore en adoption uden samtykke, fordi anbringel-
sen oprindeligt er sket med foreldrenes samtykke.

Den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 4, understreger hensynet
til barnet bedste i en situation, hvor plejeforaldrene reelt har taget
foreeldrenes plads, og hvor eksempelvis barnets serlige forhold
gor, at det ikke vil veere muligt at bryde denne faktiske familierela-
tion uden at skade barnet. Der skal sdledes vere tale om nogle
serlige omstendigheder, som gor, at hensynet til foreldrene ma
tilsidesaettes i1 afvejningen af, hvad der er bedst for barnet. Endvi-
dere vil en adoption efter denne bestemmelse som alt overvejende
hovedregel forudsette, at relationen har udviklet sig gennem len-
gere tids tilknytning. Bestemmelsen kan saledes ikke anvendes efter
fa ars anbringelse i plejefamilien. Dermed vil bestemmelsen ikke
kunne finde anvendelse pa sma bern, der er anbragt i plejefamilien
umiddelbart efter fodslen. Disse smé bern vil i givet fald fortsat
skulle bortadopteres efter den foreslaede stk. 3 eller efter hovedbe-
stemmelsen i stk. 2.

Det kan dog ikke afvises, at en relation af kortere varighed i sar-
lige tilfeelde vil kunne begrunde en adoption efter den foreslaede
bestemmelse. Saledes vil et klart udtrykt enske fra et anbragt barn
skulle tilleegges betydning, nar barnet har en sddan alder og moden-
hed, at barnets holdning har betydning for beslutningen om adop-
tion.

I afvejningen af, om hensynet til barnet skal veje tungere end
hensynet til foreldrenes og barnets fortsatte familieband til hinan-
den, indgar en vurdering af barnets relation til foreldrene. I denne
vurdering skal der ogsé tages hensyn til, om kommunen har arbejdet
for at udvikle relationen mellem barnet og dets foraldre, og om
kommunen har arbejdet pa at kunne hjemgive barnet. Det skal
endvidere indga i vurderingen af barnets tilknytning til henholdsvis
plejeforeeldrene og foreeldrene, om plejeforaldrenes eventuelt be-
skyttende adfaerd over for barnet i forhold til foreeldrene har medfert
en serlig - men ikke naturlig - tilknytning mellem dem og barnet.

Det forhold, at barnets tilknytning til plejefamilien har antaget en
sadan karakter, at det vil veere skadeligt for barnet at bryde tilknyt-
ningen, medforer, at plejefamilien ikke skal godkendes som adop-
tant, idet adoptionen kan gennemfores som en familieadoption. De
administrative forskrifter vil blive tilrettet i overensstemmelse
hermed.

LK

Landsrettens begrundelse og resultat
Af de grunde, der er anfort af byretten, tiltraeder landsretten, at der
ikke er grundlag for at afvise sagen.

Det fremgar af adoptionslovens § 9, stk. 4, at en adoption uden
foreeldrenes samtykke til et barns plejeforeldre kan gennemfores
pa betingelse af, at barnet er anbragt uden for hjemmet i en plejefa-
milie, at betingelserne i servicelovens § 58, stk. 1, for anbringelse
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af barnet uden for hjemmet er opfyldt, og at barnets tilknytning til
plejefamilien har antaget en sddan karakter, at det vil veere skadeligt
for barnet at bryde denne tilknytning, navnlig under hensyn til
kontinuiteten og stabiliteten i barnets opvaekst og til barnets relation
til sine foreldre.

C er anbragt hos plejefamilien, hvilket han har vaeret siden fodslen,
og landsretten finder - i overensstemmelse med dom af 27. maj
2016 afsagt af Retten i Odense - at betingelserne i servicelovens §
58, stk. 1, for anbringelse af C uden for hjemmet er opfyldt.

Af ordlyden og forarbejderne til adoptionslovens § 9, stk. 4, falger
det, at tilknytningen mellem barnet og plejeforaldrene er den afge-
rende faktor ved afgerelsen om plejeforeldrenes adoption uden
samtykke af deres plejebarn, og at der i den forbindelse skal leegges
vaegt pa, om det vil veere skadeligt for barnet at miste tilknytningen
til plejeforaldrene, der typisk skal have udviklet sig gennem len-
gere tid. Endvidere skal barnets relation til foreldrene indga i vur-
deringen af tilknytningen til plejefamilien, hvilket indeberer, at
adoption ikke kan gennemfores, hvis barnet har et nert og stabilt
forhold til sine foraldre. I vurderingen af barnets relation til foreel-
drene skal der ogsé tages hensyn til, om kommunen har arbejdet
for at udvikle relationen mellem barnet og dets foraldre, og om
kommunen har arbejdet pa at kunne hjemgive barnet. Det er ikke
en betingelse for at gennemfore adoption efter § 9, stk. 4 - i mod-
setning til adoption efter § 9, stk. 3 - at det skal vaere sandsynlig-
gjort, at foraeldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage om-
sorgen for barnet.

Af de grunde, som Statsforvaltningen har anfert i sin afgerelse
med hensyn til dels skadesvirkningen for C af
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at bryde tilknytningen med plejefamilien, dels den manglende til-
knytningsrelation mellem C og foreldrene, tiltraeder landsretten -
nér ogsé henses til, at foreldrene af kommunen er tilbudt en stotte-
person efter servicelovens § 54, stk. 1, samt stottet samvaer efter
servicelovens § 71 - at betingelserne for adoption uden foreldrenes
samtykke er opfyldt efter adoptionslovens § 9, stk. 4, jf. stk. 2.

Landsretten bemaerker, at der i sagen foreligger sddanne szrlige
omstendigheder, at adoptionen uden foreldrenes samtykke ikke
udger en kreenkelse af artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention eller artikel 9, stk. 1, i FN’s konvention om Barnets
Rettigheder.

Landsretten stadfaester derfor byrettens dom.

Thi kendes for ret
Byrettens dom stadfzestes.

Ingen af parterne skal betale sagsomkostninger for landsretten til
den anden part eller til statskassen.

Hagjesterets dom
I tidligere instanser er afsagt dom af Retten i Odense den 19. juli
2017 og af Gstre Landsrets 2. afdeling den 17. januar 2018.

I pddemmelsen har deltaget fem dommere: Marianne Hojgaard
Pedersen, Jens Peter Christensen, Henrik Waaben, Michael Rekling
og Hanne Schmidt.

Pastande

Appellanterne, A og B, har principalt nedlagt pastand om, at
indstevnte, Statsforvaltningens, afgerelse af 10. marts 2017 om
adoption uden samtykke af deres barn, C, tidligere (C), med tilhe-
rende adoptionsbevilling af 31. januar 2018 afvises. Subsidiaert har
A og B pastaet ophavelse af Statsforvaltningens afgerelser.
Statsforvaltningen har pastaet stadfzestelse.
Barnet, C, og adoptanterne, D og E, har pastaet stadfestelse.

Supplerende sagsfremstilling

Det fremgar af Fredericia Kommunes afgerelse af 17. november
2016, at A og B havde samver med barnet 1 time om maneden.
Samvaret var stottet af en samvarskonsulent fra kommunen.

Statsforvaltningen meddelte den 3 1. januar 2018 D og E bevilling
til at adoptere barnet, hvis navn i den forbindelse blev andret til
C.

Det er oplyst, at A og B ikke har segt og ikke har haft samveer
med barnet efter adoptionsbevillingen.

Supplerende retsgrundlag

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har i en raekke sager
taget stilling til, om adoption uden samtykke er forenelig med
menneskerettighedskonventionens artikel 8, herunder i sagerne
Aune mod Norge (dom af 28. oktober 2010 i sag nr. 52502/07), R
& H mod United Kingdom (dom af 31. maj 2011 i sag nr. 35348/06)
og Strand Lobben m.fl. mod Norge (dom af 30. november 2017 i
sag nr. 37283/13, verserer nu for Storkammeret), jf. herved rets-
grundlaget gengivet i Hojesterets dom af 4. februar 2019 i sag
140/2018 og 144/2018.

Anbringender

A og B har anfert navnlig, at Ankestyrelsen den 2. august 2012
nagtede at give samtykke til bortadoption, og at der derfor ikke i
2016 kunne rejses en ny sag om samme materielle forhold.

Betingelserne for adoption uden samtykke i adoptionslovens § 9,
stk. 2, 0g § 9, stk. 4, jf. servicelovens § 58, stk. 1, er ikke opfyldt.
Det mé i den forbindelse tilleegges vasentlig betydning, at myndig-
hederne i 2012 nagtede at give samtykke til bortadoption. Hertil
kommer, at barnet oplevede samvarene som gode og positive,
hvilket tilsiger, at bortadoption ikke ber ske. Barnets behov kan
fuldt ud tilgodeses alene ved en anbringelse uden for hjemmet, og
en adoption har ingen betydning for kontinuiteten og stabiliteten i
barnets opvaekst.

Bortadoptionen udger en kraenkelse af artikel 8 i Den Europiske
Menneskerettighedskonvention. Det folger af praksis fra menneske-
rettighedsdomstolen, at medlemsstaterne ved adoption uden
samtykke ikke har samme skensmargin som ved anbringelser uden
for hjemmet til at vurdere, om indgrebet er nedvendigt.

Bortadoptionen er ungdvendig, og Statsforvaltningen har ved sine
afgorelser handlet uden for den skensmargin, der tilkommer den
efter artikel 8. De har forgeeves ansegt myndighederne om mere
samver med barnet, hvorfor relationen mellem dem kunne have
veaeret endnu sterkere og mere positiv, end den allerede er. Barnet
har ogsa haft relation til sine tre seskende, som med bortadoptionen
bliver brudt.

Menneskerettighedskonventionens artikel 8 skal fortolkes i lyset
af FN’s barnekonventions artikel 9, hvorefter myndigheder er for-
pligtet til at opretholde en regelmaessig personlig forbindelse mellem
barnet og foreldrene fra fodslen og fremefter. Statsforvaltningens
undladelse heraf er en kraenkelse af savel menneskerettighedskon-
ventionens artikel 8 som begrnekonventionens artikel 9.

Bortadoptionen udger tillige en kraenkelse af FN’s handicapkon-
ventions artikel 23. Deres handicap er ikke blevet undersogt eller
afdekket neermere, og der er ikke ydet den nedvendige stotte til at
udove et familieliv og foreldreskab ved alene at yde stette under
samvaer og tildele en stotteperson efter servicelovens § 54. De er
dermed i strid med artikel 23 blevet adskilt fra barnet som folge af
deres handicap.

Statsforvaltningen har anfort navnlig, at Ankestyrelsens afgerelse
af 2. august 2012 om afslag pd meddelelse af samtykke til
bortadoption ikke afskaerer myndighederne fra pa et senere tidspunkt
at vurdere, om betingelserne for bortadoption er opfyldt.
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Betingelserne for adoption uden samtykke i adoptionslovens § 9,
stk. 4, jf. stk. 2, er opfyldt. Barnet er anbragt i en plejefamilie i
medfor af servicelovens § 66, stk. 1, og betingelserne for anbringel-
se 1 medfer af servicelovens § 58, stk. 1, nr. 1, er senest provet af
Retten i Odense ved dom af 27. maj 2016. Der er ikke oplysninger,
der peger pa, at foreldreevnen hos de biologiske foraldre skulle
have udviklet sig positivt i tiden herefter. De gennemforte psykolo-
giske undersggelser bekrefter, at foraeldreevnen hos dem varigt er
utilstrackkelig. Barnets tilknytning til plejefamilien har antaget en
sadan karakter, at det vil veere skadeligt for barnet at bryde denne
tilknytning. Det forhold, at der har vaeret samveer, der ud fra sine
forudsaetninger kan beskrives som positivt, indebarer ikke, at be-
tingelserne for bortadoption ikke er opfyldt, da det afgerende er
barnets tilknytning til plejefamilien. A og B har ikke sogt om
samver efter adoptionsbevillingen.

Afgorelsen af 10. marts 2017 om bortadoption er hverken i strid
med menneskerettighedskonventionen, bernekonventionen eller
handicapkonventionen.

Det krav, som er etableret i praksis fra menneskerettighedsdom-
stolen vedrerende menneskerettighedskonventionens artikel 8§,
hvorefter der skal foreligge helt exceptionelle omstendigheder, for
der kan ske adoption uden samtykke, er opfyldt, idet begge biolog-
iske foraeldre varigt er ude stand til at tage sig af barnet.

Barnet, der har vaeret anbragt hos adoptanterne siden fodslen, har
serlige udviklingsmaessige og omsorgsmessige behov, og hvis
disse behov ikke opfyldes, er der en alvorlig risiko for personlig-
hedsmaessig fejludvikling. Barnets tarv kan ikke tilgodeses i tilstrak-
kelig grad ved en tvangsmeessig anbringelse efter serviceloven. Det
samvaer, som de biologiske foraldre har haft med barnet, har vaeret
fastsat svarende til et omfang, der tilgodesé barnets tarv.

Da bortadoptionen er ngdvendig af hensyn til barnets tarv, fore-
ligger der heller ikke nogen kraenkelse af barnekonventionen, der
netop bestemmer, at bern kan adskilles fra deres foreldre, og kon-
takten kan afbrydes, nér det er nedvendigt af hensyn til barnets
tarv.

Handicapkonventionen medferer ikke i sig selv, at handicappede
opnar en sarstatus ved bedemmelsen af, om betingelserne for
bortadoption i det konkrete tilfelde er opfyldt, idet det ogsa, nar
foraldrene er handicappede, er afgerende at bedemme, hvad der
er bedst for barnet. De biologiske foreldre er blevet tilbudt en
stotteperson efter servicelovens § 54 samt stottet samvar efter
servicelovens § 71, og kommunen har desuden lgbende fulgt op
med handleplaner med henblik pa at ivaerksaette stotte for dem. Den
tilbudte stotte er relevant og tilstreekkelig set i forhold til karakteren
og omfanget af deres vanskeligheder.

Barnet og adoptanterne har tilsluttet sig det, som Statsforvaltnin-
gen har anfort. Adoptanterne har supplerende oplyst, at barnet
medes med sine biologiske sgskende to gange om éret.

Hagjesterets begrundelse og resultat

Denne sag angar, om Statsforvaltningens afgerelse af 10. marts
2017 om frigivelse til adoption af barnet, som dengang hed (C),
og dermed den adoption, som efter landsrettens dom blev gennem-
fort ved bevilling af 31. januar 2018, skal ophaves.

Efter adoptionslovens § 9, stk. 2, kan adoption i serlige tilfaelde
meddeles uden foreldrenes samtykke, hvis vesentlige hensyn til,
hvad der er bedst for barnet, taler for det. Efter § 9, stk. 4, kan
adoption efter § 9, stk. 2, meddeles plejeforeldrene, nér barnet er
anbragt uden for hjemmet i en plejefamilie, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3,
i lov om social service, og betingelserne for anbringelse af barnet
uden for hjemmet i § 58, stk. 1, i lov om social service er opfyldt.
Adoption kan tillades, hvis barnets tilknytning til plejefamilien har

antaget en sadan karakter, at det vil vaere skadeligt for barnet at
bryde denne tilknytning, navnlig under hensyn til kontinuiteten og
stabiliteten i barnets opveekst og til barnets relation til sine foraeldre.

Den nugaldende bestemmelse i § 9, stk. 4, om adoption til pleje-
foreldre uden samtykke fra foreldrene blev gennemfort ved lov
nr. 530 af 29. april 2015. Af lovens forarbejder fremgar, at barnets
eventuelle samver eller anden kontakt med foraldrene ikke i sig
selv vil veere til hinder for at gennemfore en adoption, der anses
for at veere til gavn for barnet. Tilknytningen mellem barnet og
plejefamilien bliver saledes den afgerende faktor ved afgerelser
om plejeforeldres adoption uden samtykke af deres plejebarn. Den
kontakt, som forzldrene og barnet matte have haft under anbringel-
sen hos plejefamilien, vil dog have betydning for vurderingen af
barnets tilknytning til plejefamilien. Af forarbejderne fremgér
endvidere, at det i forbindelse med anbringelsen af barnet uden for
hjemmet er afgerende, at kommunalbestyrelsen arbejder for en
hjemgivelse af barnet ved at iverksatte den fornedne stotte over
for foraeldrene, ogsd i tilfelde hvor det mé anses for sandsynligt,
at dette ikke vil lykkes, og at det derfor er muligt, at barnet senere
ma bortadopteres.

Af de grunde, der er anfort af landsretten, tiltreeder Hojesteret, at
der ikke er grundlag for at tage A og Bs principale péstand til folge.

A og B har under anbringelsen uden for hjemmet haft samver
med barnet indtil adoptionsbevillingen. De har modtaget stotte fra
kommunen med henblik pé at forsege at bevare og udvikle relatio-
nen til barnet, herunder ved stotte under samvaret. Hojesteret finder
ikke grundlag for at antage, at afgerelserne om samver ikke
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var begrundet i et hensyn til, hvad der er bedst for barnet. Det er
oplyst, at A og B ikke har sogt om samvzer efter adoptionsbevillin-
gen.

Herefter og af de grunde, landsretten har anfort, tiltreeder Hojeste-
ret, at betingelserne for adoption uden foreldrenes samtykke er
opfyldt efter adoptionslovens § 9, stk. 4, jf. stk. 2.

Som anfert i Hejesterets dom af 4. februar 2019 i sag 140/2018
og 144/2018 skal adoptionslovens regler om adoption uden
samtykke fortolkes i overensstemmelse med Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 om ret til familieliv, og
adoption kan séledes kun ske, hvis det er foreneligt med konventio-
nen.

Det folger af Den Europziske Menneskerettighedsdomstols
praksis, at bortadoption af et barn uden forzldrenes samtykke kan
veaere forenelig med konventionen, men at dette forudsatter, at der
er tale om helt serlige omstendigheder (»exceptional circumstan-
ces«), og at adoptionen er begrundet i tungtvejende hensyn til bar-
nets bedste (»an overriding requirement pertaining to the child’s
best interests«).

Som anfert finder Hajesteret i overensstemmelse med Statsforvalt-
ningens afgerelse af 10. marts 2017 og landsrettens dom, at barnets
tilknytning til plejefamilien har antaget en sadan karakter, at det
vil veere skadeligt for barnet at bryde denne tilknytning, navnlig
under hensyn til kontinuiteten og stabiliteten i barnets opvaekst.

Hojesteret finder derfor, at der foreligger sddanne helt serlige
omstendigheder og tungtvejende hensyn til barnets bedste, at
adoption uden samtykke er forenelig med menneskerettighedskon-
ventionens artikel 8.

For sa vidt angar forholdet til FN’s bernekonvention og FN’s
handicapkonvention bemarker Hajesteret, at afgerelsen om adop-
tion ikke er begrundet i et handicap hos A og B, men navnlig i til-
knytningen mellem barnet og plejeforaeldrene og risikoen for ska-
devirkningen pa barnet, hvis denne tilknytning brydes. Herefter,
og da beslutningen om adoption er truffet ud fra hensynet til barnets
bedste, finder Hojesteret, at afgerelsen om adoption uden samtykke
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er i overensstemmelse med FN’s barnekonvention, og at den ikke
er i strid med FN’s handicapkonvention.
Hgjesteret stadfzester herefter dommen.

Thi kendes for ret
Landsrettens dom stadfaestes.

Ingen part skal betale sagsomkostninger til nogen anden part eller
til statskassen.
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