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Informacién de la Sociedad Civil sobre el Informe con informacién complementaria
presentada por Espafia con arreglo al articulo 29, parrafo 4, de 1a Convencion

Women’s Link Worldwide (WLW) y Rights International Spain (RIS) agradecen la
oportunidad de contribuir con esta respuesta a la situacién de Espafia.

Women’s Link Worldwide es una organizacion internacional que utiliza el poder del Derecho
para promover el cambio social que favorezca los derechos de las mujeres y las nifias, en
especial, de aquellas que enfrentan discriminacion interseccional'. Entre nuestras areas de
trabajo, participamos en procesos de justicia transicional para asegurarnos de que la violencia
que se comete contra las mujeres en contextos de conflictos armados, dictaduras o contexto
de abuso de autoridad no quede impune.

RIS es una organizacién no gubernamental, independiente, cuya misioén es la promocion y
defensa de los derechos y libertades civiles. Trabajamos para que el Estado espanol responda
frente a su obligacion de proteger, respetar y realizar los derechos humanos y libertades
civiles. Identificamos vulneraciones de derechos y libertades civiles y trabajamos para que
sean corregidas por las autoridades, con el fin de asegurar el pleno disfrute de los derechos
humanos para todas las personas. Asimismo, buscamos un mejor conocimiento y aplicacion
del Derecho internacional de los derechos humanos®.

Por medio de la presente, queremos trasladar al Comité contra la Desapariciéon Forzada (en
adelante, el “Comité”) informacién acerca del cumplimiento por el Estado espafiol de las
recomendaciones efectuadas por el Comité en sus Observaciones finales sobre el informe
presentado por Espafa en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion Internacional
para la protecciéon de todas las personas contra las desapariciones forzadas (en adelante, la
“Convencion”) formuladas el afio 2013. Como quedara de manifiesto, el Estado sigue
incumpliendo numerosas obligaciones internacionales impuestas por la Convencion.

1. Informacién de seguimiento sobre el parrafo 10 de las observaciones finales
(CED/C/ESP/CO/1): Definicion y ctiminalizacion de las desapariciones
forzadas (articulos 1 a 7)

En la informacién complementaria presentada por Espafia al respecto, las autoridades se
refieren al articulo 607 bis 2. 6 y a la reforma del articulo 167.2 a) del Cédigo Penal’ operada
por Ley Organica 1/2015 de 30 de marzo. Aunque el contenido del articulo 167.2 a) “mejora”
la definicién anterior, sigue sin satisfacer las exigencias de las normas internacionales. Es mas:
presenta diferencias incomprensibles precisamente respecto a la definicion del mismo crimen
(“desaparicion forzada”) como parte de los crimenes contra la humanidad del articulo 607
bis 2. 6 del Codigo Penal.

1 Mas informacion en: www.womenslinkworldwide.org

2 Mas informacién en: www.rightsinternationalspain.org

3 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. «BOE» nam. 281, de 24 de noviembte de 1995. Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/act.phprid=BOE-A-1995-25444.
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Por tanto, la deficiente (mas bien inexistente) tipificacion del delito de desaparicion forzada
en el Codigo Penal se sigue manteniendo hasta la fecha.

Asi, pese a las obligaciones contenidas en la Convenciéon — empezando por lo dispuesto en
su articulo 4: “Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la desaparicion forzada sea
tipificada como delito en su legislacion penal’—, en el Codigo Penal no se encuentra recogido tal
tipo penal. Es decir, para el legislador espafiol la “desaparicion forzada” como tal no existe.

La definicion tipica que presentan los articulos 163 y siguientes del Codigo Penal, referidos
no a delitos contra la Comunidad internacional sino a meros delitos comunes (detencién
ilegal/secuestro), sélo en el mejor de los casos podria entenderse como una suerte de
tipificacién por equivalencia; que ademas es incompleta. Ni el concepto ni la misma palabra
“desaparicion” aparecen por tanto expresamente en el Codigo. Ello obliga a acudir a distintos
preceptos para, en parte, ir encontrando tipos delictivos que aplicar a los supuestos de
desaparicion forzada; siempre y, en todo caso, considerados todos ellos como meros delitos
comunes. Asf las cosas, hay que recordar que la Convencién no ha previsto que los Estados
deban o puedan aplicar por “analogia” los tipos penales (comunes) que ya contiene el Cédigo
Penal, sino que se ha recogido la inequivoca obligacion de tipificar, como crimen de derecho
internacional, la definicién contenida en el articulo 2 de la Convencién; obligacion sobre la
que Espana, evidentemente, ha consentido.

Apuntar ademas que a pesar de lo que dispone el articulo 6 de la Convencién, tampoco existe
ain en el Derecho espafiol prevision que recoja expresamente la responsabilidad penal de
jefes y otros superiores (por accién u omisién) por actos de desaparicion forzada, ni la
exclusion expresa de la posible aplicaciéon de exencion de responsabilidad por el
cumplimiento de un deber.

En este sentido, valga volver a recordar que el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas e Involuntarias (GTFDI) sefial6 en 2017 que la tipificaciéon de la desaparicion
forzada sigue siendo incompatible con la Convencién y con la Declaracién sobre la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, “por omitirse caracteristicas
tipicas que definen este crimen, tal como la negacion de dar informacion sobre la suerte o el paradero de la
victima, elemento que amplia tanto las conductas imputables como los bienes juridicos a proteger™. A juicio
del Grupo de Trabajo, la legislacion espafiola tampoco contempla/aprecia el caricter
continuado del delito de desapariciéon forzada a efectos de prescripcion, como exige el
articulo 8 de la Convenciéon. Posiciéon que suscribimos plenamente.

2. Informacién de seguimiento sobre el parrafo 12 de las observaciones finales:
responsabilidad penal y cooperaciéon judicial en materia de desaparicion
forzada (articulos 8 a 15): sobre la obligacion continuada de investigacion y
reparacion con perspectiva de género de las desapariciones forzadas

4 GTDFL, Informe de segnimiento sobre la misién a Espaia, UN Doc. A/HRC/36/39/Add.3 del 7 de septiembre de 2017, parr.
34,



El Estado espafiol tiene la obligacién internacional de llevar a cabo una investigaciéon de
oficio (sin necesidad de que los familiares deban denunciar previamente)”, ripida’, imparcial’,
exhaustiva® e independiente’ sobre la comisién de violaciones masivas de derechos humanos
como las desapariciones forzadas. Asimismo, en los casos en que estas violaciones afecten a
mujeres, el Estado espafiol tiene la obligacion de investigar y enjuiciar con perspectiva de
género y de adoptar medidas adicionales para que las mujeres victimas de desapariciones
forzadas tengan acceso efectivo a los medios necesatios para ejercer sus derechos'’.

El Comité exhorté al Estado espafiol a asegurar “que todas las desapariciones forzadas sean
investigadas de manera exhaustiva e imparcial, independientemente del tiempo transcurrido desde el inicio de
las mismas y aun cuando no se haya presentado ninguna denuncia formal” y *“que los presuntos autores sean
enjuiciados y, de ser declarados culpables, sancionados de conformidad con la gravedad de sus actos”"'. Sin
embargo, en el Estado espanol no se ha adoptado ninguna medida que permita remover los
obstaculos que impiden que los tribunales nacionales investiguen las desapariciones forzadas
que iniciaron durante la Guerra Civil y la dictadura, y se establezca una verdad judicial en la
cual se esclarezcan las violaciones de derechos humanos cometidas, se juzgue y condene a
sus responsables y se repare debidamente a las victimas.

Como han reconocido en multiples ocasiones distintos organismos internacionales'?, no
existen recursos que permitan a las victimas de la Guerra Civil y la dictadura, entre las que se
encuentran numerosas victimas de desapariciones forzadas, acceder a la justicia en Espafia.
A la existencia de un marco normativo deficiente se une la practica de los tribunales de no
interpretar el Derecho aplicable conforme al Derecho internacional de los derechos
humanos.

La falta de investigacion efectiva se enmarca en un contexto general de impunidad en el que
la sentencia del Tribunal Supremo num. 101/2012 de 27 de febrero de 2012 — a la que el
Estado alude repetidamente para justificar el incumplimiento de la recomendacion formulada

5> Véase, inter alia, CDH, Caso Bantista ¢. Colombia, dictamen de 27 de octubre de 1995, parr. 8.6; CDH, Caso Ana Rosario Celis
Laureano ¢. Peri, dictamen de 4 de julio de 1994, parr. 10; CDH, Caso Samna ¢. Sri Lanka, dictamen de 16 de junio de 2003,
parr. 11; CDH, Caso Vicente y otros ¢. Colombia, dictamen de 29 de julio de 1997, parr. 8.8; CDH, Caso Blanco ¢. Nicaragna,
dictamen de 18 de agosto de 1994, parr. 11; y CDH, Observacién General no. 20, Prohibicion de la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Articulo 7, del 13 de marzo de 1992, parr. 14.

6 Véase, inter alia, Convencioén Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
atticulo 12; CDH, Observacion General no. 31, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 de 26 de mayo de 2004, pzirr. 15; Consejo
Econémico y Social (ECOSOC), Resoluciin 1989/65, Principios relativos a nna eficazy, prevencion e investigacion de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias, del 24 de mayo de 1989, Principio 9; CIDH, Caso Heliodoro Portugal ¢. Panamad, sentencia de
12 de agosto de 2008, parr. 143; CIDH, Caso Tibi ¢. Ecnador, sentencia de 7 de septiembre de 2004, parr. 159; TEDH, Caso
Finucane ¢. Reino Unido, sentencia de 1 de julio de 2003, patr. 70; y TEDH, Caso Tanrikulu ¢. Turguia, sentencia de 8 de julio
de 1999, parr. 109.

7 Véase, inter alia, Convencioén Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
articulo 12; CDH, Observacion General no. 3 1, Op. cit., pérr. 15; ECOSOC, Resolucion 1989/65, Op. cit., Principio 9; CIDH, Caso
Heliodoro Portugal ¢. Panama, Op. cit., parr. 144; y TEDH, Caso Finucane ¢. Reino Unido, Op. cit., parr. 71.

8 Véase, inter alia, Convencién Internacional pata la proteccién de todas las personas contra las desapaticiones forzadas,
articulo 12; CDH, Observacion General no. 31, Op. cit., parr. 15; Consejo Economico y Social (ECOSOC), Resolucion 1989/ 63,
Op. cit., Principio 9; CIDH, Caso Heliodoro Portugal ¢. Panama, Op. cit., parr. 115 y 144; y TEDH, Caso Finuncane ¢. Reino Unido,
Op. cit., parr. 67.

9 Véase, inter alia, CDH, Observacion General no. 31, Op. cit., parr. 15; Consejo Econémico y Social (ECOSOC), Resolucidn
1989/65, Op. cit., Principio 9; CIDH, Caso Heliodoro Portngal ¢. Panama, Op. cit., parr. 144; y TEDH, Caso Finucane ¢. Reino
Unido, Op. cit., parr. 68.

10 GTDFI, Observacion general sobre las mujeres afectadas por las desapariciones forzadas, UN Doc. A/HRC/WGEID/98/2 del 14
de febrero de 2013, preambulo y parr. 26; CEDAW, Recomendacion general no. 35 sobre la violencia por razdn de género contra la
mujer, por la que se actnaliza la recomendacion general no. 19, UN Doc. CEDAW/C/GC/35, patr. 23 y 24.

1 CDF, Observaciones finales sobre Esparia, UN Doc. CED/C/ESP/CO/1 de 12 de diciembre de 2013, patr. 12.

12 CDF, Observaciones finales sobre Espana, Op. cit., parr. 12; CDH, Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Esparia, UN
Doc. CCPR/C/ESP/CO/6, del 14 de agosto de 2015, part. 21; CAT, Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de
Esparia, UN Doc. CAT/C/ESP/CO/6, del 29 de marzo de 2015, patt. 15; GTDFL, Informe sobre la visita a Espasia, UN Doc.
A/HRC/27/49/Add.1 del 2 de julio de 2014, pérr. 35 y 37; GTDFL, Informe de seguimiento sobre la mision a Espaiia, Op. cit.,
parr. 31 y 219- 220; Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
Informe sobre la misiéon a Espania, UN Doc. A/HRC/27/56/Add. 1 del 22 de julio de 2014, part. 71,76 y 77.



por el Comité — es el ejemplo paradigmatico de esta practica y resulta clave para comprender
la perpetuacion de la impunidad y la imposibilidad de cualquier victima de la Guerra Civil
y/o la dictadura franquista de acudir a instancias judiciales nacionales para obtener justicia.

El Tribunal Supremo a partir de esa sentencia senté jurisprudencia sobre los motivos que
impiden a los tribunales espafioles investigar los crimenes de la Guerra Civil y el franquismo,
a saber: la existencia de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia'’ (en adelante, “Ley
de Amnistia”); la imposibilidad de enjuiciar los crimenes porque en su momento no estaban
tipificados en normas penales (principio de legalidad en relacion con la irretroactividad de la
ley penal); la prescripcion de los delitos; el presunto fallecimiento de los autores; y la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la
dictadura'* (en adelante, “LLMH” o “Ley de Memoria Histdrica”).

En afios posteriores, y hasta la fecha de hoy, los juzgados han seguido archivando las causas
relacionadas con las victimas de la Guerra Civil y el franquismo. Estas resoluciones de
archivo de los distintos juzgados territoriales acuden repetidamente a la citada sentencia del
Tribunal Supremo para justificar el sobreseimiento y archivo de las denuncias y, en
consecuencia, se amparan igualmente en los mismos argumentos .

Los argumentos esgrimidos por el Estado espafol y por los tribunales en Espafia son
absolutamente improcedentes y contrarios al Derecho internacional de los derechos
humanos, tal y como han reconocido diferentes instancias internacionales'’. Las
desapariciones forzadas son crimenes que, por su naturaleza, estan sancionados por el
Derecho internacional, tienen caricter continuado/permanente, no estin sujetos a
prescripciéon y no son amnistiables, por lo que pueden y deben ser investigados por los
tribunales espafioles'”.

A mayor abundamiento, es importante recordar que la desaparicion forzada es un delito
continuado®, por lo cual la obligacién de busqueda de los restos y de investigacion es
permanente y existe hasta que se determine la suerte y el paradero de las personas
desaparecidas y, en su caso, se encuentren sus restos, con independencia de cuando se iniciara

13 Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia. «BOE» num. 248, de 17 de octubre de 1977. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.phprid=BOE-A-1977-24937.

14 Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes
padecieron persecucién o violencia durante la Guerra Civil y la dictadura. «BOE» num. 310, de 27 de diciembre de 2007.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.phprid=BOE-A-2007-22296.

15 Ejemplos de esta tendencia son los Autos n°2/2014 de 13 de enero de 2014 de la Audiencia Nacional (Sala de lo Penal,
Seccion Pleno); n°814/2018 de 1 de octubre de 2018 de la Audiencia Provincial de Madrid, Seccién 30% n°147/2017 de 8
de noviembre de 2017 de la Audiencia Provincial de Valencia, Seccion 5% n°376,/2017 de 30 de octubre de 2017 del Juzgado
de Instruccion de Pamplona, Seccién 3% n°103/2017 de 29 de mayo de 2017 de la Audiencia Provincial de Sotia, Seccion
1% n°® 148/2017 de 31 de julio de 2017 de la Audiencia Provincial de Soria (dimanante de las D. P. n® 332/16 del Juzgado
de Instruccién n° 1 de Almazan); de 3 de agosto de 2017 procedente del Juzgado de Instruccién nimero 1 de Manacor
D.P. 519/2017; de 20 de diciembre de 2019 de la Audiencia Provincial de Zaragoza; y n° 105/2020 de 15 de junio de 2020
de la Audiencia Provincial de Sotia (dimanante de D. P. 224/19 del J. Instrucciéon n° 1 de Almazan). Estas resoluciones
judiciales se adjuntan como Anexo 1. Ver también, en este sentido, https://www.publico.es/politica/memortia-historica-
jueza-clige-18-julio-archivar-querella-zaragozana- franquismo.html;
https://www.noticiasdenavarra.com/2019/02/13/sociedad/navarra/archivan-la-querella- contra-el-franquismo-por-
entendet-prescritos-los-delitos#Loleido

16 CAT, Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Espaia, Op. cit., parr. 15.

17 Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Informe sobre la
mision a Espasa, Op. cit., part. 77.

18 G'TDFL, Comentario general sobre las desapariciones forzadas como delitos continuados (parr. 39), UN Doc. A/HRC/16/48 del 26
de enero de 2011.
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la desaparicién. Asi lo ha reconocido expresamente este Comité'”, el GTDFI* y el Comité
de Derechos Humanos™.

A todo lo anterior se aflade que no se ha dado ningun espacio al enfoque de género y no se
ha tomado ninguna medida positiva para ofrecer una respuesta adecuada a las desapariciones
forzadas con una perspectiva de género, tal y como exigen los estandares internacionales
aplicables en la materia”. En este sentido, no se ha tomado en consideracion que la
desapaticion tuvo en las mujeres familiares/victimas de los desaparecidos efectos especificos
y diferenciados, debido a las desigualdades de género. Asimismo, el hecho de que estos
efectos se produzcan en el ambito privado contribuye a invisibilizar su sufrimiento.

Obstaculos que perpetian la impunidad: la Ley de Amnistia, los principios de
legalidad y de irretroactividad penal y la prescripcion de los delitos

Este Comité exhorté al Estado espafiol a “que se adopten las medidas necesarias, legislativas o
Judiciales, con miras a superar los obstdculos juridicos de orden interno que puedan impedir tales
investigaciones, en particular la interpretacion que se ha dado a la ley de ammistia™ .

Como se ha expuesto, la Ley de Amnistia ha sido y sigue siendo uno de los principales
argumentos esgrimidos por los tribunales espafioles para inadmitir las decenas de querellas
interpuestas en el Estado espafiol para investigar y enjuiciar las desapariciones forzadas
iniciadas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista®. Esta Ley en la que se apoyan los
tribunales en Espafia para evitar la investigacion y enjuiciamiento de estos crimenes
internacionales, no ha sido derogada, inaplicada ni modificada siguiendo las
recomendaciones de los 6rganos de los tratados y de los procedimientos especiales de
Naciones Unidas™.

Como ejemplo de lo expuesto, en el mes de marzo de 2018 se debatié en el Congreso de los
Diputados una iniciativa parlamentaria que suponfa la modificaciéon de la Ley de Amnistia en
los términos requeridos por el Comité. Mas concretamente, la modificaciéon propuesta afiadia
un parrafo donde se sefialaba que esta Ley no puede impedir que los juzgados y tribunales
investiguen, enjuicien e impongan las penas correspondientes a las personas responsables de
haber cometido delitos de genocidio, lesa humanidad y delitos de guerra. Sin embargo, esta
iniciativa legislativa® fue rechazada por el Congteso de los Diputados, lo cual es sintomatico
de la falta de voluntad real del Estado de favorecer la justicia y la reparacion integral de las
victimas.

En la misma linea que sigue el Estado en la informacién complementaria presentada a este
Comité, los grupos parlamentarios contrarios a su aprobacion, lejos de abogar por el

19 CDF, Principios rectores para la biisqueda de personas desaparecidas, UN Doc. CED/C/7 del 8 de mayo de 2019, principio 7.

20 Ver, por ejemplo, GTDFI, Informe a la Asamblea General de Naciones Unidas acerca de las normas y politicas priblicas para la
investigacion eficaz, de las desapariciones forzadas, UN Doc. A/HRC/45/13/Add.3 de 7 de agosto de 2020, pétr. 33.

21 CDH, Caso Cifuentes Elgneta ¢. Chile, dictamen de 28 de julio de 2009, parr. 8.5; Caso Yurich ¢. Chile, dictamen de 2 de
noviembre de 2005, parr. 6.4: CDH, Caso Sarma ¢. Sri Lanka, Op. cit., parr. 6.2; CDH, Caso Mariam Sankara et al. c. Burkina
Faso, dictamen de 28 de marzo de 20006, parr. 6.3.

22 CDF, Principios rectores para la biisqueda de personas desaparecidas, Op. cit., principio 4; Relator Especial sobre la promocién de
la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Informe anual a la Asamblea General de Naciones Unidas sobre
la perspectiva de género en los procesos de justicia transicional, UN Doc. A/75/174 de 17 de julio de 2020, parr. 92.

23 CDF, Observaciones finales sobre Esparia, Op. cit., parr. 12.

24 Anexo 2. Listado de la situacién actual de las querellas presentadas.

25 CDF, Observaciones finales sobre Espaiia, Op. cit., parr. 12; CDH, Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Esparia, Op.
cit., parr. 21; CAT, Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Espana, Op. cit., parr. 155 GTDFL, Informe sobre la visita a
Esparia, Op. cit., parr. 67.cc); GTDFL Informe de seguimiento sobre la mision a Espaia, Op. cit., pag. 219-220; Relator Especial
sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Informe sobre la mision a Espariia, Op.
at., parr. 104.q).

26 E] texto de la Proposicién de Ley de modificacién de la Ley 46/1977, de 15 de octubtre de Amnistia presentada por los
Grupos Parlamentarios Confederal de Unidos Podemos-En Comu, Podem-En Marea, de Esquerra Republicana, Vasco
(EAJ-PNV) y Mixto fue publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales No. 173-1, el 10 de noviembre de 2017.
Disponible en: http://www.congreso.es/public_oficiales/I.12/CONG/BOCG/B/BOCG-12-B-173-1.PDF.
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cumplimiento del Derecho internacional de los derechos humanos, expusieron argumentos
politicos basados en el establecimiento de la Ley de Amnistia como uno de los pilares basicos
de la transicién espafiola y la necesidad de salvaguardar una supuesta seguridad juridica.
Haciendo hincapié en politicas mas encaminadas al olvido, lo que conlleva, una vez mas, la
negacion del derecho a la justicia de las victimas de graves violaciones de derechos humanos,
y por tanto, la perpetuidad de la impunidad de los culpables.

Por otro lado, en 2013, este Comité instd al Estado espafol a “velar porgue los plazos de
prescripcion se cuenten efectivamente a partir del momento en que cesa la desaparicion forgada, es decir, desde
que la persona aparece con vida, se encuentran sus restos o se restituye su identidad”” . En la informacion
complementaria presentada por Espafia el Estado se limita a transcribir los articulos del
Codigo Penal que rigen la prescripcién de los delitos y a explicar a partir de cuando comienza
a contarse la prescripcion del delito de desaparicion forzada en cada caso: (i) Si se trata de
delitos de lesa humanidad, estos seran imprescriptibles; si bien, hay que aclarar que esto se
refiere s6lo a los crimenes de estas caracteristicas cometidos a partir de la incorporacion de
dicho delito en el Cédigo Penal espafiol por la Ley Organica 15/2003 (articulo 607 bis 2.6).
(i) Si la victima aparece con vida, el plazo de prescripciéon comienza a contarse desde que
ello ocurra. Y (iii) si es privada de su vida por sus captores, el plazo de prescripciéon comienza
a contarse a partir del acaecimiento de la muerte.

En este ultimo sentido, el Estado no asegura que los plazos de prescripcion se cuenten
efectivamente a partir del momento en que cesa la desapariciéon forzada; en concreto, no
asegura que la prescripcion comience a contar desde que se encuentran los restos de la
persona desaparecida o se restituye su identidad.

Al margen de como se regula la prescripcion en el Codigo Penal, en lo que se refiere a las
desapariciones forzadas que comenzaron durante la Guerra Civil y el franquismo, los
tribunales en Espafia también se han mostrado contrarios a asegurar que los plazos de
prescripcion se cuenten efectivamente a partir del momento en que cesa la desaparicion
forzada, tal y como exige la Convenciéon. Para los jueces y tribunales espafioles las
desapariciones iniciadas durante la Guerra Civil y el franquismo son delitos comunes (no
“desapariciones forzadas” entendidas como delitos de lesa humanidad) y por ello sujetas a
los plazos de prescripcion del Cédigo Penal. Ya se ha explicado que de acuerdo con la
Sentencia del Tribunal Supremo n® 101/2012 de 27 de febrero de 2012, la prescripcién de
los delitos es uno de los motivos que impiden a los tribunales espafioles investigar las
desapariciones forzadas. Esta jurisprudencia ha sido extensamente aplicada por los tribunales
inferiores.

Ejemplo reciente de esta posicion de la justicia espafiola lo constituye, entre muchos otros,
el Auto n® 62/2019 de 25 de marzo de 2019 de la Audiencia Provincial de Soria® que
considera prescritas las desapariciones forzadas denunciadas, porque el delito de detencion
ilegal de caracter permanente sin dar razén del paradero de la victima “%o estuvo vigente durante
la mayor parte del tiempo en que tuvieron lugar las acciones que se trataria de persegnir’; y porque “como
se dice en la STS 101/ 2012, el argumento de la permanencia del delito fundado en la hipotética subsistencia
actual de sitnaciones de detencion producidas en torno al aio 1936, carece de plausibilidad”. Asi, afirma
esta decision judicial que “lz argumentacion sobre la permanencia del delito no deja de ser una ficcion
contraria a la logica juridica”. BEste tribunal sostiene que, aun tratindose de delitos de lesa
humanidad, no puede considerarse que estos sean imprescriptibles porque la declaraciéon de
imprescriptibilidad de estos prevista en los tratados internacionales ratificados por Espafia
no puede ser aplicada retroactivamente por impedirlo el principio de seguridad juridica

21 CDF, Observaciones finales sobre Espaiia, Op. cit., parr. 12.
28 Adjunto como Anexo 3.



recogido en el articulo 9.3 de la Constitucion y los articulos 1y 2 del Cédigo Penal, todo lo
cual es manifiestamente contrario a la Convencion.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el Estado menciona la circular de la Fiscalia General
del Estado 2/2012 sobre unificacion de criterios en los procedimientos por sustraccion de
menores recién nacidos, resulta necesario hacer referencia a la Sentencia n® 640,/2018 de la
Audiencia Provincial de Madrid de 27 de septiembre de 2018%. Esta sentencia considera
probados los delitos de detencion ilegal, suposicion de parto y falsedad en documento oficial
cometidos por un médico que en 1969 hizo entrega a un matrimonio de una nifia de pocos
dfas sin el consentimiento de los padres biolégicos cuya identidad se desconoce. No obstante,
este tribunal absuelve al médico al considerar que los delitos han prescrito, ya que comienza
a contar el plazo de prescripcion del delito de detencion ilegal a partir de la mayoria de edad
de la victima debido a que “/z limitacion de libertad termina en el momento en que el menor alcanza la
mayoria de edad, puesto que es a partir de ese momento cuando ya su libertad se ejercita de modo independiente,
sin precisar del auxilio de sus tutores o guardadores”. Por las mismas razones que el Auto
mencionado anteriormente, entiende que los delitos no pueden ser considerados
imprescriptibles™.

Sobre la ausencia de medidas de indemnizacién y reparacion eficaces y la falta de
perspectiva de género

En materia de reparacion, el Comité exhortd al Estado a “gue las victimas reciban reparacion
adecuada que incluya los medios para su rebabilitacion y sea sensible a cuestiones de género™'. En la
informacién complementaria presentada, el Estado espafiol no se refiere a esta cuestion. La
falta de respuesta del Estado en este punto es ilustrativa de la ausencia en Espafia (tanto a
nivel estatal como a nivel autonémico) de medidas completas y suficientes de reparacion del
dafo integrales que garanticen los derechos de las victimas de la Guerra Civil y la dictadura.

A nivel estatal, la Ley de Memoria Histérica permanece vigente a dia de hoy. Este marco
normativo ha sido repetidamente seflalado como deficiente, inadecuado e ineficaz por
distintos mecanismos internacionales. En efecto, tanto el Comité de Derechos Humanos, el
Comité contra la Tortura, el GTDFI y el Relator Especial sobre la promocion de la verdad,
la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion han dejado claro que en Espafa no
existen recursos que brinden indemnizacién y reparacion integral a las victimas™.

En materia de verdad, no se ha atendido de forma urgente las demandas de las victimas de
la Guerra Civil y la dictadura franquista, ni se ha establecido un mecanismo para “oficializar
la verdad”, ni para resolver la excesiva fragmentaciéon que caracteriza la construccion de la
memoria en Espafia. Respecto a la recomendacion del Comité (parrafo 33) instando al
Estado espafiol a reconocer expresamente el derecho a la verdad, asi como a crear una
comisiéon de expertos independientes encargados de determinar la verdad sobre las
violaciones de derechos humanos ocurridas en el pasado, en particular las desapariciones
forzadas, el Estado opta por no responder a dicha cuestion y se limita a hacer una remision
(parrafo 78) a la enumeracion de funciones de la Direccion General para la Memoria
Historica (en adelante, “DGMH?”). Revisando dichas funciones, no encontramos ninguna
directamente encaminada a cumplir con las recomendaciones del Comité en este sentido.

29 Adjunta como Anexo 4.

30 Esta Sentencia fue en parte revertida por la Sentencia del Tribunal Supremo n°® 286/2020 de 4 de junio de 2020 que
consider6é no probada la detencién ilegal; sin embargo, no se pronuncié sobre el instituto de la prescripcion al haberse
extinguido la responsabilidad criminal por el fallecimiento del acusado.

3V CDF, Observaciones finales sobre Espaiia, Op. cit., parr. 12.

32 CDF, Observaciones finales sobre Esparia, Op. cit., part. 12; CDH, Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Espana, Op.
ct., parr. 21; CAT, Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Espana, Op. cit., parr. 15; GTDFL, Informe de seguiniento
sobre la mision a Espaiia, Op. ct., parr. 33; Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticién, Informe sobre la mision a Espasa, Op. cit., parr. 90,93 y 97.



El derecho a la verdad en Espana encuentra un fuerte obstaculo en la fragmentacion de la
informacién, que ciertamente podria ser salvado si se crease una Comision de la Verdad, que
reunificase la excesiva informacién y fuese capaz de volcar una verdad unificada sobre las
violaciones de derechos humanos cometidas durante la Guerra Civil y el franquismo, entre
las cuales se encuentran las desapariciones forzadas, tal y como han recomendado el Comité
y el Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias
de no repeticion™.

En materia de reparacion, unicamente se han aprobado normas y medidas de apoyo psico-
social (pensiones sociales) tendentes a reparar los dafios y perjuicios que la Guerra Civil y la
dictadura causaron a determinados colectivos, pero no se ha abordado una politica publica
integral de reparacion del dafo a las victimas. Por su parte, la Ley de Memoria Historica no
prevé reparaciones economicas. En su articulo 4 solamente se hace referencia a una
declaracion de reparacion y reconocimiento personal, pero que cierra las puertas a toda
indemnizacion cuando establece que: “no constituird titulo para el reconocimiento de responsabilidad
patrimonial del Estado ni de cnalquier Administracion Phiblica, ni dard lugar a efecto, reparacion o
indemmnizacion de indole econdmica o profesional”. No puede por tanto entenderse que estas medidas
hayan sido reparatorias en el sentido expuesto por el derecho internacional de los derechos
humanos™.

Recientemente, tras varios afios de trabajo desde la sociedad civil, algunas Comunidades
Auténomas han desarrollado una normativa regional complementaria a la estatal y, en
algunos casos, mas garantista”. Estas leyes han permitido avanzar en la busqueda de personas
desaparecidas. En la practica, estas acciones dependen en gran medida de asociaciones y
particulares para su efectivo desarrollo, al estar también condicionadas por los articulos 11,
12 y 13 de la LMH que imponen un procedimiento de privatizacion de las labores de
exhumacion e identificaciéon de las personas desaparecidas que ha supuesto que la carga de
la obligacién de investigar, localizar e identificar a los desaparecidos recaiga en sus
familiares”. Ademas, durante afios los recursos presupuestarios destinados a la
implementacién de las medidas contempladas en dicha Ley se eliminaron completamente.

Esta situaciéon genera un tratamiento diferenciado de las victimas dependiendo de si la
regulacion de la zona geografica en la que se iniciaron las desapariciones forzadas es mas o
menos favorable a las victimas y sus familiares. En efecto, la ausencia de una legislacion
integral a nivel estatal introduce un tratamiento discriminatorio a las victimas en base a
consideraciones geograficas’'.

33 Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, reparacion y las garantias de no repeticion, lnforme sobre la
mision a Espana, Op. cit., parr. 104.g).

34 Consejo Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas e Involuntarias. UN
Doc. A/HRC/22/45, de 28 de enero de 2013, parr 48.

35 Se trata de las siguientes leyes autonémicas: Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memotia Histdrica y Democratica de
Andalucia; Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democritica de Aragdn; Ley 1/2019, de 1 de matrzo, para la
recuperacién de la memoria democritica en el Principado de Asturias; Ley 2/2018, de 13 de abril, de memoria y
reconocimiento democraticos de las Illes Balears; Ley 5/2018, de 14 de diciembre, de memortia historica de Canarias y de
reconocimiento y teparaciéon moral de las victimas canarias de la guetra civil y la dictadura franquista; Decreto 9/2018, de
12 de abril, de la Memoria Histérica y Democritica de Castilla y Ledn; Ley 10/2009, de 30 de junio, sobre la localizacion e
identificacion de las personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista, y la dignificacién de las fosas
comunes en Catalufia; Ley 14/2017, de 10 de noviembre, de memoria democritica y para la convivencia de la Comunitat
Valenciana; Ley 1/2019, de 21 de enero, de memoria histérica y democratica de Extremadura; y Ley Foral 33/2013, de 26
de noviembre, de reconocimiento y reparacién moral de las ciudadanas y ciudadanos navarros asesinados y victimas de la
represion a raiz del golpe militar de 1936.

36 Ejemplo de los esfuerzos desarrollados por la sociedad «civil es la siguiente pagina  web:
https:/ /sites.google.com/aranzadi.cus/exhumaciones/inicio

37 CDH, Informe sobre el seguimiento de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, UN Doc. CCPR/C/122/3, del 18
de abril de 2018; GTDFI, Informe de seguinriento sobre la mision a Espana, Op. cit., resumen, parr. 38, 104.g).



https://sites.google.com/aranzadi.eus/exhumaciones/inicio

La violacion por parte del Estado espafiol de sus obligaciones positivas en materia de verdad,
justicia, reparacion, garantias de no repeticion y memoria se ve ‘agravada’ porque no se ha
dado espacio al enfoque de género y no se ha tomado ninguna medida positiva para ofrecer
una respuesta adecuada con una perspectiva de género necesaria para investigar, sancionar y
reparar las formas especificas de represion de género que sufrieron las mujeres como
consecuencia de la Guerra Civil y el franquismo., tal y como exigen los estandares
internacionales aplicables en la materia®

Tampoco se han desarrollado medidas de reparacién y reconocimiento especial del dafio que
sufrieron las mujeres desaparecidas como consecuencia de la Guerra Civil y el franquismo,
incluyendo la violencia sexual, agresiones, humillaciones y discriminacién en represalia por
su afiliacion real o supuesta o la de sus familias o parejas. Esta carencia es importante, ya que
las reparaciones con perspectiva de género permiten hacer frente adecuadamente a los
efectos de la desaparicion forzada en las mujeres (tanto en las desaparecidas como en sus
familiares) y pueden transformar la comunidad eliminando las jerarquias de género
preexistentes’

3. Informacién de seguimiento sobre los parrafos 14 y 20 de las obsetvaciones
finales: responsabilidad penal y cooperacion judicial en materia de
desaparicion forzada (articulos 8 a 15): jurisdiccion de los tribunales para
investigar los delitos de desaparicion forzada, aplicacién del principio aut
dedere aut judicare y cooperacion judicial con las investigaciones de
desapariciones forzadas que tengan lugar en el extranjero

Respecto al cumplimiento del principio aut dedere ant judicare, el cual ha sido recomendado por
este Comité y por otros 6rganos internacionales®, el Estado se limita a transcribir los
articulos 276 y 277 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial* (en adelante,
“LOPJ”), ambos en referencia a las obligaciones de colaboracién y cooperacion de los
tribunales espafioles para con las autoridades judiciales extranjeras.

Para contextualizar este incumplimiento recordamos que, en el afio 2010, y debido al archivo
de todas las causas que pretendfan buscar justicia en el Estado espanol, cientos de victimas y
familiares del franquismo (entre ellos, numerosas victimas de desapariciones forzadas)
decidieron acudir a los tribunales argentinos, abriéndose la causa 4591/2010 en el Juzgado
Nacional de lo Criminal y Correccional Federal nimero 1, de la Republica Argentina en
virtud del principio de justicia universal. La causa, que enjuicia crimenes contra la humanidad
cometidos durante la Guerra Civil y la dictadura franquista, ha sido continuamente
obstaculizada por el Estado espafiol, el cual se ha negado sistematicamente a colaborar con
la justicia argentina para que esta pudiera depurar responsabilidades. Por esta falta de
cooperacion, el Estado ha recibido llamados de atencién tanto del Relator Especial sobre la

promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion®, como del
GTDFI*.

38 Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, Informe anunal a

la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la perspectiva de género en los procesos de justicia transicional, Op. cit., parr. 92.

3 GTDFL, Observacion general sobre las mujeres afectadas por las desapariciones forzadas, Op. cit., parr. 22. “Por ejemplo, las

exhumaciones deberfan incluir el analisis de los restos para detectar indicios de violencia sexual, los investigadores deberian

recibir capacitacién pata realizar entrevistas desde una perspectiva de género” (Centro Internacional de Justicia Transicional

(ICT)) (2015). Las desaparecidas y las invisibles. Repercusiones de la desaparicion forgada en las mujeres, p. 38. Disponible en:
https://www.ictj.org/sites/default/files /ICT]-Global-Desapariciones-Genero-2015-ES.

40 CDF, Observaciones finales sobre Espara, Op. cit., parr. 14; CAT, Observaciones finales sobre el sexto mfomze periddico de Espara, Op.
cit., parr. 14.

4 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. «BOE» num. 157, de 2 de julio de 1985. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666.

42 Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Informe sobre la
mision a Espana, Op. cit., parr. 84, 104.s).

4 GTDFL Informe de seguimiento sobre la mision a Espaiia, Op. cit., parr. 45.
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Esta falta de cooperacion se traduce, entre otras cosas, en resoluciones judiciales emitidas
por jueces y tribunales, tales como los Autos emitidos por la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional n® 14/2014 de 30 de abril de 2014* y n® 89/2014 de 24 de abril de 2014* por los
cuales se deniegan respectivamente las extradiciones de Antonio Gonzalez Pacheco y de
Jestis Mufiecas Aguilar frente a los cuales la justicia argentina habia dictado Auto de 18 de
septiembre de 2013% imputandoles delitos de torturas constitutivos de crimenes de lesa
humanidad conforme al Cédigo Penal argentino. La negativa de extradicion por parte de las
autoridades espafiolas se fundamento entonces en la extincion de la responsabilidad criminal
por haber prescrito los delitos. De nuevo, el Estado espafol hace caso omiso de los
estandares internacionales sobre la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad.

En fecha 30 de octubre de 2014, la justicia argentina emitié nuevo Auto”, imputando de
nuevo una serie de delitos, en un contexto de crimenes contra la humanidad, a un total de
veinte personas. Como consecuencia de esta decisién judicial, el juzgado argentino cursé a
las autoridades espafiolas la correspondiente solicitud de extradicién con fecha 18 de
noviembre de 2014. Dicha solicitud fue denegada por Acuerdo del Consejo de Ministros de
fecha 13 de marzo de 2015 argumentando, entre otros motivos, el principio de jurisdiccion
preferente, la extinciéon de la responsabilidad criminal, y el principio de la no doble
incriminacién. Es evidente que el Estado unicamente pretendia entonces eludir su obligacién
de cooperacion pues cuando alega el principio de jurisdiccion preferente esta explicitamente
reconociendo su competencia para enjuiciar estos delitos; competencia que nunca ha querido
poner en practica como se ha explicado en profundidad mas arriba.

El Acuerdo del Consejo de Ministros alert6 a la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, la cual emiti6 el dia 27 de marzo de 2015 un comunicado
o declaraciéon conjunta, suscrito por el Presidente del Grupo de Trabajo sobre las
desapariciones forzadas o involuntarias, por el Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, por el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes y por el Relator Especial sobre la promocién de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion™®.

Sin embargo, este no fue el dltimo impedimento que el Estado espafol ha interpuesto al
desarrollo del proceso en Argentina. El 30 de septiembre de 2016, la Fiscalia General del
Estado emiti6 un informe® en el que solicitaba al cuerpo fiscal que respecto de las comisiones
rogatorias libradas por el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n° 1 de la
Republica Argentina “zuformen en contra de la cumplimentacion de tales comisiones rogatorias, mediante
la emision del correspondiente dictamen o en su caso interponiendo el recurso en cada caso procedente”. De
conformidad con el articulo 2 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal™, este 6rgano actiia conforme a los principios de
unidad de actuacion y dependencia jerarquica, por lo que este informe de la Fiscalia constituia
una verdadera orden de actuacién y no una mera solicitud.

En agosto de 2020, la nueva Fiscal General del Estado dejo sin efecto el anterior informe de
30 de septiembre de 2016”". Esto solo implica la remocién de uno de los obsticulos que

4 Se adjunta como Anexo 5.
45 Se adjunta como Anexo 6.
46 Se adjunta como Anexo 7.
47 Se adjunta como Anexo 8.
48 “Espafia debe extraditar o juzgar a los responsables de violaciones graves de DD HH — Expertos de la ONU”. Ginebra,
27 de marzo de 2015. Disponible en:

50 Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se tegula el Estatuto Otganico del Ministerio Fiscal. <BOE» nim. 11, de 13
de enero de 1982. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-837.
51 Ver, en este sentido: https://elpais.com/espana/2020-08-18/la-fiscalia-quita-trabas-a-las-pesquisas-argentinas-sobre-el-

franquismo.html
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impide que se garantice el derecho a la verdad y la justicia de miles de familiares y victimas,
habiendo entre ellas miles de personas desaparecidas forzadamente. A mayor abundamiento,
y volviendo a la respuesta presentada por el Estado al informe de este Comité en sus
informaciones complementarias, su obligaciéon no es la de remover obstaculos, sino, a tenor
de los articulos traidos a colaciéon por el Estado, la de prestar “a Jas autoridades judiciales
extranjeras la cogperacion que les soliciten para el desempeno de su funcion jurisdiccional” (articulo 277
LOPJ).

Finalmente, en septiembre de 2020, Rodolfo Martin Villa (ministro durante la dictadura
franquista) imputado en dicha causa, presté declaracién mediante videoconferencia en la
Embajada argentina en Madrid ante la jueza Dfia. Marfa Servini de Cubrfa, titular del Juzgado
de Buenos Aires que investiga la causa concernida™. Interesa destacar que dicha declaracién
fue prestada de forma voluntaria por el imputado, habiéndose imposibilitado previamente
(en enero de 2020) por parte de las autoridades espafiolas que la jueza pudiera viajar a Espafia
para tomatrle declaracion™.

Sin petjuicio de todo lo expuesto, el procedimiento judicial abierto en Argentina no exime al
Estado espafiol de su responsabilidad por las violaciones cometidas ni de sus obligaciones
de proporcionar verdad, justicia y reparaciones a las victimas.

Por dltimo, tampoco se han tomado medidas contra la practica desaparicion de la jurisdiccion
universal motivada por las reformas intervenidas en 2009 y 2014 en la LOP]. Estas reformas
introdujeron un amplio y complejo conjunto de requisitos que deben cumplirse para que los
tribunales espafioles tengan competencia para investigar y perseguir crimenes
internacionales, entre ellos la desaparicion forzada. En cuanto a la desaparicion forzada,
supone un retroceso preocupante, habiendo optado sélo por lo mas restrictivo que prevé la
Convencion. Una cuestién tremendamente preocupante de estas reformas es que no solo se
aplican a futuras investigaciones sino también a aquellos casos que estaban abiertos. La Ley
ordena que aquellas causas que se encuentren en tramitacién en base al principio de
jurisdiccion universal se sobreseeran hasta que no se acredite el cumplimiento de los nuevos
requisitos. Esta disposicion supone dejar sin tutela judicial efectiva a aquellas victimas que ya
habian visto reconocido el derecho al procedimiento. Las reformas han conducido ya al
archivo de la mayoria de los procedimientos.

4. Informacion de seguimiento sobre el parrafo 30 de las observaciones finales:
Medidas de reparacién y de proteccion de nifios contra las desapariciones
forzadas (articulos 24 y 25): establecer una definicién de victima conforme
con la Convencidn y garantizar su reparacion integral

En Espafia, la definicién de victima se contiene en la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto
de la victima del delito™, que traspone la Directiva 2012/29/UE de la Unién Europea de 25
de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y

la proteccién de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisién marco
2001/220/JAI del Consejo.

El Estatuto de la victima, de acuerdo con su Exposicién de Motivos, incluye “ez e/ concepto de
victima indirecta algnnos supuestos que no vienen impuestos por la norma enropea, pero si por otras normas
internacionales, como la Convencion de Naciones Unidas para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas”. Sin embargo, en su cuerpo normativo no hace ninguna referencia

52 Ver: https://elpais.com/espana/2020-09-03 /martin-villa-a-la-juez-argentina-servini-la-transicion-fue-lo-contrario-a-un-
53 Anexo 10. Ver también, noticia de prensa publicada aqui: https://www.cldiatio.es/sociedad/Martin-Villa- Querella-
Argentina-Transicion_0_996700780.html

5 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. «<BOE» nam. 101, de 28 de abril de 2015. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-46006.
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expresa a su aplicacion a las victimas de desapariciones forzadas iniciadas durante la Guerra
Civil y/o la dictadura.

En concreto, el articulo 2 de dicha ley distingue entre victimas directas e indirectas. Las
victimas directas son aquellas personas fisicas que sufran dafios o petjuicios sobre su propia
persona directamente por la comisiéon de un delito. Por su parte, las victimas indirectas son
algunos familiares™ de personas cuya muerte o desaparicion haya sido causada directamente
por un delito, salvo que se trate de los responsables de los hechos. Si bien este texto cumple
con la obligacién internacional de considerar a los familiares de las personas desaparecidas
como victimas de desapariciones forzadas™, esta definicién no trespeta plenamente lo
previsto en el articulo 24.1 de la Convencion, de acuerdo con el cual se considera victima de
una desaparicion forzada a “foda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia
de una desaparicion forzada”. De hecho, el texto excluye expresamente de la definiciéon de
victima a los “zerceros que hubieran sufrido perjuicios derivados del delito”.

En otras palabras, este texto normativo introduce una distincion entre victimas directas e
indirectas de la desaparicioén forzada, lo cual ha sido criticado por expertos y organismos
internacionales. En concreto, el GTDFI ha recomendado utilizar una definicién amplia y
completa de “victima” que no distinga entre victimas directas e indirectas, y que reconozca
como victimas a los y las familiares de las personas desaparecidas, “ya que soportan formas
especificas de sufrimiento como consecuencia directa de la desaparicion”™’. Desde una perspectiva de
género, el reconocimiento de las familiares como victimas directas permite que los programas
de reparacién reconozcan mejor su sufrimiento, asi como las consecuencias psicolégicas,
sociales y econémicas para las mujeres, que son menos visibles, pero igualmente duras, y
posibilita que sean indemnizadas y rehabilitadas, lo que contribuye a acabar con los
estereotipos y eliminar las jerarquias de género™. En sentido contrario, el reconocimiento de
las familiares como victimas indirectas tiene un sesgo de género que refuerza el estereotipo
de las mujeres como victimas pasivas que sufren menos™.

En cuanto a las modalidades de reparacion, en su Exposicion de Motivos la Ley del Estatuto
de la victima del delito afirma que “e/ reconocimiento, proteccion y apoyo a la victima no se limita a los
aspectos materiales y a la reparacion econdmica, sino que también se extiende a su dimension moral”. Por
otra parte, afirma que las victimas tienen derecho a ser informadas sobre las indemnizaciones
a las que puedan tener derecho y, en su caso, el procedimiento para reclamarlas (articulo
5.1.¢)), y regula los servicios de justicia restaurativa como mecanismo para obtener una
adecuada reparacion material y moral de los perjuicios derivados del delito (articulo 15). El
derecho a obtener la restitucion de la cosa, la reparacion del dafio y la indemnizacién de
perjuicios frente al delincuente se encuentra consagrado en el articulo 100 del Real Decreto
de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal®, en
los articulos 109 y 110 del Cédigo Penal, y en el articulo 11.a) de la Ley del Estatuto de la
victima. En caso de que el agresor no se responsabilice del pago de la indemnizacion, para
determinados delitos, entre los que no se incluyen los cometidos durante la Guerra Civil y/o
la dictadura, se prevé que el Estado se haga cargo del pago en la Ley 35/1995 de 11 de
diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad

55 El o la cényuge o persona con aniloga relacion de afectividad, los/as hijos/as de la victima y de su cényuge o persona
con analoga relacién de afectividad si convivian con la victima, sus progenitores y parientes en linea recta o colateral dentro
del tercer grado que se encontraren bajo su guarda y las personas sujetas a su tutela o curatela o que se encontraren bajo su
acogimiento familiar; y en caso de no existir ninguno de los anteriores, los demds parientes en linea recta y sus hermanos.
56 Por ejemplo, CDF, Principios rectores para la biisqueda de personas desaparecidas, Op. cit., principio 2.3.

5T GTDFL, Observaciin general sobre las mujeres afectadas por las desapariciones forzadas, Op. cit., parr. 38.

58 GTDFI, Observacion general sobre las mujeres afectadas por las desapariciones forzadas, Op. cit., parr. 38; ICT] (2015). Op. cit., p. 20.
59 ICT]J (2015). Op. cit., p. 20.

© Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal. «BOE» num. 260,
de 17 de septiembre de 1882. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036.
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sexual®, en la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de solidaridad con las victimas del terrorismo®,

y en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de reconocimiento y proteccién integral a las
victimas del terrotismo®.

Ni en la Ley del Estatuto de la victima del delito ni en el resto del ordenamiento juridico
espanol se contemplan todas las formas de reparacién previstas en el articulo 24.5 de la
Convencion. En concreto, no se prevé expresamente la readaptacion, la satisfaccion (incluido
el restablecimiento de la dignidad y la reputacion) ni las garantias de no repeticion.

Como detallamos, las previsiones normativas sobre reparaciones mencionadas anteriormente
solo se aplican en caso de que se inicie un procedimiento penal por los delitos y estos sean
enjuiciados, lo que no ocurre en los casos de desapariciones forzadas iniciadas durante la
Guerra Civil y el franquismo. Esta situacion no se resuelve con las previsiones del
Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica.

5. Informacién de seguimiento sobre el parrafo 32 de las observaciones finales:
Medidas de reparacién y de proteccion de nifios contra las desapariciones
forzadas (articulos 24 y 25): busqueda y esclarecimiento de la suerte de las
personas desaparecidas como obligaciones del Estado

El parrafo 32 de las observaciones finales emitidas por este Comité insta al Estado espafiol
a buscar a las personas que han sido sometidas a desaparicion forzada y a esclarecer su suerte,
pues se trata de obligaciones del Estado para cuyo cumplimiento es necesatrio asignar los
recursos de personal, técnicos y financieros suficientes y establecer un érgano especifico que
posea facultades y recursos suficientes para llevar a cabo sus funciones de manera efectiva.

La respuesta del Estado a este respecto da a entender un avance positivo para este punto con
la creaciéon de la DGMH. Nada mas lejos de la realidad. Esto es asi porque entre las funciones
del citado organismo no se encuentra la busqueda y esclarecimiento del paradero de las
personas desaparecidas de forma proactiva, sino tan solo “e/ apoyo, en el marco de sus competencias,
a los descendientes directos de las victimas que asi lo soliciten, en las gestiones relativas a la indagacion,
localizacion e identificacion de las personas desaparecidas durante la guerra civil o la represion politica
posterior y cuyo paradero se ignore, asi como a las entidades y asociaciones constituidas entre cuyos fines se
encuentren el desarrollo de dichas actividades”. Por tanto, la carga de la obligacion estatal de
investigar, localizar e identificar a las personas desaparecidas sigue recayendo sobre las
victimas y sus familiares.

Ya se ha explicado que esta privatizaciéon de las labores de exhumacion e identificacion de
las personas desaparecidas viene impuesta por los articulos 11, 12y 13 de la LMH, y ha sido
criticada por expertos internacionales como el Relator Especial sobre la promocién de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, ya que alimenta la indiferencia
de las instituciones del Estado, incluyendo las autoridades judiciales®.

Ademas, el Estado no solo no ha asumido su obligacién de buscar a las personas
desaparecidas y esclarecer su suerte, sino que de hecho ha impedido que las victimas que
inician su investigacion de manera privada y con ayuda de asociaciones y sociedad civil,
puedan realizarla con unas minimas garantfas. En este sentido, para el esclarecimiento de los

61 Ley 35/1995 de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.
«BOE» nim. 296, de 12 de diciembre de 1995. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.phprid=BOE-A-1995-
26714.

62 Ley 32/1999, de 8 de octubre, de solidaridad con las victimas del tetrotismo. «BOE» num. 242, de 9 de octubre de 1999.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.phprid=BOE-A-1999-20063.

6 Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de reconocimiento y proteccion integral a las victimas del terrorismo. «BOE» num.
229, de 23 de septiembre de 2011. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.phprid=BOE-A-2011-15039.

04 Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Informe sobre la
mision a Espana, Op. cit., part. 66.
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hechos es necesario contar con un archivo documental accesible y fidedigno. A este respecto,
el Estado espafiol no ha tomado ninguna medida de orden legislativo que garantice a todos
los ciudadanos en general y a las victimas de desaparicion forzada en particular, el derecho al
acceso a la informacién y a los fondos documentales de la guerra civil y la dictadura. Ni
siquiera se ha efectuado un censo de estos, como instrumento preliminar recomendado por
la UNESCO y el Consejo Internacional de Archivos (ICA)®.

En lo que se refiere a dotar a las labores de busqueda y exhumacioén de recursos suficientes,
entre los afos 2013 y 2018 los recursos presupuestarios destinados a la implementacion de
estas medidas contempladas en la LMH se eliminaron completamente. Por esta razon,
acogemos con cierto positivismo, aunque expectantes los 11,35 millones de euros
presupuestados para actividades relacionadas con la Memoria Democratica en la Ley de
Presupuestos Generales para 2021%. Sin embargo, esta cantidad, que es claramente infetior
a los 15 millones de euros prometidos por el ejecutivo hace poco mas de un afio”, no sera
enteramente destinada a la busqueda de personas desaparecidas. A este respecto,
asociaciones de memoria historica y victimas del franquismo han afirmado que el limite
presupuestario y el recorte en la partida propuesta no permiten garantizar que el Estado
cumpla con sus obligaciones internacionales de busqueda de todas las personas que han sido
sometidas a desaparicion forzada y de esclarecimiento de su suerte, y que es necesario asignar
a dichas labores un presupuesto estable®

6. Sobre la insuficiencia de las propuestas normativas futuras o futuribles:
analisis del Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica

El 15 de septiembre de 2020 fue aprobado por el Consejo de Ministros el Anteproyecto de
Ley de Memoria Democratica®, que aun tiene que trasladarse al Congreso de los Diputados
y pasar por el tramite parlamentario para entrar en vigor. A la espera de que se adopte esta
norma, no olvidemos que el partido socialista que ha propuesto su promulgacion se opuso a
la modificacion de la Ley de Amnistia en 2018 manifestando que es imposible investigar los
hechos y delitos cometidos durante la dictadura por ser ello contrario al principio de legalidad
y la retroactividad de la ley penal, lo cual es sintomatico de su falta de voluntad real de
favorecer la reparacion integral de las victimas™

Como cuestion favorable a destacar, el Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica
dispone que las personas consideradas como victimas en dicho texto normativo — entre las
cuales se incluye a las personas desaparecidas durante la Guerra y la dictadura (articulo 3.1.a))
y a las nifias y nifios robados y sus familiares (articulo 3.1.h)) — seran consideradas también
como victimas a efectos de la aplicacion del Estatuto de la victima del delito (articulo 3.5).

% Gonzalez Quintana, Antonio. Politicas archivisticas para la defensa de los derechos humanos, Consejo Internacional de
Archivos. Parfs, 2008. Disponible en: https://www.ica.org/es/politicas-archivisticas-para-la-defensa-de-los-derechos-
humanos. Ver también: : i
victimas-franquismo-piden-ejecutivo. html

66 Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. «BOE» num. 341, de 31 de
diciembre de 2020. Disponible en: https://www.boe.es buscar act. phprid=BOE-A-2020-17339.

67 Ver, en este sentido: s:
memoria-historica.html; https://www.elperiodico.com/es/politica/20201108 el—gobwrno—qumtuohca—la—pamda—para—
memotia-democratica-en-los-presupuestos-con-respecto-al-2012-8195277

68 Ver, en este sentido: https://diariol6.com/criticas-al-gobierno-por-su-proyecto-presupuestario-para-la-memoria-

histotica/; s:
franquismo-piden-ejecutivo.html
0 Anteproyecto de Ley de Memoria Democtética Disponible en:

8&mp4 mp4&idLegislaturaFlegida=12.
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El modelo vigente de privatizacion de las exhumaciones aprioristicamente también se
superarfa con el Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica que establece que
corresponde a la Administracion General del Estado la busqueda de las personas
desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista (articulo 15) y que el
procedimiento de localizacion, exhumacion e identificacion se iniciara de oficio a instancia
de esta Administracion, de las comunidades auténomas o de las entidades locales (articulo

19).

Aunque la implementacion real y efectiva de este Anteproyecto en el potencial futuro seria
un avance significativo para las victimas del franquismo y la Guerra Civil, el texto presenta
serias deficiencias en materia de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticiéon, no
satisfaciendo por tanto las obligaciones internacionales del Estado espafol.

En materia de verdad, si bien es cierto que el Anteproyecto de Ley de Memoria
Democritica reconoce el derecho a la verdad de las victimas, sus familiares y de la sociedad
en general (articulo 14) y destina un capitulo especificamente a esta cuestién, dicho texto
normativo no atiende la recomendacién de este Comité de crear una comision de expertos
independientes encargada de determinar la verdad sobre las violaciones a los derechos
humanos ocurridas en el pasado, en particular las desapaticiones forzadas’. Esta es una
carencia importante en materia de verdad, ya que son precisamente las entidades dedicadas
a la busqueda de la verdad, como las comisiones de la verdad, las que tienen por finalidad
hacer realidad el derecho a la verdad consagrado en diversos instrumentos internacionales’.
Por tanto, aunque la propuesta normativa supondria un avance positivo, la misma no cumple
con plenitud con los estandares internacionales en materia de derecho a la verdad.

Asimismo, se recogen disposiciones en materia de archivos y documentacion (articulos 26 a
28), pero no se detalla como se garantizara el derecho de acceso a los archivos ni se prevé de
manera detallada el acceso a los archivos privados como los eclesiasticos que pueden ser
fundamentales para esclarecer las violaciones de derechos humanos ocurridas durante la
Guerra Civil y la dictadura franquista.

Desde una perspectiva de género, el Anteproyecto contiene disposiciones que constituyen
un avance importante en términos de memoria y verdad. En su titulo dedicado a las politicas
integrales de memoria democratica se reconoce la memoria democratica de las mujeres,
afirmando que las administraciones publicas adoptaran las medidas y acciones necesarias para
dar a conocer la contribucién de las mujeres a la vida politica y a la promocién de los derechos
humanos y la discriminaciéon que sufrieron durante la dictadura franquista (articulo 11).
Igualmente, se establece que la Administracién General del Estado fomentara las
investigaciones sobre la represién especifica que sufrieron las mujeres y sobre su
participacion en la vida politica, econémica, social y cultural (articulo 47), y promovera el
conocimiento de la memoria democratica espafola incluyendo de forma especifica lo
ocurrido a las mujeres (articulo 49).

En este sentido, las previsiones del Anteproyecto normativo pueden permitir asegurar que el
proceso de memorializacién de las violencias pasadas adopte un analisis critico de las culturas
patriarcales hegemonicas y que su diseflo incorpore una perspectiva de género, evitando
como resultado una vision estereotipada de la memoria histérica”. Sin embatgo, al no
establecerse una entidad dedicada a la busqueda de la verdad como una comisién de la
verdad, si bien se intenta asegurar que la tipologfa de violaciones graves a los derechos

W CDF, Observaciones finales sobre Espaiia, Op. cit., parr. 33.

72 Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion las garantias de no repeticion, Informe annal a la
Asamblea General de Naciones Unidas sobre las comisiones de la verdad, UN Doc. A/HRC/24/42 de 28 de agosto de 2013, part.
18.

73 Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Informe annal a
la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la perspectiva de género en los procesos de justicia transicional, Op. cit., parr. 112y 113.
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humanos incluya conductas de género , no se asegura la implementacion integral del trabajo
desde una perspectiva de género ni que la seleccion y nombramiento de los comisionados
(es decir, las personas encargadas de “oficializar” la verdad) sean equilibrados en términos
de género e incluyan la participacion de comunidades y poblaciones concernidas; tampoco
se asegura la transversalidad de la perspectiva de género en el relato construido™.

En materia de justicia y mas concretamente en lo que a la investigacion de las
desapariciones forzadas se refiere, no se remueven ni uno solo de los obstaculos juridicos
que reiteradamente son expuestos en las resoluciones que dictan los juzgados y tribunales
espafnoles para archivar los procedimientos iniciados hasta la fecha.

El Anteproyecto prevé como avance mas visible la creaciéon de una Fiscalia de Sala de
Memoria Democratica y Derechos Humanos para la investigacion de las violaciones de los
derechos humanos y del Derecho internacional humanitario producidas en la Guerra, la
Dictadura y hasta la entrada en vigor de la Constitucion (articulo 29). Sin embargo, al
establecer como fecha limite de referencia la entrada en vigor de la Constitucién el texto
parece olvidar que, como ya hemos destacado, las victimas de las graves violaciones de
derechos humanos cometidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista y, en particular,
las victimas de desapariciones forzadas siguen siendo victimas hasta el dia de hoy.

Asimismo, el texto del Anteproyecto establece que el Estado garantizara el derecho a la
investigacion de las citadas violaciones de derechos humanos y que la nueva Fiscalia de Sala
intervendra en defensa de la legalidad y los derechos humanos (articulo 30). No obstante:

- esta figura no tendra personal operativo ni recursos propios (disposiciéon final
primera del Anteproyecto y Memoria del Analisis de Impacto Normativo).

- No se garantiza el derecho a la justicia, tal y como exigen los estandares
internacionales en la materia, sino tan solo el derecho a la investigacion.

- Tampoco se establece que estas investigaciones se iniciaran de oficio por parte de la
Fiscalia, por lo que la carga de iniciar las mismas sigue recayendo sobre las victimas
o sus familiares.

- Lamencion a la defensa de la legalidad por parte de la Fiscalia puede ser problematica
considerando que, como ya hemos visto, ésta ha quedado definida por la sentencia
del Tribunal Supremo de 27 de febrero de 2012, y que nada en este texto cambia este
estado de cosas.

Siendo asi, la fiscalfa podra investigar y llegar, a lo maximo, hasta el punto de que deba
judicializar un caso, luego de lo cual este sera archivado, tal y como ocurre en la actualidad.
Por tanto, la propuesta normativa no garantiza que todas las desapariciones forzadas sean
investigadas de manera exhaustiva e imparcial, independientemente del tiempo transcurrido
desde el inicio de las mismas y aun cuando no se haya presentado ninguna denuncia formal
ni que los presuntos autores sean enjuiciados y, de ser declarados culpables, sancionados de
conformidad con la gravedad de sus actos.

Asf las cosas, en dltima instancia, el Anteproyecto reconoce el derecho a la tutela judicial
efectiva unicamente en lo que concierne a la Jurisdiccion Voluntaria. Mediante este
procedimiento, en el mejor de los casos y siempre que no exista oposicion por parte de nadie,
se obtendrfa una resolucion judicial en el orden jurisdiccional civil meramente declarativa,
ineficaz y sin impacto penal alguno en el orden jurisdiccional competente para la
investigacion y enjuiciamiento de cualquier delito.

En materia de justicia, en linea con las carencias generales comentadas previamente, el
Anteproyecto presenta serias deficiencias también desde una perspectiva de género. De

74 Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Informe annal a
la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la perspectiva de género en los procesos de justicia transicional, Op.cit., part. 95, 96 y 97.
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hecho, no se hace ninguna referencia al acceso a la justicia para las mujeres victimas de
desapariciones forzadas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista. La falta de
investigacioén, enjuiciamiento y castigo a los autores de la violencia de género propicia un
ambiente de impunidad que envia un mensaje segin el cual la violencia contra las mujeres
puede ser tolerada, constituyendo un permiso tacito para que estos actos de violencia se
repitan en el futuro. Por esta razén, la impunidad de estos actos de violencia constituye una
violacién de derechos humanos™. Tampoco se recogen disposiciones destinadas a promover
el desarrollo de capacidades de los operadores de justicia y otros intervinientes en la
investigaciéon y el enjuiciamiento para eliminar los estereotipos de género ni se crean
organismos especializados en la materia”.

Sobre las medidas de reparacién, el Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica
establece que la Administracion General del Estado “desarrollard un conjunto de medidas de
restitucion, rebabilitacion y satisfaccion, orientadas al restablecimiento de los derechos de las victimas en sus
dimensiones individual y colectiva” (articulo 31). Asi, se excluye la indemnizacion, la readaptacion
y las garantias de no repeticion, las cuales han sido expresamente sefialadas como formas de
reparacion por la Convencion, asi como por el Relator Especial sobre la promocion de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion”’ y por los Principios y
Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones. La exclusion de
la indemnizacién queda reafirmada por la exclusion de la responsabilidad patrimonial del
Estado y de las indemnizaciones de indole econémica o profesional en casos de declaracion
de nulidad de las resoluciones ilegitimas adoptadas por los tribunales politicos franquistas
(articulo 5).

Asimismo, el Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica intenta asegurar que el
programa de reparaciéon incorpore una perspectiva de género, ya que se dispone que las
administraciones publicas adoptaran las medidas y acciones necesarias para reparar las
formas especificas de represion y violencia que sufrieron las mujeres durante la Guerra Civil
y la dictadura franquista (articulo 11). No obstante, no se incluye a los/las familiares de las
victimas entre las categorfas de personas que recibiran reparacién. Por otra parte, el
Anteproyecto no especifica como se repararan las formas especificas de represion y violencia
que sufrieron las mujeres. Por tanto, no es posible afirmar que se asegure que el programa
de reparacion identifique medidas con un impacto diferencial entre los sexos ni que tenga en
cuenta el potencial efecto estigmatizante de los ctimenes y de las reparaciones; y el potencial
efecto transformador de ciertas medidas sobre la estructura de exclusiéon de género.

Tampoco se puede afirmar que el programa de reparacion sea creativo y flexible para superar
las barreras socioculturales y administrativas; tome en cuenta la titularidad de jure y de facto de
la propiedad y el derecho a la identidad de las mujeres y las personas lesbianas, gais, bisexuales
y transgénero, asi como medidas de satisfaccion y disculpas; ni que sea entendible y accesible
a las victimas, como ha recomendado el Relator Especial sobre la promocién de la verdad,

75 CEDAW, Recomendacion general no. 35 sobre la violencia por ragn de género contra la mujer, por la que se actnaliza la recomendacion
general no. 19, Op. cit., parr. 24; CIDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) c. México, sentencia de 16 de
noviembre de 2009, parr. 388.

76 Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Informe anual a
la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la perspectiva de géinero en los procesos de justicia transicional, Op. cit., parr. 106 y 107.

77 Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Informe annal a
la Asamblea General de Naciones Unidas sobre el derecho a la reparacidn, UN Doc. A/69/518 de 14 de octubre de 2014, parr. 19.
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la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion en su reciente Informe sobre la
perspectiva de género en los procesos de justicia transicional™.

7. Sobre la Comunicacion Francisca Alomar Jaume y otros c. Espafia presentada
ante el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el acceso a
medidas de verdad, justicia y reparacion con perspectiva de género

El 16 de marzo de 2017, Women's Link Worldwide present6é una ampliacién de la querella
en el procedimiento abierto en Argentina, mediante la cual se solicitaba la investigacion de
las vulneraciones especificas de derechos sufridas por parte de las mujeres que se oponian al
régimen franquista, introduciendo de este modo una perspectiva de género a esta
investigacion”. Esta querella fue admitida a tramite el 25 de octubre de 2018.

En la querella presentada se relatan ademads los hechos que sufrieron seis mujeres. Cinco de
esos testimonios fueron obtenidos a través de sus familiares, el testimonio restante es el de
una sobreviviente. Cuatro de las seis mujeres siguen desaparecidas en la actualidad. Al no
existir datos desagregados por sexo y género de personas desaparecidas es aun mas dificil
clarificar y cuantificar el nimero real de mujeres desaparecidas. Esto pone de relieve las
carencias de no aplicar una perspectiva de género para determinar el impacto concreto en las

mujeres.

Con el mismo propésito de poner fin a la impunidad por los crimenes de género cometidos
durante la dictadura franquista, el 14 de enero de 2019, Women's Link Worldwide junto con
Trial International presentaron una comunicaciéon al Comité de Derechos Humanos en
representacion de las familiares de dos victimas de desaparicion forzada™. Las autoras de la
comunicacién, Da. Francisca Alomar Jaume y Da. Bartolomea Marfa Riera Alomar son
respectivamente hija y nieta del matrimonio conformado por los Sres. Margalida Jaume
Vanrell y Antonio Alomar Mas, desaparecidos desde finales de agosto de 19306, en el marco
de la Guerra Civil espanola.

Las autoras han recurrido a todas las vias posibles a nivel administrativo y judicial de
exigencia de reparacion y busqueda de sus familiares desaparecidos. Sin embargo, se han
encontrado con que no existen medidas de busqueda efectiva ni reparacion ni a nivel estatal,
ni a nivel de la comunidad auténoma balear donde se produjeron los hechos.

Este caso permite mostrar de manera clara cada una de las fallas del Estado espafiol en
términos de busqueda, investigacién, exhumacion y medidas de reparacién a favor de las
victimas de desapariciones forzadas. En el caso de la falta de investigacion de las violaciones
de derechos humanos cometidas contra dofia Margalida Jaume, la violacién por parte del
Estado espanol de sus obligaciones positivas es, si cabe, todavia mas grave, ya que, no ha
dado espacio en ningin momento a la perspectiva de género necesaria para investigar,
sancionar y reparar las formas especificas de represion de género que dofia Margalida Jaume
sufri6. Tampoco ha tomado medidas positivas para responder a este tipo de violencia, ni en
este caso ni en ningun otro, ni se tuvo en cuenta que, en dicho contexto, castigar a las mujeres
comportaba a su vez una punicién a sus familias en sentido amplio. Esta situacion de
impunidad de los crimenes de género contra las mujeres cometidos durante la Guerra Civil
y el franquismo puede llevar a la repeticion de las violaciones de derechos humanos contra
las mujeres en la actualidad.

78 Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Informe anunal a
la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la perspectiva de género en los procesos de justicia transicional, Op. cit., parr. 101, 102, 103
y 105.

7 Mas informacién aqui: https://www.womenslinkworldwide.org/informate/sala-de-prensa/la-primera-querella-sobre-

los-crimenes-de-genero-cometidos-en-el-franquismo-se-presenta-hoy-en-argentina

www.womenslinkwotldwide.or:

80 Mas informacién aqui: https:

por-no-hacer-frente-a-los-crimenes-cometidos-durante-el-franquismo
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https://www.womenslinkworldwide.org/informate/sala-de-prensa/ongs-denuncian-a-espana-por-no-hacer-frente-a-los-crimenes-cometidos-durante-el-franquismo

El110 de febrero de 2021 fuimos informadas de que el Comité de Derechos Humanos decidié
no admitir el caso al no considerarse competente ratione temporis para examinar las violaciones
invocadas con respecto a las personas desaparecidas, y al considerar que las autoras no habfan
agotado los recursos internos en lo que se refiere a la violacién alegada de sus derechos™.
Esta decision constituye una oportunidad perdida, ya que podria haber sido la primera vez
que, a través de una comunicacién individual, un érgano de control de los tratados de
Naciones Unidas reconociese el incumplimiento de Espafia de sus obligaciones positivas
procesales en materia de busqueda, exhumacién y reparacion integral de las victimas de la
Guerra Civil y el franquismo.

A la espera de analizar esta decision con mayor detalle, por el momento podemos afirmar
que la misma resulta problematica, ya que, si bien no limita el acceso futuro a este mecanismo
por otras victimas, no tiene en cuenta la realidad del contexto espafiol en el que se han
cerrado todas las vias para investigar las desapariciones forzadas, buscar a las personas
desaparecidas y esclarecer su paradero, y reparar de manera integral a sus familiares. El
Comité afirma que las autoras no agotaron los recursos internos, pero ni el propio Estado
fue capaz de sefalar cuales eran los recursos disponibles para que estas obtuvieran verdad,
justicia y reparacion por la desaparicion forzada de sus familiares, debido a que, en realidad,
estos son inexistentes o inefectivos. El Estado se limité a invocar propuestas de reformas
legislativas — es decir, medidas que no estan en vigor y cuya posibilidad futura de aprobacion
es remota —, que el Comité de Derechos Humanos parece reconocer como progresos
efectivos en materia de justicia que impiden que el caso sea examinado por una instancia
internacional.

No obstante, el dictamen cuenta con dos votos particulares disidentes de seis miembros del
Comité de Derechos Humanos que — debido a la existencia de barreras estructurales como
la Ley de Amnistia consagradas en la sentencia del Tribunal Supremo n° 101/2012 de 27 de
febrero de 2012 — entienden que las autoras no cuentan con recursos efectivos en Espafia
para acceder a la justicia, tal y como han reconocido numerosos organismos internacionales,
entre ellos este Comité®. De haber sido compartidas por mis miembros, estas opiniones
hubieran impedido que el Comité de Derechos Humanos adoptara una decisién que
constituye un retroceso para los derechos de todas las victimas de desapariciones forzadas,
no solo del franquismo, al adoptar una decisiéon que no tiene en cuenta el contexto real
espanol y que impide que las autoras puedan esclarecer el paradero de sus seres queridos y
conseguir verdad, justicia y reparacién por lo sucedido.

Esperamos que se tome en cuenta la informacion facilitada y autorizamos la publicacion de
la informacién remitida en la pagina web del Comité.

ANEXOS

- Anexo1- Autos n°2/2014 de 13 de enero de 2014 de la Audiencia Nacional (Sala de
lo Penal, Seccién Pleno); n°814/2018 de 1 de octubre de 2018 de la Audiencia
Provincial de Madrid, Seccién 30% n°147/2017 de 8 de noviembre de 2017 de la
Audiencia Provincial de Valencia, Secciéon 5% n°376,/2017 de 30 de octubre de 2017
del Juzgado de Instrucciéon de Pamplona, Seccién 3% n°103/2017 de 29 de mayo de
2017 de la Audiencia Provincial de Sotia, Seccién 1% n° 148/2017 de 31 de julio de
2017 de la Audiencia Provincial de Sotia (dimanante de las D. P. n® 332/16 del
Juzgado de Instruccién n°® 1 de Almazan); de 3 de agosto de 2017 procedente del
Juzgado de Instruccién nimero 1 de Manacor D.P. 519/2017; de 20 de diciembre

81 Esta decision se adjunta como Anexo 11.
82 CDF, Observaciones finales sobre Espana, Op. cit., parr. 12.
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de 2019 de la Audiencia Provincial de Zaragoza; y n° 105/2020 de 15 de junio de
2020 de la Audiencia Provincial de Sotia (dimanante de D. P. 224/19 del J.
Instruccion n° 1 de Almazan).

Anexo 2 - Listado de la situacién actual de las querellas presentadas en Espafia.
Anexo 3 - Auto n° 62/2019 de 25 de marzo de 2019 de la Audiencia Provincial de
Soria, Seccion 1%

Anexo 4 - Sentencia n° 640/2018 de la Audiencia Provincial de Madrid de 27 de
septiembre de 2018.

Anexo 5 - Auto n° 14/2014 de 30 de abril de 2014 de la Audiencia Nacional, Sala de
lo Penal, Seccién 2%,

Anexo 6 - Auto n°® 89/2014 de 24 de abril de 2014 de la Audiencia Nacional, Sala de
lo Penal, Seccioén 32,

Anexo 7 - Auto de 18 de septiembre de 2013 dictado por el Juzgado Criminal y
Correccional Federal No. 1 en el seno de la causa CFP 4591/2010.

Anexo 8 - Auto de 30 de octubre de 2014 dictado por el Juzgado Criminal y
Correccional Federal No. 1 en el seno de la causa CFP 4591,/2010.

Anexo 9 - Informe de la Fiscalia General del Estado de 30 de septiembre de 2016,
con referencia N/Ref.ST412/2016- A.

Anexo 10 - Exhorto remitido por el Juzgado Criminal y Correccional Federal nimero
1 de Buenos Aires, causa No. 4591/2010 solicitando una respuesta definitiva y
concluyente de las autoridades espanolas sobre la declaracién de Rodolfo Martin
Villa. Respuesta de la embajada de Argentina en Espafa a la anterior peticion.
Anexo 11 - Dictamen de 14 de enero de 2019 del Comité de Derechos Humanos
respecto de la comunicacion num. 3599/2019, UN Doc.
CCPR/C/130/D/3599/2019.
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