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Megaproyectos y Derechos Humanos en México
List of Issue - CCPR Revisión México CCPR/C/MEX/CO/6 – 25 de Abril de 2014

En la última revisión de México sobre el CCPR
, el Comité de Derechos Humanos (CDH) recomendó al Estado mexicano de “adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la consulta efectiva de los pueblos indígenas para la adopción de decisiones en todos los ámbitos que repercuten en sus derechos, de conformidad con el párrafo 2 del artículo 1 y el artículo 27 del Pacto.”
 Asimismo, mostró su preocupación sobre “que los pueblos indígenas no sean consultados lo suficiente en el proceso de adopción de decisiones respecto de cuestiones que afectan a sus derechos, incluso durante las deliberaciones sobre la reforma constitucional en 2001 (arts. 2 y 25 a 27 del Pacto).”
 En apego al procedimiento simplificado de reporte
, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C., (CEMDA), ONG integrante de la sociedad civil, envía información detallada para la lista de temas que el CDH adoptara sobre México
.
A. Megaproyectos en territorio indígena 
En el 2014, existen en México una violación continua y constante del derecho al acceso a la información
, del derecho a la participación
, del principio de no discriminación
 y de la obligación de protección de las personas pertenecientes a minorías étnicas
 como lo son los pueblos indígenas en México, debido al diseño, planeación e implementación de megaproyectos (minería, hidráulicos, eólicos, agroindustriales, turísticos) en territorio indígena que agotan sus recursos naturales, sin información, sin consulta, sin participación de los pueblos. A la fecha no existe un marco regulatorio en México sobre el derecho a la consulta, así como no existe ejemplo en México de consulta sobre megaproyectos para recabar el consentimiento libre previo e informado de los pueblos indígenas
. Un caso emblemático es la consulta a la Tribu indígena Yaqui en materia de impacto ambiental del Acueducto Independencia, ordenada por la Suprema Corte de Justicia de la Nación con sentencia del 8 de mayo de 2013
, actualmente en estado continuo de inejecución
, mientras se siguen extrayendo volúmenes de agua de los Yaquis
. 
Con fundamento en lo expuesto, se solicita atentamente al CDH, solicite información a México sobre los megaproyectos mineros, hidráulicos, eólicos, agroindustriales, comerciales y turísticos que afectan territorio indígena y están en la etapa de planeación, diseño, aprobación e implementación. En particular:
I. Solicitar a México datos e cualquier información relevante sobre el trámite administrativo que deben realizar los megaproyectos, señalando cuantas y cuales legislaciones competentes en la materia de megaproyectos prevén mecanismos de consulta indígena y mecanismos de consulta locales a toda población, así como si se prevén mecanismos para recabar el consentimiento libre previo e informado de los pueblos indígenas, su fundamento legal y su resultado, así como información sobre su implementación. 

II. Solicitar a Mèxico cuantas consulta a pueblos indígenas se han realizado en el país en relación con la implementación de megaproyectos en Mèxico, señalando en qué momento de la implementación se realizo la consulta, el fundamento, sus resultados y su efectiva implementación. 

III. Solicitar a México información sobre la ejecución de la sentencia en el AR. 631/12 de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y como se ha realizado la consulta en materia de impacto ambiental del Acueducto Independencia a la Tribu Yaqui, señalando si se ha suspendido el Acueducto para asegurar el carácter previo de la consulta. El caso fue informado a los Relatores Especiales en agosto de 2013
. 
Minería: En México, el 70% del territorio nacional tiene potencial minero, el 35% del territorio nacional ha sido concesionado entre los años 2000 y 2010 por un total de más de 29,000 concesiones mineras otorgadas por el Estado mexicano
. En 2010, solamente 301 empresas llevaron a cabo la ejecución de proyectos mineros. Ninguna de las concesiones mineras o de los proyectos han sido debidamente consultado con los afectados ni con los pueblos indígenas. Emblema es el caso de Wirikuta
, lugar sagrado donde el pueblo indígena Wixarika peregrina periódicamente para desarrollar sus prácticas tradicionales, protegido ambientalmente por el Estado desde 1994, y amenazado por 5 proyectos mineros con concesiones otorgadas por el Estado mexicano sin consulta al pueblo indígena Wixarika
: el caso fue objeto de análisis por el Relator de Naciones Unidas sobre pueblos indígenas
.
Con fundamento en lo expuesto, se solicita atentamente al CDH, solicite información a México sobre cuantas concesiones mineras han sido otorgadas y cuantas han sido consultada para obtener el consentimiento de manera previa libre e informada de las comunidades indígenas afectadas. En este sentido, informe sobre cual son las medidas para realizar la consulta de las concesiones mineras para obtener el consentimiento de manera previa libre e informada de las comunidades afectadas. Asimismo, solicite como México ha implementado las recomendaciones del Relator de Naciones Unidas para los pueblos indígenas sobre el caso de Wirikuta.
Agroindustrial. Aunque no existe certeza científica acerca de los efectos de los Organismos Genéticamente Modificados (OGM) en el medio ambiente, la salud humana
 y la cultura
, sí existe evidencia del riesgo que cultivos nativos se contaminen con cultivos transgénicos en el país
. Desde 2005, cuando se aprobó la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
, empresas como Monsanto, Dow, Syngenta, Bayer, entre otras, han sido autorizadas por el Estado mexicano para liberar maíz genéticamente modificado en etapas experimentales y piloto, así como soya en etapa comercial en diversos estados, con considerable presencia de pueblos indígenas
, que no fueron informados ni consultados sobre los impactos de la siembra de maíz OGM en sus cultivos y comunidades
, como ha sido han sido objeto de análisis por el Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentación en su visita a México en 2011 quien recomendó la moratoria de los permisos OGM
.  
Con fundamento en lo expuesto, se solicita atentamente al CDH, solicite información a México sobre cuantas consultas para obtener el consentimiento de manera previa libre e informada de las comunidades afectadas han sido realizadas para la emisión de permisos para liberar maíz transgénico en el país y las medidas de política pública que realizará para garantizar el derecho al consentimiento libre previo e informado de las comunidades indígenas afectadas por esos permisos. Asimismo, solicite a México información sobre la distribución de maíz de empresas como Monsanto en las políticas públicas contra la pobreza en territorio indígena.
B. El Fracking: la falta de información de esta técnica extractiva con enormes riesgos socioambientales.
El Fracking es una técnica de extracción del gas que se encuentra atrapado en los sedimentos de esquisto, a través de la perforación de un pozo vertical la cual, una vez alcanzada la profundidad deseada, viene acompañada de una perforación horizontal que puede extenderse entre 1 y 1.5 kilómetros. Esta perforación se repite en diferentes direcciones, partiendo del mismo pozo de perforación vertical inicial. Una vez hechas las perforaciones, y debido a la baja permeabilidad de la roca de esquisto, es necesario fracturar la roca con la inyección de una mezcla de agua, arena y sustancias químicas a elevada presión, para permitir el flujo y salida del gas. Esta técnica es objeto de números cuestionamientos debido a los diversos riesgos de impactos socioambientales, entre los cuales se señala la disminución de disponibilidad del agua para los seres humanos y ecosistemas
, contaminación de las fuentes de agua
, emisiones de gases contaminantes
, que pueden perjudica los derechos humanos a la salud y a la integridad personal de la población afectada. En México existen en el norte del país numerosos proyectos de extracción de gas con técnica de fracturación hidráulica, sin la debida evaluación de impacto ambiental que mandata la ley
. De esa forma la autoridad ambiental no ha evaluado el riesgo de impactos al agua y al medio ambiente
 del fracking
 que ponen en riesgo el derecho a la salud, así mermando el derecho al conocimiento previo por parte de la población local de los enormes riesgos para los derechos humanos, el agua, la salud, el medio ambiente y la calidad de vida de los habitantes de México
.
Con fundamento en lo expuesto, se solicita atentamente al CDH, solicite información a México sobre las evaluaciones de impacto ambiental realizada en los diversos proyectos extractivos donde se usa la técnica de perforación hidráulica, así como cuantos y donde son los proyectos en fase de exploración y explotación, con énfasis en los mecanismos de difusión de la información y de participación local en la toma de decisiones que han beneficiado la población afectada por el fracking, así como en el marco regulatorio que norma el uso del Fracking y cuales mecanismos de acceso a la información, difusión y participación en la toma de decisiones están previstos, así como los mecanismos para reducir el riesgo de impactos ambientales y culturales. 
C. Defensores Ambientales
En México ser defensor del medio ambiente y del territorio y promover la protección de los derechos humanos de la población frente a algún megaproyecto es una profesión peligrosa. El CEMDA ha documentado desde el 2009 hasta el 2012, más de 50 casos de agresiones en contra de defensores y defensoras de derechos ambientales, en 17 entidades federativas del Estado mexicano. La mayoría de casos está ligada a proyectos de desarrollo minero (15) y forestales (12). Aunado a esto, se encuentran también casos relacionados con proyectos turísticos (3), inmobiliarios (2) de infraestructura vial (5) hidráulica (7), y energética (7). Las agresiones que sufren defensores y defensoras de derechos humanos, líderes comunitarios, ejidos y organizaciones de la sociedad civil y sus integrantes, suelen ser varias y de diferentes tipos: asesinatos (30), desapariciones forzadas (2), amenazas (44), detenciones ilegales y/o arbitrarias (50), campañas de difamación (4), agresiones físicas (13).
 Adicionalmente, hay que subrayar que los diferentes conflictos socio-ambientales causados por megaproyectos arropan también agresiones a funcionarios del Estado dedicados a la protección ambiental.
 Prácticamente la totalidad de estas agresiones permanecen hasta ahora en la impunidad. Según un informe publicado por la Oficina en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), más del 98% de las agresiones en contra de defensores y defensoras de derechos humanos no han sido debidamente investigados y sancionados.
 Emblemático es el caso de los pueblos indígenas Huaves y Zapotecos que habitan el Istmo de Tehuantepec, en el estado de Oaxaca, objetos de numerosos ataques, amenazas
 y hostigamientos
 para protestar. Asimismo, en el caso de Dragon Mart, Alejandra Serrano del CEMDA ha sido objeto de una fuerte campaña de deslegitimación
. 
Por otra parte, México no ha sido capaz de brindar medidas eficaces de protección que garanticen la seguridad de quienes se encuentran en riesgo por ejercer su labor en la defensa de los derechos humanos. Si bien en abril de 2012 fue aprobada la Ley de Protección para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a la fecha el Mecanismo de Protección que mandata la Ley no ha sido adecuadamente implementado. Resulta de particular preocupación, en el marco de las agresiones en contra de defensores y defensoras ambientales así como de comunidades que se oponen a los megaproyectos de desarrollo, que el Mecanismo se ha visto imposibilitado a implementar medidas de protección de carácter colectivo. La visión meramente policial frente a las medidas de protección han llevado a que  comunidades que en defensa de su territorio y los recursos naturales se han opuesto  a la instalación de los proyectos queden en total desprotección.
Con fundamento en lo expuesto, se solicita atentamente al CDH, solicite información a México sobre la situación de ataques a defensores ambientales y al territorio así como las medidas de protección adoptadas en los específicos casos, haciendo énfasis en aquellas medidas de protección colectivas necesarias para la protección de los defensores comunitarios y en las medidas adoptadas para fortalecer el Mecanismo de Protección. 
D. Peticiones

Con fundamento en lo expuesto, se solicita atentamente al Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, integre la información proporcionada y las solicitudes realizadas en su List of Issue sobre México, que se adoptaran en junio de 2014. 
� Comité de Derechos Humanos, 98.º período de sesiones, Nueva York, 8 a 26 de marzo de 2010, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del artículo 40 del Pacto, CCPR/C/MEX/CO/5, visible en � HYPERLINK "http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8485.pdf?view=1" �http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8485.pdf?view=1�


� Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/MEX/CO/5, cit., par. 22.


� Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/MEX/CO/5, cit., par. 22. 


� Nota del Comité de Derechos Humanos, marzo 2014


� Comité de Derechos Humanos, 111th sesión.


� Art. 16 del PIDCP.


� Art. 25 del PIDCP.


� Art. 2 del PIDCP.


� Art. 26 y 27 del PIDCP.


� Existen varias recomendaciones de organismos internacionales de derechos humanos sobre la falta de consulta de los pueblos indígenas afectados por megaproyectos. (Informe Caso La Parota U.N.Doc A/HRC/7/16/Add.1, o Informe Examen Periódico Universal de México-2014).


� SCJN, Sentencia en AR. 631/12 del 8 de mayo de 2013. 


� Juez Decimo de Distrito en Hermosillo Sonora, Expediente AR. 631/12 de ejecución de la sentencia,  


� Juez Decimo de Distrito en Hermosillo Sonora, Expediente AR. 631/12 de ejecución de la sentencia


� Solicitud de intervención de la Tribu Yaqui y el Centro Mexicano de Derecho Ambiental a los Relatores Especiales de Naciones Unidas de pueblos indígenas, de agua, de vivienda y al Experto Independiente sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos.


� Solicitud N°0001000116011 a la Secretaria de Economía tramite sistema INFOMEX.


� http://frenteendefensadewirikuta.org/wirikuta


� Comisión Nacional de Derechos Humanos, Recomendación 56/2012, CNDH, septiembre 2012, México D.F., visible en �HYPERLINK "http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2012/REC_2012_056.pdf"�http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2012/REC_2012_056.pdf�. 


� �HYPERLINK "http://unsr.jamesanaya.org/casos-2011/08-mexico-situacion-del-supuesto-otorgamiento-de-concesiones-mineras-en-la-region-de-wirikuta-real-de-catorce-san-luis-potosi-donde-se-encuentran-sitios-sagrados-del-pueblo-wixarika-huichol"�http://unsr.jamesanaya.org/casos-2011/08-mexico-situacion-del-supuesto-otorgamiento-de-concesiones-mineras-en-la-region-de-wirikuta-real-de-catorce-san-luis-potosi-donde-se-encuentran-sitios-sagrados-del-pueblo-wixarika-huichol� 


� Acevedo Gasman, F., et al. (2009), “La bioseguridad en México y los organismos genéticamente modificados: cómo enfrentar un nuevo desafío”, en Capital natural de México, vol. II: Estado de conservación y tendencias de cambio, México: CONABIO.


� Kato, Takeo Ángel, Mapes, Cristina, Mera, Luz María, Serratos Juan Antonio y Bye, Robert (2009), Origen y diversificación del maíz: una revisión analítica. México: UNAM – CONABIO.


� Altieri, Miguel (2005), “The myth of coexistence: Why transgenic crops are not compatible with agroecologically based system of production”, en Bulletin of Science, Technology & Society, vol 24, num. 4, E.U.A.: Sage Publications.


� Posteriormente en 2007 expidió la Ley Federal de Producción, Certificación y Comercio de Semillas.


� Por ejemplo, la empresa Monsanto obtuvo autorización para cultivar soya transgénica en Tamaulipas, San Luis Potosí, Veracruz, Chiapas, Campeche, Yucatán y Quintana Roo; Evento MON-04032-6, ver: � HYPERLINK "http://www.cibiogem.gob.mx/OGMs/Paginas/Solicitudes_Reg_OGMs.aspx" �http://www.cibiogem.gob.mx/OGMs/Paginas/Solicitudes_Reg_OGMs.aspx� 


� Tan sólo en 2013, estas empresas ingresaron 48 solicitudes para liberar maíz transgénico en México, de las cuales 21 eran para etapa experimental, 16 de etapa piloto, y 11 en etapa comercial. Ninguno de esos permisos administrativos han sido informados o consultados con los pueblos indígenas afectados.


� De Schutter, Oliver (2012), “Declaración final de la misión a México del 13 a 20 de junio de 2011”, Organización de las Naciones Unidas: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, visible en


 � HYPERLINK "http://www.hchr.org.mx/files/comunicados/2011/junio/OLIVIER%20DE%20SCHUTTER%20DECLARACION%20FINAL_2.pdf" �http://www.hchr.org.mx/files/comunicados/2011/junio/OLIVIER%20DE%20SCHUTTER%20DECLARACION%20FINAL_2.pdf� . 


� Se requieren de 9 a 29 millones de litros para la fractura de un solo pozo. La explotación de los 20,000 pozos anuales que se está planteando desde diversos sectores, supondría un volumen de agua equivalente al necesario para cubrir el consumo doméstico de entre 4.9 y 15.9 millones de personas en un año. Ello supondría la disminución de la cantidad de agua disponible para otros usos, lo que pondría en peligro la realización del derecho humano a este recurso. En Coahuila, una de las regiones donde esta actividad se está realizando, la disponibilidad de agua es ya limitada.


� En Estados Unidos existen más de 1,000 casos documentados de contaminación de fuentes de agua cerca de pozos de gas de esquisto. En total, se han identificado más de 2,500 productos y 750 tipos diferentes de químicos en el fluido de perforación. Los expertos señalan que más del 25% de estas sustancias pueden causar cáncer y mutaciones, el 37% afectar al sistema endocrino, el 50% dañar el sistema nervioso y el 40% provocar alergias.


� La extracción, procesamiento, transporte, almacenamiento y distribución del gas de esquisto supone la emisión de sustancias contaminantes a la atmósfera. El noventa por ciento de estas emisiones se encuentra compuesto por metano (CH4), cuyo escape es superior en un 30% al de los proyectos de gas natural convencional. Además, también se producen emisiones de Dióxido de Azufre (SO2), Óxido de Nitrógeno (NO) y compuestos orgánicos volátiles, provocadas por el uso de camiones y equipos de perforación.


� Art. 28 de la Ley General de Equilibrio Ecológico y de Protección al Ambiente.


� Art. 4 Constitución de los Estados Unidos Mexicanos. 


� �HYPERLINK "http://www.forbes.com.mx/sites/gas-shale-el-otro-dilema-de-la-reforma-energetica/"�http://www.forbes.com.mx/sites/gas-shale-el-otro-dilema-de-la-reforma-energetica/� 


� �HYPERLINK "http://www.jornada.unam.mx/2013/10/19/sociedad/034n1soc"�http://www.jornada.unam.mx/2013/10/19/sociedad/034n1soc� 


� Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (2013), “Investigación sobre ataques a defensores ambientales en México desde enero de 2009 hasta diciembre de 2012”, México D.F.: CEMDA. Se anexa la tabla de casos relacionados con grandes proyectos de desarrollo, Anexo II.


� En 2010, tres inspectores ambientales fueron asesinados en el Estado de México mientras investigaban la legalidad de las exploraciones mineras de la zona. (Defensoras y Defensores Ambientales en Peligro: La Situación en México y Centro América En el Ámbito de la Industria Minera Informe preparado por el Centro para el Derecho Internacional Ambiental para la Audiencia General del 25 de Octubre de 2010 durante el 140º Período Ordinario de Sesiones de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos.)


� Actualización 2010: Informe sobre la Situación de las y los defensores de derechos humanos en México. Oficina en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos, 2010. p. 07.


� �HYPERLINK "http://amnistia.org.mx/nuevo/2014/03/10/preocupa-a-ai-seguridad-de-activistas-indigenas-en-oaxaca/"�http://amnistia.org.mx/nuevo/2014/03/10/preocupa-a-ai-seguridad-de-activistas-indigenas-en-oaxaca/�; �HYPERLINK "http://amnistia.org.mx/nuevo/2013/02/06/activistas-comunitarios-bajo-amenaza-en-oaxaca/"�http://amnistia.org.mx/nuevo/2013/02/06/activistas-comunitarios-bajo-amenaza-en-oaxaca/� 


� �HYPERLINK "http://amnistia.org.mx/nuevo/2012/02/23/defensora-de-derechos-humanos-bajo-arresto/"�http://amnistia.org.mx/nuevo/2012/02/23/defensora-de-derechos-humanos-bajo-arresto/� 


� Solicitud de incorporación al Mecanismo de Protección a Defensores y Periodistas, 5 de julio de 2013. 
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