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PORTADA:
Sobrevivientes coreanas del sistema de esclavitud sexual militar japonés protestan en “la manifestacion de
los miércoles” ante la embajada de Japon. © Paula Allen

Testimonio de Jan Ruff O’'Herne

Jan Ruff O’'Herne naci6 y se cri6 en las Indias Neerlandesas (actualmente Indonesia). Tenia 19 anos
cuando los japoneses invadieron Java en marzo de 1942. Toda la poblacion neerlandesa fue trasladada a
campos de prisioneros. En 1944, tras dos afios en el campo, las fuerzas armadas japonesas la llevaron a
un “centro de solaz”, donde la violaron repetidamente durante tres meses.

Los recuerdos de la primera noche me acompanaran el resto de mis dias. No sabia nada de sexo; aquélla
fue la primera experiencia de sexo que tuve. Fue horroroso: nos despojaron de todo aquella noche. Es un
sentimiento del que no conseguiré deshacerme nunca.

Nos violaban todas las noches. Durante aquel periodo me corté el pelo para resultar lo menos atractiva
posible. Me rapé la cabeza hasta parecer calva, pero no me sirvié de nada; me converti en una curiosidad.

Antes no lo sabia, pero ahora si lo sé: hay una razon para todo este sufrimiento que he padecido. Y he
descubierto esa razon en la vejez; al cabo de 50 arios supe que tenia que hacer algo. Asi que en mi vejez, me
dije: “jahora ya lo sé!” Iba a ser la portavoz; tenia que ser mi voz la que se alzase para que estas atrocidades
no volviesen a ocurrir nunca.

Las mujeres coreanas fueron las primeras en hablar ptiblicamente. Las vi en televisién. Kim Halk-soon fue la
primera mujer coreana que denuncio los abusos. Me di cuenta de que ya no habia motivos para seguir
avergonzada; ella tuvo el valor de hablar de su caso. Pensé que quizas el mundo no escuchase a tan sélo unas
pocas mujeres, pero que, si otras mujeres, también las europeas, alzaban su voz, tal vez el mundo prestase
mas atencion.

Hablé por primera vez de mi caso en diciembre de 1992. Se me solicité que compareciera como testigo en
una audiencia puiblica sobre crimenes de guerra japoneses. Fue la cosa mds dura que he tenido que hacer
nunca, porque tuve que contdrselo a mis hijas y a mis nietos. Estaba tan avergonzada de lo que ocurrié que no
se lo pude contar a mi hija a la cara. Lo anoté todo en un papel y le pedi que lo leyera. Después de hablar en
publico, recibi muchas cartas de personas de todo el mundo. Ahora llevo 12 anos denunciando estos abusos
publicamente.

Después de todo aquel tiempo que sufii, sin poder hablar de ello|...] cuando por fin lo hice, fue como una
olla a presion que suelta el vapor. Se llevé el sentimiento de vergiienza. He hecho tres viajes a Japon para
hablar de las experiencias de las mujeres en la guerra, para pedir al gobierno japonés que asuma sus
responsabilidades por los crimenes de guerra que ha cometido, que pague indemnizaciones y se disculpe por
lo que ha hecho. He hablado con mujeres indonesias que fueron secuestradas de sus pueblos: por supuesto
que no fueron sélo mujeres neerlandesaslas que utilizé el ejército japonés. Cuando fui a Japén, me recibieron
muy bien, especialmente las personas jovenes que quieren que el gobierno admita su culpa y asuma la
responsabilidad por los crimenes de guerra. Me recibieron muy bien porque yo les llevaba un mensaje de
perdon y ese perdon era sincero.

Mi ultimo viaje a Japon ha sido un vigje de reconciliacion. Me senté a una mesa con un anciano japonés que
habia sido soldado. Le pregunté si habia violado a alguna de las denominadas “mujeres de solaz” y él
respondio “por supuesto”. En aquella época él pensaba que estaba bien porque le habian dicho que tenia
derecho y que le brindaban la oportunidad de ejercerlo. Que le ofrecieran mujeres para violarlas era lo mismo
que recibir un paquete de cigarrillos. Ahora decia que se daba cuenta del dano que habia causado.

Creo que hablar de mis experiencias ha supuesto una diferencia, pero estas cosas todavia ocurren, estos
abusos contintian. Las mujeres siguen siendo utilizadas por soldados, violadas y torturadas. Todavia se usa
la violacién como arma de guerra. Es importante que sigamos contando nuestras historias; tenemos que lograr
que la proxima generacion sepa y aprenda. Me considero una activista de los derechos humanos de las
mujeres, de todas las mujeres del mundo”.

Entrevista con Amnistia Internacional, Australia, junio de 2005
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En zonas de guerra de todo € mundo se han
cometido y siguen cometiéndose dditos de
violencia sexual cortra las mujeres. La violencia
sexual, incluida la violacién, se utili za como arma
de guerra: se recurre a dla ddiberadamente para
desmoralizar y quebrantar a enemigo, y para
proporcionar “entretenimiento” y “combustible’ a
los ldadas como parte de la propia organizacion
bdlica.

Durante siglos, la violacion en tiempos de guerra
se considerd una consecuencia inevitable de la
guerra. Incluso hoyen dia, en una época en la que
ha aumentado la concienciacion mundial sobre los
derechos humancs, y en particular sobre los
derechos de las mujeres, sigue negandcse en gran
medida € resarcimiento a las brevivientes de la
violencia sexual: existe una  impunidad
generalizada en la comision ce estos delitos, los
Estados no investigan, los perpetradores
permanecen impunes y a las victimas < les niega
toda forma de reparacion.

Quizas d gemplo més destacado e ddito de
esclavitud sexual y de negacion e justicia alas
victimas sa d sistema de eclavitud sexual
institucioralizado que utilizé & gército imperial
japonés antes de la Segunda Guerra Mundal y en
Su transcurso, y las posteriores negaciones de
responsabilidad del gabierno japonés respecto a
este sistema. Se cree que hasta 200.000 mujeres

RESUMEN

indice Al: ASA 22/012/2005

fueron sometidas a servidumbre sexual. Se las
denomina eufemisticamente “mujeres de solaz” vy,
después de 60 afios, cortinlia negandcse justicia a
las obrevivientes: éstas sguen exigiendo ysiguen
esperando una reparacion completa.

Las sbrevivientes han sufrido mas de 50 afics de
secudas  fisicas y mentales, aislamiento,
verglienza y, a menudo, extrema pobreza antes de
romper € silencio en los aflos noventa. Desde
entonces, dlas y atras defensoras y defensores de
los derechos humanocs han inspirado un
movimiento mundial que eige @ resarcimiento
de los delitos de violencia sexual, y han influido
en d desarrollo dd derechointernacional.

En contra de la posicion juridica que defiende
enérgicamente @ gobierno ce Japdn, este informe
resume los abrumadares indicios de que @ sistema
de “mujeres de solaz” violaba d derecho
internacional de la época, como la prohibicion ce
la esclavitud, los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad. En \virtud dd
derecho internacional, € Estado que comete un
ddito gave eta obligado juridicamente a
proporcionar una reparacion completa.

Amnistia Internacional insta d gobierno e Japdn
a que acepte toda la responsabilidad de los ddlitos
cometidos cortra las “mujeres de solaz” y a que
proporcione una reparacion plena a las
sobrevivientes dd sistema de esclavitud sexual



militar y a sus famili ares directos, de conformidad
con las normas internacionales y de un modo qie
resulte aceptable para las propias brevivientes.
Hasta 1992 & gobierno & Japon regd su
implicacion en d sistema de “mujeres de solaz”.
Desde ea fecha sdlo ha reconacido una
“responsabilidad moral”. Este informe eamina
los limitados pasos que ha dado € gobierno
japonés para “desagraviar” a las victimas, entre
dlos, las disculpas expresadas por altos
funcionarios y la creacion dd Fondo Asiético de
Paz y Amistad para la Mujer con d fin de
distribuir “dinero de desagravio’. Sin embargo, €
informe concluye que, s bien estas medidas ©n
bienvenidas, no llegan a satisfacer las normas
internacionales bre d derecho a obtener
reparacion, que engoba restitucion,
indemnizacion, rehabili tacion, satisfacaon,
incluidas la difusion puHica de la verdad asi como
una disculpa, y garantias de no repeticion.

El gobierno japonés aduce que toda obligacion e
proporcionar reparaciones ha quedado saldada en
e Tratado ce Paz de San Francisco de 1951y
otros tratados de paz y acuerdos bil aterales conlos
que se pretendia descartar  reparaciones
adicionales.

Sin embargo, @ Tratado e Paz de San Francisco
permitia expresamente reclamaciones adicionales
en d caso de que Japon estableciera
posteriormente  acuerdos  bilaterales  mas
favorables. Amnistia Internacional también ha
examinado los instrumentos bil aterales pertinentes
y concluye que la mayoria no parece ecluir
reparaciones adicionales. Ademés, los gobierncs
de Jap6n y ck otros Estados no reconccieron €
sistema de esclavitud sexual en aquella época, por
lo que dichos instrumentos no cortienen
disposiciones especificas relativas a esta cuestion,
ni abarcan més reparaciones que la
indemnizacion.

Incluso aunque pueda degarse que algunos
Estados han renunciado a su derecho a presentar
més reclamaciones en tanto que Estado, no tienen
autoridad para hacer dgacion e los derechos
indviduales a obtener reparacion que recaen
directamente en las ciudadanas que han sido
victimas de esclavitud sexual.

Alguncs particulares han intentado  dtener
reparaciones en los tribunales japoneses y
estadounidenses, pero sus esfuerzos £ han visto
frustrados por diversos obstaculos, tales como las
interpretaciones restrictivas dd derecho a obtener
reparacion a titulo individual, la asercion ke la
inmunidad dd Estado, y namas bre
prescripcion gue no ckberian aplicarse a delitos
tipificados en d derecho internacional.

Amnistia Internacional afirma que @& gobierno e
Japén dbe aplicar inmediatamente mecanismos
administrativos efectivos que proporcionen una
reparacion plena atodas las sobrevivientes, y debe
eliminar las barreras juridicas que obstaculizan la
presentacion ¢ demandas ante tribunales
japoneses mediante la reforma dd derecho
nacional. Otros paises, incluidos los de las
victimas, deben promulgar leyes que permitan a
las <obrevivientes interponer demandas cortra
Japdn ante los tribunales nacionales.

Durante 60 afics, la respuesta de la comunidad
internacional a las obrevivientes de la esclavitud
sexual ha sido decepcionante. La lucha por la
justicia de las “mujeres de solaz” sobrevivientes y
de quienes las apoyan demuestra que @ clamor de
justicia no se desvanece con € tiempo. Al
contrario, cobra impulso a medida que las
sobrevivientes relinen fuerzas y valor. Es
necesaria una adoén inmediata y urgente a fin de
gque estas mujeres reciban justicia antes de morir.
Las acdones dd gobierno japonés destinadas a
negar y obstruir la justicia no hacen sino agravar
las violaciones de derechos humancs cometidas
contra las mujeres.

Actuamente, d gaddierno japonés participa
activamente —es uno ce los principales dorantes—
en la reconstrucddn ce paises que han quedado
devastados por corflictos bdicos. Amnistia
Internacional afirma que este compromiso dd
gabierno suena falso s se niega a corregir las
injusticias cometidas en d pasado. Japon tiene la
oportunidad de demostrar un liderazgo mundial en
derechos humanos. Solucionar la cuestion e la
plena reparacion para las victimas de la esclavitud
sexual militar (a pesar dd tiempo transcurrido)
transmitiria un mensaje claro a la comunidad
internacional sobre d compromiso de Japdén con
e avance y la promocion e los derechos
humanos universales y cortribuiria a la
reconcili acion ce Japon con |os paises vecines.
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Introdu ccidn

En zonas de guerra de todo € mundo se han
cometido y siguen cometiéndose dditos de
violencia sexual contra las mujeres. Las mujeresy
las nifias “no sdlo estén expuestas a la violencia 'y
la devastacion inherentes a toda guerra sino
también a formas de violencia dirigidas
especificamente cortra las mujeres en razén ce su
género.”* Durante siglos, la violacion en tiempos
de guerra se considerd una consecuencia
inevitable dd corflicto. Incluso hoyen dia, en una
época en la que ha aumentado la concienciacion
munda sobre los derechos humancs, y en
particular sobre los derechas de las mujeres, sigue
negandcse en gan medida € resarcimiento a las
sobrevivientes de la violencia sexual: existe una
impunidad generalizada en la comision e estos
ddlitos, pues no se castiga a los perpetradores y se
niega alas victimas toda forma de reparacion. La
violencia sexual, incluida la violacion, se utiliza
como ama de guera se recurre a dla
ddliberadamente para desmoralizar y quebrantar al
enemigo, y para proporcionar “entretenimiento” y

! McDougall, Gay J., Formas Contemporéneas de la
Esclavitud. Informe final de la Relatora Especial sobre la
violacion sistemética, la esclavitud sexua y las préacticas
andloges a la esclavitud en tiempo de conflicto armado,
incluido el conflicto armado interno, E/CN.4/Sub.2/199813,
22 cejunio de 1998 parr. 7. (En lo sucesivo, Informe sobre
Formas Contemporaneas de la Esclavitud).

“combustible’ a los ldados como parte de la
propia organizacion bdica.

Quizés € gemplo més evidente de ddito de
esclavitud sexual y de negacion e justicia alas
victimas sa € sistema de eclavitud sexual
institucioralizado que utiliz6 & gército imperial
japonés antes de la Segunda Guerra Mundal y en
Su transcurso, y las posteriores negaciones de
responsabilidad del gabierno japonés respecto a
este distema. Las mujeres omeidas a
servidumbre sexual se denominan
eufemisticamente “mujeres de solaz”.® El gército
imperial  japonés esclavizO sexuamente a
arededor de 200000 “mujeres de solaz” desde
aproximadamente 1932 hasta d final de la
Segunda Guerra Mundial. Sesenta &ios después
dd fin de la guerra sigue negandcse justicia alas
sobrevivientes dd sistema de esclavitud sexual:

2\/éase Askin, Kelly D., The Quest for Post-Cortflict Gender
Justice, Colum J. Transnat’l L., 509, 20022003

% El término “mujeres de solaz’ es un eufemismo utili zado
para referirse ala esclavitud sexual. Es una traducdon ce la
expresionjaponesa “‘jugunianfu”. En el presenteinforme, por
motivos de coherencia con el amplio trabajo redizado por
otras organizaciones y particulares, se usa d término
“mujeres de solaz’ para referirse alas brevivientes del
sistema de esclavitud sexua del €ército japonés. Amnistia
Internacional considera que este término y su uso son
reprobables, ya que @ gabierno japonés |o ha utili zado en un
intento de minimizar la naturaleza de las violaciones
cometidas contra las victimas de este sistema. El término no
reflgga @ sufrimiento de las mujeres que tuvieron que
soportar diariamente violaciones continuas y otras formas de
violencia sexual .
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todavia auardan y exigen una reparacion
completa.

Es extraordinario € valor de las “mujeres de
solaz” sobrevivientes que, con € tiempo, han
hablado e su sufrimiento. En la mayoria de los
casos, las brevivientes rompieron un silencio de
més de 50 afios en los que padecieron aislamiento,
verglenza, secudas fisicas y mentales y, la mayor
parte, pobreza extrema.* Estas mujeres, a su vez,
han animado a hablar a otras mujeres. Sus voces,
junto con @ activismo de quienes defienden los
derechos de las mujeres, han movilizado e
inspirado un movimiento munda que &ige €
resarcimiento ce los delitos de violencia sexual.

Las brevivientes han redlizado una enérgica
campafia por la justicia y la promocién e los
derechos humanos: son dfensoras de los derechos
humanos. Su testimonio ha influido en d
desarrollo dd derecho internacional, ya que ha
proporcionado un gemplo concreto de ddito de
esclavitud sexual. En los tribunales
internacionales establecidos para abordar las
consecuencias de los corflictos de la ex
Yugaslavia y Ruanda, se han juzgado dHitos de
violencia de género. Asimismo, gracias a la
presion ce quienes defienden los derechos de las
mujeres, € Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional ha reconccido @ delito de esclavitud
sexual como crimen delesa humanidad.

A pesar de estos avances nada desdefiables,
todavia es generalizada la impunidad con que se
cometen actos de violencia sexual contra las
mujeres, tanto durante corflictos como en tiempos
de paz; los violadores cortinlan quedando
impunes y a las victimas < les niega € derecho a
obtener reparacion. Amnistia Internacional cree
que los Estados deben hacer un esfuerzo gobal
por investigar los casos de abusos, apoyar a las
victimas y a los testigos y someter a los
responsables a un juicio justo. Es preciso tomar
més medidas para garantizar que las
sobrevivientes obtienen una reparacion plena:
rehabilitacion, incluida la aencion médica

4 Chinkin, Christine, Women's Internationad Tribund on
Japarese Military Sexual Savery, Am. J. Int” | L. 335 2001,
p. 335

Amnistia Internacional, octubre de 2005
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indemnizacion; restitucion o hogar, los medios
de vida y las propiedades perdidos; garantias de
gue no se repetirdn los delitos cometidos contra
dlas y formas de satisfacddn tales como €
restablecimiento de la dignidad y reputacion
mediante una  disculpa pubdica y 4
reconacimiento ddl dafio que han sufrido.

Existen pruebas abrumadoras de que € sistema de
“mujeres de solaz” viol6 d derecho internacional,
incluida la prohibicién e la esclavitud, de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad (véase d apartado 4). Estas leyes ya
existian cuando estaba en funcionamiento €
sistema. En d apartado 4.2 dd presente informe,
Amnistia Internacional anadliza & derecho a
obtener reparacion 'y concluye que no es
simplemente una obligacién moral: en virtud el
derecho internacional, € Estado que comete un
ddito gave etd obligado juridicamente a
proporcionar una reparacion completa. Amnistia
Internacional insta d gobierno e Japon a que
asuma toda la responsabilidad por los dditos
cometidos cortra las “mujeres de solaz”,
proporcionando una reparacion plena a las
sobrevivientes dedl sistema de esclavitud sexual
militar y a sus famili ares directos, de conformidad
con las normas internacionales y de un modo qie
resulte aceptable para las propias brevivientes.

Este informe analiza los limitados pasos que ha
dado & gobierno japones para a@umir su
“responsabilidad moral” ante las brevivientes
(véase @ apartado 4.4). Amnistia Internacional
andliza las disculpas expresadas por altos
funcionarios del Estado japorés a las ex “mujeres
de solaz” y sefiala por qué han sido inadecuadas e
inaceptables para las obrevivientes. Ademas, d
Fondo Asiético de Paz y Amistad para la Mujer,
creado por @ gobierno japonés con d fin de
distribuir “dinero de desagravio” no ha cumplido
las normas internacionales obre reparacion, y las
sobrevivientes 1o perciben como un medio de
comprar su silencio. Amnistia Internacional
afirma que puede y debe hacerse mucho mas para
satisfacer las necesidades de las Sbrevivientes.
Hasta la fecha, las acdones dd gobierno ¢k Japon
distan mucho c& haber cumplido los criterios de
reparacion plena que se describen en € presente
informe.
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Las brevivientes de la esclavitud sexual son hoy
ancianas; muchas han muerto sin dotener justicia.
El gabierno japonés ha defenddo enérgicamente
su posicion juridica en esta cuestion y ha
mantenido e forma persistente que todcs los
aspectos relacionados con las indemnizaciones
han quedado saldados en los tratados de paz
posteriores a la guerra (incluido € Tratado ce Paz
con € Japon, o Tratado ce San Francisco, de
1951, y otros tratados bil aterales entre Japén y las
partes pertinentes). Tal como demuestra este
informe, las razones que llevaron a intentar
excluir de determinados tratados y acuerdos las
reparaciones por deitos cometidos durante la
Segunda Guerra Munda fueron e indde
politica. Amnistia Internacional concluye que ¢
gobierno ¢k Japdn y la comunidad internacional
han dado una respuesta decepcionante a las
sobrevivientes dd sistema de esclavitud sexual.
Amnistia Internacional cree que las voces de las
sobrevivientes y sus exigencias de justicia han de
figurar en € centro de cualquier intento e
abordar las violaciones de derechos humanaos
cometidas en d pasado; @ caso e las “mujeres de
solaz” pore de rdieve hasta qué punto se ha
hecho caso amiso de las necesidades de las
victimas en los acuerdos de posguerra. El presente
informe reflexiona sobre s @ Estado tiene
potestad, al firmar tratados o acuerdos, para hacer
dgacién o concesiones respecto dd derecho o
indviduo a reclamar reparacion, y concluye que
los Estados no tienen tal autoridad.

En d apatado 7 dd informe, Amnistia
Internacional analiza & derecho indvidua a
obtener reparacion incluido en d derecho
internacional —un derecho que, segin @ gobierno
de Japbn, no existe para los dditos cometidas
durante la Segunda Guerra Munda— y concluye
que las brevivientes de la esclavitud sexual
tienen un derecho indvidual a obtener reparacion.
Los esfuerzos de las brevivientes de la
esclavitud sexual por gercer su derecho indvidual
a obtener reparacion se han visto frustrados por
las restrictivas interpretaciones que los tribunales
japoneses han reglizado e este derecho.

Ta como se demuestra en € apartado 7.2, existen
diversos obstaculos que han de superarse antes de
que las brevivientes puedan hacer cumplir su
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derecho a obtener reparacion.  Amnistia
Internacional afirma que @ gobierno e Japon
debe aplicar inmediatamente  mecanismos
administrativos efectivos que proporcionen una
reparacion plena atodas las obrevivientes, y debe
eiminar las barreras juridicas que obstaculizan la
presentacion e demandas ante tribunales
japoneses mediante la reforma de la legislacion
nacional. Otros paises, incluidos los de las
victimas, deben promulgar leyes que permitan a
las <obrevivientes interponer demandas contra
Japdn ante sus tribunales nacionales.

La lucha por la justicia de las “mujeres de solaz”
sobrevivientes y de quienes las apoyan demuestra
que @ clamor de justicia no se desvanece con d
tiempo. Al contrario, cobra impulso a medida que
las <brevivientes relnen fuerzas y valor. Al
envgecer, aumenta en dlas la nociéon ¢k urgencia,
alimentada por la idea de no querer morir sin que
se les haga justicia. Hasta la fecha, las acdones de
Japén no lan tenido en cuenta las necesidades de
las ex “mujeres de solaz” y, de hecho, han
agravado las violaciones de los derechas humanas
cometidas contra dlas a negarles justicia
Aumenta pues la premura por resolver esta
situacion —por administrar justicia— ya que las
sobrevivientes estan ahora en @ ocaso de sus
vidas.

Actuamente, d gaobierno japonés participa
activamente —es uno ce los principales dorantes—
en la reconstrucddn ce paises que han quedado
devastados por corflictos bédicos. Amnistia
Internacional afirma que este compromiso dd
gobierno suena falso si se niega ahacer frente a su
propio pasado y corregir las injusticias que ha
cometido. Japén tiene la oportunidad de demostrar
un liderazgo mundial en derechos humancs.
Solucionar la cuestion e las indemnizaciones y
las disculpas por la esclavitud sexua militar (a
pesar dd tiempo transcurrido) transmitiria un
mensaje claro a la comunidad internacional sobre
el compromiso de Japon con los derechos
humanos y cortribuiria a la reconciliacion ce
Japon con los paises vecincs. Si Japdn se niega a
abordar las violaciones de derechos humanaos
pasadas y presentes, quedara daslado ce Estados
cada vez més comprometidos con € avance y la
promocién ck los derechos humanos universales.
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Un enfoqu e centrado en los derechos

La esclavitud sexual gercida por € gército
imperial japonés tiene una fuerte carga emocional,
porque simboliza d sufrimiento durante la
ocupacion y d expansionismo japoneses. Los
gobierncs afectados han instado a Japon a que
haga constar fielmente su pasado colonial y de la
época de la guerra, pero tampoco €l os escriben su
propia historia reciente de una manera objetiva.
Durante decenios, los gaobiernos de los paises
natales de las “mujeres de solaz” sobrevivientes
han hecho caso amiso de su terrible situacion v,
en sus relaciones con Japdn, han dado prioridad a
los aspectos econdmicos y politicos en detrimento
de los intereses de las brevivientes. Al poner de
relieve @ sufrimiento de las “mujeres de solaz” y
a instar a Japdn a proporcionar una reparacion
plena y adecuada a las victimas, Amnistia
Internacional no apoya ninguna postura politica
determinada. Por € contrario, la organizacion
desea que se concentre la @encion en las penurias
de las brevivientes que han sido ignaradas tanto
por Japon como por los aliados de la posguerra 'y
los gobierncs de los paises de origen de las
victimas. Centrandese e las Sbrevivientes
Amnistia Internacional quiere eviar un mensaje
claro a todcs los gobierncs: que se trata de una
cuestion e derechos humanos actual, y no
relegada d pasado; que se trata de vidas que han
quedado destruidas a comsecuencia de la
esclavitud sexual y de la continuada negaciéon ce
justicia.

Investigacion p ara este informe

El verdadero nimero de mujeres y nifias que ¢
gército japonés mantuvo recluidas como esclavas
sexuales no se conacerd nunca. Se destruyo la
informacion que detallaba la ubicacion y d
nimero de “centros de solaz”. Muchas mujeres
murieron durante los combates, fueron gecutadas
después de la guerra 0 no lograron regresar a sus
hogares. Algunas mujeres permanecieron en
“centros de solaz” organizados y fueron sometidas
a formas de violencia sexual inhumanas y
degradantes; otras fueron violadas por soldados
gue irrumpian en los pueblos, soldados que se las
llevaban a su antojo y las retenian como esclavas
sexuales. Algunas permanecieron en los paises a
los que habian sido llevadas, y se asimilaron a la
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poblacién. Con € paso dd tiempo, mas y mas
sobrevivientes han ido muriendo al llegar a la
vegez sin haber hablado ¢k lo que padecieron y sin
haber conacido forma dguna dejusticia.

Este informe forma parte de la campafia mundal
de Amnistia Internacional para Combatir la
Violencia contra las Mujeres. La camparia subraya
que e preciso que los Estados cumplan sus
compromisos nacionales e internacionales para
detener la violencia contra las mujeres. Amnistia
Internacional emprendd la investigacion para
elaborar este informe enviando una delegacion en
marzo de 2005a Filipinas y Corea dd Sur, donce
se reunio y celebrd entrevistas con sobrevivientes.
Una representante de la organizacion también se
reuni6 con una sobreviviente neglandesa que
reside actuamente e Austradia En total,
Amnistia Internacional se puso en contacto con
més de 55 sobrevivientes ded sistema de
esclavitud sexual.

Reconocimientos

Amnistia Internacional desea dar las gracias a
todas las personas y organizaciones que han
dedicado su tiempo y drecido comentarios muy
valiosos. En particular, la organizacion cdesea
agradecer las aportaciones de la Red cortra la
Violencia hacia las Mujees en la Guera
(VAWW-NET Japon), d Consgo Coreano para
las Mujeres Reclutadas por Japon en d contexto
dd Sistema de Esclavitud Sexual Militar, Lola
Kampanyeras, Kaisa Ka! y Lila Filipina. Y, sobre
todo Amnistia Internacional desea expresar su
agradecimiento a las mujeres, muchas de las
cuales on ahora muy ancianas, que han hablado
de su sufrimiento con tanto valor. En la veez,
continClan exigiendo justicia y son fuente de
inspiracion para las mujeres de todoe munda
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1. Esclavitud sexual
militar: generalizaday
sistematica

El sistema japonés de “mujeres de solaz” corsistia
“en la violacion legalizada de mujeres juzgadas
por € gército, a una escala y durante un periodo
de tiempo sin precedentes en la historia’ .

El primer “centro de solaz” militar que
proporcionaba sexo in situ para @ gército japonés
se establecio en Shanghai hacia 1932° Al parecer,
la ingtitucionalizacién a gran escala de tales
instalaciones destinadas a la esclavitud sexual
comenz6 después de 1937 Ese afio, @ gército
imperial japonés capturé Nankin, China. Durante
d asalto, los ldados perpetraron actos de tortura
—violaciones ®xuales y hamicidios de civiles- en
proporciones tan inmensas que este gisodo se
concce como “la Violacion de Nankin®.” Las
violaciones masivas atragjeeon la  dencidn
internacional, provocaron gan indgnacion’ y se
consideraron “un  serio  dostéaculo para
mantenimiento dd orden en la China ocupada’.’
A raiz de etos hechos, @ gército solicito d
establecimiento generalizado e “centros de
solaz” militares. A partir de etonces, las
autoridades japonesas trataron e justificar d

5 Hicks, George, The Confort Women: Sex Saves of the
Japarese Imperial Army, Souvenir Press 1995 p.xv —
Introduca én.

® Y oshimi, Y oshiaki, Comfort Women: Sexua Savery in the
Japarese Milit ary During World War |1, (traducd6na inglés
de Suzanne O’ Brien), Columbia University Press 2000

7 Se calcula que murieron cientos de mil es de civil es chinos.
El gabierno chino afirma que & nimero de muertos ascendi6
a 300000, pero agunas fuentes japonesas han rechazado esta
cifra.

8 Sentencia del Triburel Internacional de Mujeres sobre
Crimenes de Guerra para € Enjuiciamiento de la Esclavitud
Sexual amanos del Ejército Japonés, Causandm. PT-20006-1-
T, corregida: 31 e enero 2002 dictada d 4 de diciembre de
2001, La Haya, Paises Bajos, p. 42, parr.153 Disponible en
inglés en: http://www!1.jca.apc.org/vaww-net-
japan/engli sh/womenstriburel 2000 Judgement.pdf. (En lo
sucesivo, Sentencia del Tribural de Tokio). Véase también
Dolgapal, Ustinia y Paranjape, Snehal, Comfort Women an
Unfinished Ordeal, Informe de uma Mision, Comision
Internacional de Juristas, 1994 p. 25 (En lo sucesivo,
Informe de la ClJ)

? Ibid.
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sistema controlado como medio de reducir d
nimero de violaciones en zornas en las que ¢
gército tenia sus bases; evitar enfermedades de
transmision sexual; corntrarrestar la amenaza de
espiongje’® y proporcionar instalaciones de recreo
a los oldados: € sexo mgoraria la moral de las
tropas y aliviaria d “estrés del combate’.**

El sistema de esclavitud sexual militar se extend6
con la colonizacién y la expansion militar
japonesas por la region. Se crearon “centros de
solaz” en Ching,> Taiwéan, Borneo, Filipinas,
muchas islas dd Pacifico, Singapur, la Peninsula
Malaya, Birmania (Myanmar) e Indoresia’® Las
victimas eran chinas, taiwanesas, coreanas,
filipinas, malayas, indoresias, ne&glandesas,
timoresas y japonesas.® Algunos ex soldados
también han revelado en memorias y entrevistas
gue se obligb a mujeres de Vietnam, Tailanda,
Birmania y Estados Unidos a “prostituirse’.”® A
finAles de la Segunda Guerra Mundal, los
“centros de solaz” eran un fendmeno regular y
generalizado.*®

Existen abundantes pruebas de la autorizacion
oficial que @ gabierno japonés otorgd a sistema
de las “mujeres de solaz”. En informes y
reglamentos £ detallan namas bre la
inspecdon ¢k las instalaciones, examenes médicos
para detectar enfermedades de transmision sexual,
horarios para @ uso delos “burdees’ por oficiales
y por soldados de rango inferior, y las tasas que

10 Boling, David, MassRape, Enforced Prostitution, and the
Japarese Imperial Army: JapanEschews Internationd Legal
Resporsibility? Colum. J. Transnat’l L. 533 19941995 p.
542

" Hicks, supra, nota 5, p. 7.

12 sentencia del Tribural de Tokio, supra, nota 8, p. 46, parr.
166

13 Informe presentado por la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y
consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, de
conformidad con la resolucion 199445 ce la Comision ce
Derechos Humanos. Informe de la mision enviada a la
RepuHica Popuar Democratica de Corea, la RepUHdica de
Corea y d Japonsobre la cuestion ck las esclavas sxuaes
delos milit ares en tiempo de guerra. E/CN.4/199653/Add.1,
4 de eero de 1996 péarr.18 (En lo sucesivo, Informe
Coomaraswamy).

14 Sentencia del Triburel de Tokio, supra, nota 8, pp. 43—69
1% |nforme de 1a C1J, supra, nota 8, p. 45.

%8 |nforme Coomaraswamy, supra, nota 13, parr. 11.
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tenian que pagar.'’ Tal como afirma en su informe
de 1996 la relatora especial de las Naciones
Unidas brelaviolencia contrala mujer:

Estos reglamentos on dgunas de los documentos
mas acusadares que han sobrevivido ala guerra.
No sblo revean sin la menor dudala medida en
que las fuerzas japoresas asumieron
resporsabilidad dreda pa las residencias de
solaz y tuvieron unaestrecha relacion con todos
los aspedos de su organizacion sino gue también
indican claramente @mo las residencias
convirtieron en una ingtitucién legitimada y
establedda. *®

Los documentos recuperados revean que @
control militar del sistema de “mujeres de solaz”
se organizaba d mas ato nve. Directivas
oficiales dgan constancia dd papd que
desempefiaban d Ministerio e la Guerra y d
gécito en d proceso de “reclutamiento’, e
informes  detallados  demuestran que los
reclutadores civiles también estaban sometidos a
cortrol mili tar."

1.1  Decenios de denegaciones por
parte del gobierno de Japon

La verdad sobre @ sistema de esclavitud sexual
permanecid oculta durante decenios.  Segin
informes, en € periodo inmediatamente posterior
a la guerra se quemé mucha informacion sobre ¢
nimero exacto de “centros de solaz” y su
ubicacion, asi como aros datos que apuntan a la
participacion drecta del gobierno ¢k la época de
la guerra en d establecimiento ddl sistema. Hasta
1992 los japoneses negaron sistematicamente su
participacion en la creacidon y € funcionamiento
de “centros de solaz” y en la esclavizacion ce
mujeres a través de la coercidn y d engafio. Por
gemplo, cuando se debatié € asunto en la Digta
Nacional (Parlamento japonés) en 1991 €
gobierno e Japon regd tener responsabilidad en
e sistema de “mujeres de solaz” y lo atribuy6 a
agentes privados. Sin embargo, en 1992 tras la
pubicacion e documentacion descubierta por d
profesor Yaoshimi Yoshiaki que da fe del papd dd

v éae d Informe dela ClJ, supra, nota 8, pp. 32-40.
8 Informe Coomaraswamy, supra, nota 13, parr. 19-20.
19 Sentencia del Tribural de Tokio, supra, nota 8, parr. 254
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gobierno y € gército japoneses, d gobierno e
Japén se vio dbligado a amitir su implicacion
directaenlacreacion y aganizacion i sistema.

La reticencia dd gobierno japonés a revear
detalles de su participacion en € sistema de
esclavitud sexual, no ha cesado. El gobierno
pubico un informe en 1993 (véase @ apartado
4.4.4), en d que admitia su participacion en d
sstema de esclavitud sexual, pero  no
proporcionaba una explicacion completa de dicho
sistema. Hoy en da, todavia no se han hecho
pabicos muchos documentos que detalan €
verdadero alcance dd sistema. El  gabierno
japoress no ha redlizado una investigacion
imparcial, eficaz y sin demora que permita revelar
la envergadura del sistema de esclavitud sexual.

2. El sistema de “mujeres
de solaz”: pruebas de
esclavitud sexual

La relatora especial de las Naciones Unidas sbre
la violacion sistemética, la esclavitud sexual y las
précticas andlogas a la esclavitud ha definido la
esclavitud sexual como “d estado ocondcion ce
un indviduo sobre d cual se gercitan los
atributos dd derecho ce propiedad o algunocs de
dlos, incluida la disponibilidad sexual mediante la
violacion u otras formas de abuso sexual”.” Tal
como se expone en € apartado 4 dd presente
informe, existen pruebas abrumadoras de que €
sistema de esclavitud sexual utilizado por Japdn
antes de la Segunda Guerra Mundal y en su
transcurso cortravino las prohibiciones de la
esclavitud, los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad, prohibiciones recogdas en d
derecho internacional. En € presente informe se
sefidla que dichas leyes ya existian en la época en
la que este sistema estaba en funcionamiento.

Quienes defienden d sistema de esclavitud sexual
militar de Japon afirman que las “mujeres de

% Formas Contemporaneas de la Esclavitud. La violacion
sistematica, la esclavitud sexual y las practicasandogasala
esclavitud en tiempo e conflicto armadao, Actudlizacion cd
informe final presentado po la Sa. Gay J. McDougdl, Doc.
de laONU E/CN.4/Sub.2/200021, parr.8.
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solaz” eran prostitutas voluntarias. Sin embargo,
testimonios y atros indicios ponen de manifiesto
que se esclavizaba, violaba repetidamente,
torturaba y maltrataba alas mujeres durante meses
0 afos enteros, Unicamente en beneficio dd
gército japorés”* Auncue también se recluyd
como “mujeres de solaz” a ex prostitutas, “una
vez que formaban parte dd sistema, ya no eran
libres para establecer la naturaleza o las
condciones de sus @rvicios ni para marcharse’ %
Algunas mujeres permanecian recluidas en un
solo lugar; a otras las llevaban a frente o cerca de
la primera linea de fuego, donce no sdlo eran
violadas repetidamente, sino que también
quedaban expuestas a los pdigros de campo de
batalla.”®

2.1  “Reclutamiento”: desde la fuerza
al engaio

El gército japonés explotd a mujeres y nifias que,
a causa de su edad, pobreza, clase social, estado
familiar, educacion, nacionalidad u origen énico
podian ser engafiadas y quedar atrapadas en d
sistema de esclavitud sexual con més facili tad.?*
La mayoria de las victimas procedia de ambientes
rurales pobres. La gran mayoria de las mujeres
esclavizadas tenia menos de 20 afics;, algunas
nifias tan solo tenian 12 afios cuando las
secuestraron.®

El gército japonés recurri6 a menudo a una
violencia extrema para obtener mujeres y nifias.
En su informe la relatora especial sobre la
violencia contra la mujer afirma que la coercién y
violencia a gran escala podria calificarse de
“redadas de esclavas’.?® Narcisa Claveria, de 74
anos, procedente de Filipinas, rdat6 a Amnistia
Internacional que presencié cdmo torturaban a su
padre y violaban a su madre. También vio cdmo
morian sus hermancs pequefios a bayonetazos. A
dla le rompieron @ brazo antes de llevarla a

*! Sentencia del Triburel de Tokio, supra, nota 8, parr. 167.
*2 |bid., parr. 268

%3 |bid., péarr. 289

** |bid., parr. 263

% |bid., parr. 269284,

%8 |nforme Coomaraswamy, supra, nota 13, parr. 27.
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rastras junto con sus dos hermanas a un cuartel
situado a tres kilometros de su casa. A Lee Ok-
sun, sobreviviente coreana de 79 afics, la llevaron
a China cuandotenia 16. Como nopudo regresar a
su hogar después de la guerra, permanecio en
China durante 58 afics. Reat6 lo siguiente a
Amnistia Internacional:

Estaba en la casa de la familia paa la que
trabgaba El pade me mandé a unrecado. Por
el camino me asaltaron: habia dos hombres, un
japorés y un coreana No sabia quiénes eran. Me
llevaron a uncamién, me agararon las mancs y
las piernas y me tiraron dentro. En € camion
habia aras cinco muchachas. Grité e intenté
escapar, pero ellos me agarrarony me ataron. En
aguel momento ignaraba adéné me llevaban
Sdo después de llegar supe que estabaen China.

LeeOk-sun, en € refugio coreano House of Sharing.
© Paula Allen

También se utili zo6 con frecuencia € engafio para
reclutar a mujeres. Especiamente en Corea, se
hacia creg a las jovenes de hogares humildes que
tendrian trabajos bien remuneradas en fabricas o
lugares smilares. La mayoria estaba motivada por
la necesidad de mantener a sus familias. Agentes
japoneses también engaflaron a mujeres
ofreciénddes  formacién  en profesiones
cudificadas como la enfermeria®’ En Corea,
también se reclutaba amujeres y nifias a través del
Cuerpo Femenino ¢k Servicio Voluntario, creado
por ley para llamar a las mujeres a cortribuir al
esfuerzo bélico dficial.

Si bien se sometia a dgunas mujeres a
servidumbre sexual cerca de sus hogares, muchas
ean transportadas grandes distancias hasta
doncdequiera que tuviesen sus bases los ldados
japoneses. Sobrevivientes coreanas y taiwanesas
describen € trauma de ser transportadas a varios
paises y a través de zonas de combate durante su
esclavizacion.

Sim Dal-yun, coreana, tenia 12 6 13 afics cuando
la esclavizaron sexualmente. Cuenta lo siguiente:

%" Sentencia del Triburel de Tokio, supra, nota 8, parr. 279,
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No sabia exactamente adonde me llevaban ya que
en aquella época no sabia leg ni escribir. Me
llevaron en baco, creo gue a Taiwan. Habia
muchas jévenes en € barco. Yo estaba con mi
hermana mayor. Cuandollegamos, a mi hermana
y ami nos spararon. Nunca he welto averla. Me
gopeaban con tanta dueza que a veces me
desmayaba En una @asion, un soldado me hizo
un corte en & muslo con uncuchillo. Mi estado
mental era muy inestable. Me sentia como un
cadaver; ssimplemente yacia inerte. Sn embargo,
los ldadas sguian viniendoy me volaban Era
tan joven[..] Estaba en un estado & doqle
total.*®

El gército japonés y sus agentes scuestraron a
mujeres y nifias, a menudo empleando medios
extremadamente violentos. Otras mujeres fueron
victimas de exgafios dd gército y quedaron
atrapadas en € sistema de servidumbre sexual, en
numerosos casos durante afios y afios. Estas
mujeres, en su mayoria muy joOvenes, eran
transportadas a través de largas distancias y
servian en los “centros de solaz” donde, como se
ilustra mas addante, se restringia su libertad de
movimiento y se las recluia, frecuentemente en
paises extranjeros.

2.2 Reclusion y control de la libertad
de movimiento

En los “centros de solaz”, las mujeres y las nifias
estaban muy vigiladas y tenian escasa libertad de
movimiento. Muchas de dlas afirman que nunca
recibieron autorizacion para eandorer d lugar,
gue solia estar rodeado ¢k una cerca de alambre de
espino, por lo que la fuga era practicamente
imposible?® Incluso aunque las mujeres hubieran
poddo escapar, no tenian adonck ir: estaban en
zonas de guerra, en paises extranjeros, no
hablaban la lengua local y apenas tenian dnero o
carecian totalmente de 4. Lee Ki-sun,
sobreviviente coreana, tenia 17 afos cuando le
dijeron que iba atrabgjar en una fabricay en vez
de dlo la llevaron a un “centro de solaz” situado
en Tawén. Cont6 a Amnistia Internacional que
podia aandorer las lindes del “centro de solaz”.

%8 Entrevista en Taegu, Coreadel Sur, marzo de 2005
%% |nforme Coomaraswamy, supra, nota 13, parr. 33,
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Sin embargo, no tenia addnce ir, pues estaba en
un pais extranjero y no teblaba € idioma.** Chang
Jeum-dd refirio lo siguiente:

Cuando tenia 14 afi®, unos hombres estaban
redutando trabgadaras. Me dijeron qie podia
trabgar en una fabrica y gana dinero. Mi
familia era muy polre, asi que tenia que
mantenerme por mi misma. Me llevaron a
Manchuria, me reduyeron dli durante un afioy
medio y luego me trasladaon a Sngapu.
Tardamos un mes en llegar. No reauerdo cuarno
tiempo permaned alli. Me dieron una hatiacion
pequefia. Me escapé pero haba soldadcs y
guardias por todas partes. No tenia adonetir. Me
pillaron y me golpearon mucho. Debido aeso no
puedo dr bien pa € oido izquierdo. Cuandome
violaron pa primera vez, no sabia qué estaba
ocurriendo. Era demasiado joven. Lloré y lloré
pensandoen mi madre. Tenia que “ servir” hasta
a 10 honbres al dia. Todas las ®manas nos
hacian un examen médico. En & “centro de
solaz’ de Manchuria no me pagabanen absoluto
y no me permitian salir. Las condciones eran
muy malas y la vida, insopatable. Alguncs
soldadcs no wsaban peservativos, por o que me
guedé embarazada Intenté eitarlo tomando
hierbas, pero nofunciond. Incluso me obligaron a
acostarme n €elos hasta & sexo mes de
embarazo. Di a luz alos ocho meses, pero e bebé
nacio d revésy murid. No redbi atencién médica
adeaiada aspués de dar a luz y se me ayeron
muchos dientes. Volvi a guedarme embarazada,
pero perdi al bebé.**

Chang Jeom-dol (82 &fios) en su casa, en Sell. ©
Paula Allen

2.3  Violacion y violencia sexual

Las brevivientes han declarado que las mujeres
sometidas a esclavitud sexual eran en su mayoria
muchachas jovenes sn experiencia sexual.** Lola

% Entrevista con Lee Ki-sun, de 83 afios, Tongyong, Corea
del Sur, marzo de 2005

31 Entrevista con Chang Jeum-dol, de 82 afios, Sell, Corea
marzo de 2005

%2 Esto se debia d miedo del ejército a la propagacion e
enfermedades de transmision sexual.
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Elizabeth, de Filipinas, contdé a Amnistia
Internacional que la llevaron por la fuerza aun
cuartd cuando asaltaron su puweblo: “Por aque
entonces tenia 13 6 14 afos. Imaginese lo que
significa ser violada aesa edad. No paré de llorar
cuando me sujetaron. Cuando acabaron conmigo
no podia levantarme: me ddia todo & cuerpo y
yacia sobre mi propia sangre.”*

Lola Piding rdat6 lo siguiente a Amnistia
I nternacional:

Cuandollegé la nache, me obligaron aentrar en
una halitacion. Estdbamos cinco muchachas en
aquel cuarto, que estaba Siempre oOscuro.
Entraron soldadcs en la habtaciéon. Un soldado
me tocd y me acaricio. Yo lo empujé y ¢ se ayo.
Entonces me empuj6d contra la paed. Intenté
gritar y zafarme, pero é me puso untrapoen la
boca y me viol6. Al primer soldadole siguieron
dos més. Perdi la naion ce lo que etaba
ocurriendg me encontrabamuy débil. A las otras
muchachas también las violaron. Ni siguiera
habia empezado amenstruar por aquella época.®

Lola Piding, Manila. © Paula Allen

Lola Pilar, sobreviviente filipina de 79 afics, fue
violada por los ldados que asaltaron su pueblo.
Su familia huyé de la zona. Un afio después la
Secuestraron:

Durante dos meses permaned atada a dras tres
mujeres [con una cuerda ala cintural. Habia una
distancia de medio metro entre nosotras, de modo
gue pudéramos hacer tareas. Teniamos que ir al
aseo y lavarnos juntas... Por la nache nos
violaban alas cuatro. Me violabancinco hambres
por noche. Los ldadas rotaban por 1o que en
cada a@asion venian hambres diferentes. Eran
patrullas, asi que las tropas cambiaban
continuamente. S me negabg me abdeteabany
me golpeaban

33 Entrevista con Elizabeth M. Asistin, de 73 afios, Arayat,
Pampanga, Fili pinas, marzo de 2005

34 Entrevista con Fedencia David, (Lola Piding), de 77 afios,
Fili pinas, marzo de 2005
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Las mujeres tenian que soportar continuas
violaciones. Algunas estaban doligadas a “servir”
a 50 soldados al dia. También han declarado cque
tenian los genitales hinchados y que sangraban
constantemente. No podian sentarse, dormir u
orinar sin sentir ddor. Los soldadaos esperaban en
fila y, uno tras otro, violaban a las mujeres,
algunas eran violadas por grupos de soldados.
Otras permanecian recluidas como esclavas
sexuales personales de determinadaos oficiales. Las
“mujeres de solaz” embarazadas a menudo tenian
que “trabgjar” alo largo dd embarazo y a muchas
se las obligaba a prestar “servicios’ durante la
menstruacion.

Lola Pilar (76 &ios, a la izquierda) y Lola Narcisa
(74 &ios), en las oficinas de Lila-Fili pina (grupo de
apoyo alas“mujeresde solaz”). © Paula Allen

A Chao Gap-soon coreana de 86 afcs, la llevaron
a Manchuria cuando tenia 14 afics, y permanecio
esclavizada durante 12 afios. Cont6 lo siguiente a
Amnistia Internacional:

Alguns oldades eran blenos; otros eran
perversos. Alguncs me daban pa@adas y pufetazos
en la cara. Me @yeon dgunc dientes. Me
daban p#adas en la vaginay, cuandome negaba
a servir a los oldadess, me pegaba mi jefe.
Trabgaba & nuevede la mafiana acuatro de la
tarde “ sirviendd’ a soldadcs. Sempre hahia una
cola muy larga. Los oldades que esperaban
gritaban “haiyaku, hayaku’, que significa
“rapido, rdpido’ . El segundoturno comenzaba a
las cinco de la tarde yterminaba alas ocho ctla
mafiana Este turno estaba reservado paa
oficiales de algo rango qie pagabanméas y que
podan pasar la nache @n mujeres. Tenia gque
servir a 4050 harbres al dia. Tenia ddores
fortismos todo € tiempo; sentia como fuegoen la
vagina.*®

Tal como poren ck relieve estos testimonios, las
mujeres estaban expuestas a ajresiones graves,
como heridas de cuchill o y bayoneta, quemaduras
de cigarrillos y palizas que solian tener lugar
durante la violacién.

35 Entrevista con Choi Gap-soon, de 86 afios, Setll, Coreadel
Sur, marzo de 2005

CONTRA
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24 Las condiciones inhumanas de

los “centros de solaz”

El trato dspensado a las mujeres y las nifias lia
ser atroz. El alojamiento variaba de un lugar a
otro, pero cas todas las victimas declaran heber
padecido condciones muy duras y una cruedad
extrema.

A muchas mujeres no se les permitia comunicarse
con dras “mujeres de solaz” o hablar en su propia
lengua. Muchas brevivientes afirman que les
pusieron nambres japoneses, por lo que perdieron
su identidad. *° Kim Pok-deuk, de 88 afics, contd
a Amnistia Internacional que tenia uncs 18 afios
cuando la engafiaron heciéndde cree que iba a
ocupar un puesto de trabajo bien remunerado en
una fébrica, y, en vez de dlo, la llevaron a
Filipinas, donce la esclavizaron sexualmente
durante ocho afics. Ella y al mencs otras 20
muchachas fueron recluidas en un edificio de una
planta, vigilado en todo momento, y no se les
permitia salir. Kim Pok-deuk tenia que hablar
japonés casi todo & tiempo y le pusieron €
nombre japonés de “Fumiko'”. Cuenta que “por lo
general, intentaba no provocar a los ldados.
Hacia simplemente lo que me mandaban. Algunas
veces incluso decia dgo tierno alos ldados para
evitar la violencia.”

Las mujeres y las niflas eran sometidas a
muchisma violencia fisica y psiquica Las
gdpeaban con frecuencia, y a menudo sufrian
lesiones, por gemplo, fracturas de huesos. Tal
como afirma en su informe la relatora especial
sobre la violencia contra la mujer:

[Aldemés de profundo y permanente trauma
prodwcido pa la violencia sexua de que fueron
objeto, apaecen claramente la dueza y la
brutalidad de sus condciones de servidumbre. No
tenian ringunalibertad persond. Eran tratadas
con violencia y cqueldad po los ldads y on
indiferencia pa los operadares de laresidenciay
los médicos militares. Como era freaente que

% Watanabe, Kazuko, Militarism, Colonialism and the
Trafficking d Women: ‘ Comfort Women' Forced into Sxual
Laba for Japarese Sddiers, Bulletin of Concerned Asian
Scholars, vol. 26, nim. 4, oct.-dic. de 1994 p. 5.
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estuvieran cerca del frente, estaban expuestas a
ataques, bombardeos y en peligro de muerte,
condciones que aumentaban adn mas las
exgencias y la agesividad ¢ los oldades que
freauentabanlas residencias de solaz. *’

La salud ce las mujeres y nifias < deteriord en los
“centros de solaz’. Muchas murieron a
consecuencia  de las  enfermedades, la
malnutricién, € agatamiento y los malos tratos.
Habia un miedo constante a los embarazos y a las
enfermedades, incluidas las enfermedades de
transmision sexual generalizadas. Los médicos
militares las ometian a examenes forzosos,
normalmente semanales, pero Unicamente para
evitar la propagacion & efermedades de
transmision sexual. En la mayoria de los casos, las
mujeres no recibian tratamiento por las
quemaduras de cigarrillos, bayonetazos u otras
formas de tortura y malos tratos que les
infli gian.®®

El gército trataba a las mujeres como una
propiedad que podian usar y tirar, como una
comoddad a la que tenian derecho oincluso como
una necesidad. Tales actitudes s« poren de
manifiesto en las memorias de un mando miili tar:

Durante la baalla, que duraba uros 50 das, no
veia a ingunamujer. Todolo gue sabia era qLe,
como conseaencia [de no tener acceso a
mujeres], € estado iquico de los hombres
deterioraba y fue entonces cuandome di cuenta
una vez mas de la recesidad ce aear centros
espedales de solaz. Este deseo es e mismo qLe d
hambre o la necesidad ¢ orinar y, para los
soldadcs, los centros de solaz eran précticamente
lo mismo que las letrinas.®

37 |nforme Coomaraswamy, supra, nota 13, parr. 37.

38 Informe Coomaraswamy, supra, nota 13, parr. 35,

%9 Citado en Yoshimi, supra, nota 6, p.199 Nakayama,
Nariaki, ministro de Educacion, hizo puHicas en julio de
2005 uras declaraciones en el mismo sentido, sugiriendo que
las brevivientes podian estar orgullosas de que “su
existencia glacase las angustias de |os hombres en el campo
de batalla y proporcionase cierto aivio y orden”, Véase:
Nakayama won't drop ‘comfort women' issue, The Asahi
Shinbun 12 e julio de 2005 disponible en inglés en:
http://www.asahi.com/engli sh/Heral d-

asahi/ TKY 20050712025Atml
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Pese a que la mayoria de las mujeres estuvieron
sometidas a las peores formas de trato crue,
inhumano y degradante, irénicamente algunas
sobrevivientes  entian  compasion  por  los
soldados. A Kim Soontak le hicieron creg que iba
a trabajar en una fébrica, pero la llevaron a un
“centro de solaz” en China. Cuenta lo siguiente:

Pareda que a dgunc soldadcs también los
obligaban atener relaciones ®xuaes con las
mujeres; alguncs eran muy jévenes. Hacian lo
que les ordenaban sus superiores; no actuaban
movidos por € deseo carnal. Durante @ tiempo
gue estuve alli, sblo me rondaba urpensamiento:
quiero vivir, quiero sobrevvir, no piedo morir de
esta manera. Asi que hacia lo que me
mandaban™

Muchas mujeres fueron asesinadas 0 se suicidaron
durante su reclusion. Algunas fueron liberadas
antes de que terminase la guerra, debido a sus
problemas de salud. Al final de la guerra, algunas
“mujeres de solaz” fueron  gecutadas
sumariamente,  algunas  murieron  durante
combates en € frente y otras $mplemente fueron
abandoredas a su suerte. Las <brevivientes
padecieron muchas penurias mientras intentaban
regresar a sus hogares, algunas murieron en d
camino. En alguncs casos, las mujees =
integraron en los paises a los que las habian
llevado.** Algunas brevivientes regresaron a sus
paises de origen, pero en raras Ocasiones a sus
ciudades natales. A su regreso, las mujeres, en la
mayoria de los casos, guardaron silencio sobre lo
que les habia ocurrido, pues muchas pensaban que
“la violacién y la brutalidad no eran mas que €
preludio de una vida de sufrimiento. La idea de
que una mujer violada es una mujer deshorrada

“0 Entrevista con Kim Soon-ak, Taegu, Coreadel Sur, marzo
de 2005 Hicks afirma que hay fuentes que indican que visitar
un “centro de solaz” era una practicaritual que redizabauna
unidad antes de partir para d frente. Lalégicadetal proceder
era que los hombres sn experiencia sexual previa debian
hacer el acto sexual a menos una vez antes de morir. El
hombre que se mostraba reacio a participar en este
“esparcimientd” se convertia en un excluido: una cuestion
preocupante en la psicologia militar. Véase Hicks, supra,
nota 5, p.7.

“I Hicks, supra, nota 5, p.123
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esta tenazmente arraigada en toda Asia’*? y
también resuena en dras partes dd munda El
sentimiento de culpa que se concentra en la figura
de la mujer violada es un denominador comdn que
vincula las experiencias de las “mujeres de solaz”
a las de otras victimas de abusos sxuales en
tiempos de guerra, de paz, en sus hogares o en
cualquier otra parte de munda

25 Las secuelas duraderas de la
esclavitud sexual en las sobrevivientes

El impacto y @ trauma de la violaciéon sexua
exceden con mucho los efectos inmediatos de la
agresion en si misma. Las mujeres brevivientes
han sufrido tormento emocional, dafio
psicolégco, lesiones fisicas, enfermedad,
ostracismo social y muchas otras scudas que les
han destrozado la vida. En muchas sciedades, las
injusticias culturales y las normas patriarcales
transforman la pérdida de la virginidad y la
incapacidad de tener hijos de una mujer en
impedimentos para contraer matrimonio. Las
mujeres violadas no son consideradas “virtuosas'.
Una vez perdida, esa virtud asi percibida nunca
podra recuperarse.

Los testimonios de & “mujeres de solaz” revelan
que @ trauma las acomparia durante @ resto de sus
vidas. El mayor ddor es d de las oportunidades
perdidas: no hen poddo vivir como dras mujeres
“normales’. Muchas sbrevivientes, que ahora se
aproximan a los 80 6 90 afcs, han permanecido
aisladas y recluidas y no han hablado & su
suplicio durante mas de 50 afics. La mayoria ha
vivido y continta viviendoen la pobreza.

El impacto de la esclavizacion sexua fue
demoledor para muchas mujeres, especialmente
cuando sufrieron € rechazo de su familia, amigos
y comunidad.** Casi todas las wbrevivientes

“2bid., p.125

a3 Duggan, Colleen y Abusharaf, Adila, Centro Internacional
para la Justicia Transicional, Reparation d Sexua Violence
and Democratic Transition: In Ssarch of Gender Justice,
(texto inédito) p.15.

* Askin, Kelly D., Comfort Women — Stifting the Stigma
from Victims to Victimisers, International Crimina Law
Review, 1: 5-32, 2001, p. 19.
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coreanas con las que se reuni6 Amnistia
Internacional no habian podido tener hijos a causa
de lesiones internas provocadas por violaciones
masivas 0 por € contagio de effermedades de
transmision sexual para las que no recibieron
tratamiento alguno. Las violaciones de los
derechos sxuales y reproductivos inherentes al
sistema de esclavitud sexual soportado por las
mujeres de solaz se han visto agravadas de manera
continuada por la naturaleza permanente de las
secuelas en las vidas sxuales y reproductivas de
estas mujeres.

Las mujeres coreanas entrevistadas han wivido
como reclusas y muchas han hablado e su miedo
y odio a los hambres. Mun Pil-ki tiene 80 afios y
vive e d refugio House of Shaing.* Dice que le
inyectaron medicamentos en repetidas ocasiones
para prevenir enfermedades de transmision sexual
y no ha podido tener hijos; “Los hombres on mis
enemigos, preferi la aopcion a tener un hjo
propio”. Lee Youngsoo, de 78 afcs, nunca se
caso: “Tenia demasiado miedo, no era pura... No
envidio a las personas que viven en un
matrimonio feiz. Sola me siento libre’. Lee Ki-
sun, de 83 afics, permanecidé durante siete afios
recluida en un “centro de solaz”, doncke la
violaron todcs los dias. No pudo tener hijos y
nunca se casd. Conté lo siguiente a Amnistia
I nternacional:

Avece quisiera volver a nece, reencarnarme en
unamujer y tener un hjoyunavidafeliz. Sempre
que veo gLe otras personas redben visitas de sus
nietas y nietos, desearia tenerlos yo también,
siento envidia de esas personag..] Me siento
sola.

Lee Ki-sun en Tongyoung, Corea del Sur. ©Paula
Allen

Las mujeres brevivientes también han declarado
que @ sexo les parece repulsivo. Algunas no han
poddo entablar relaciones o han tenido relaciones
abusivas en las que se repetia la constante de
violencia. Lee Doo-soon, de 84 afios, que paso
sas anos en un “centro de solaz” en China, es una

> House of Shaing es un refugio comunal construido por
una organizacion kenéfica budsta para ex “ mujeres de solaz”
coreanas.

Amnistia Internacional, octubre de 2005
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de las pocas brevivientes coreanas que pudo
engendrar. Cuenta lo siguiente “Las relaciones
que he tenido rmunca implicaban amor o
sentimientos. Los hombres smplemente abusaban
de mi. No podia amar a ningin hambre. Nunca
me he poddo casar; ni siquiera podia dbergar
tales pensamientos”.

Kang Soonae, de 77 afics, fue secuestrada por la
policia militar japonesa cuando tenia 13 afics. El
tormento que sufrio la dgo profundamente
marcada:

Los ©ldadaes = wlvieron locos; les cortaron los
pechaos a las muchachas y los pegaron en la pared
de una guta. Me quitaron todala ropa Yo era
tan pequefiay dlos, tan gandes, que me volaron
con facilidad Estaba sangrandg solo tenia 14
afics; estaba gavemente herida. Todoss me
violaron. No puwedo describir 1o gue sucedié. No
se awéando pasaran estos entimientos. Ahora ya
no experimento ningun ddor: mi cuerpo ya no
siente. Me arruinaron la vida, me arruinaron la
vida pa completo. Ni siquiera poda controlar mi
propio cuerpo. Estaba tan avergorrada que no
poda depender de nade, asi que he vivido sola en
la vida. En 1961intenté suicidarme: salté al rio
Mapa, pero un hanbre me salvé la vida, estaba
pescando en aquel momento... A menudo fe
pensado en qutarme la vida...Estoy cansada,
terriblemente  @nsada Nadie @noce mi
sufrimiento. Puedo oler a los hombres; odio alos
hombres. El gohierno japorés deberia verme,
darse wenta de lo que ha hecho. Tiene que
reconccer 1o que hacreada

Kang Soon-Ae (77 dios) en su casa, Sell. © Paula
Allen.

Todas las <brevivientes que ha conacido
Amnistia  Internacional  experimentan  un
sentimiento de culpa que no les corresponde. Sim
Dal—yun, de 78 afcs, regresd a Corea de Sur, a
una zona rural, con su hermana pequefia. Durante
cas 30 afics no qUiso ver a otras personas. “No
era una persoma nomal. No hacia méas que
esconderme. Me asustaba incluso la idea de
registrarme como victima: pensaba que me
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llevarian dra vez. Pero ya no tengo miedd’.*
Lola Belan, sobreviviente fili pina, no abandondla
habitacion ce la casa de unas parientes en cinco
anos: “Lo tnico que hacia era llorar...Mis primas
me ayudaron a recuperarme poco a poco. Sentia
mucha vergiienza por lo que habia ocurrido.
Estaba asustada. Si la gente se refa, pensaba que
serefademi.”*" Lola Piding rdata lo siguiente:

Mis pensamientos eran muy dolorosos. No poda
exoresar lo que me hahia ocurrido. Yo era
virgen... Tardé tres afics en consentir acostarme
conmi marido. Lo enterré todoy traté de olvidar.
Cuandoveda a hanbres uniformados, me invadia
el panco y me asustaba muchisimo. Cuando po
fin me deddi a habar, los vednas me llamaron
“japayuki” *®* Yo exliqué que no era una
“japayuki” y que queriajusticia.

Lo mismo cuenta Lola Amnmonita, de Fili pinas:
“La gente dg6 de llamarme “japayuki” al final,
pero pasaron des afios hasta que dgaron e
hacerlo. Cuando les oia pronunciar esa palabra,
me ddia mucho. Me ezarzaba en dscusiones.
Les deciaz yo no fui a Japén; los japoneses
vinieron aqui y me hicieron cafid’.

En su mayoria, las <brevivientes contaron a
Amnistia Internacional que sentian demasiada
verglienza para hablar de sus experiencias incluso
a sus propias familias. Jan Ruff O'Herne,
sobreviviente neeglandesa, nacié y se crié en lo
gue a la sazon eran las Indas Neelandesas
(actualmente Indoresia) y tenia 19 afios cuando €
gército japonés invadio d teritorio y llevd a
todas las personas de nacionalidad reelandesa a
campos de prisioneros. Permanecio dcs afios en €
campo y un da la llevaron a la fuerza auna casa
grande y le dijeron que estaba dli para dar placer
sexual al gército japonés.

Nos dijo:

“6 Entrevista con Sim Dal—yun, de 78 afios, Taeyu, Coreadel
Sur, marzo de 2005

“7 Entrevista con Belen Sagum, de 74 afios, Fili pinas, marzo
2005

8 Término despectivo utilizado para referirse a mujeres
filipinas que van a Japon mara trabajar como “mujeres de
aterne”.
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Sdo en una @asion conté lo ocurrido ami madre
y nurca puck wlver a haldar de dlo. Ese ea €
problema: nunca hemos poddo habbar de dlo;
era unseaeto dentro de la familia. Al acabar la
guerra, quedaron esas mujeres, las denominadas
“mujeres de solaz’, esas mujeres jovenes de las
gue hahian abwsadoy que habian pasado pa la
mas espartosa de las experiencias en tiempos de
guerra. No redbiamos ayuda sicoldgica y, de
todas maneras, estdbamos demasiado
avergoreadas para hablar de dlo. No ncs quedo
mas remedio que seguir con nuestras vidas como
s nada hulbera ocurrido. Eso fue terriblemente
duro paque para nosotras la guerra notermind
nurca, ya que d sentimiento de veglenza
continuaba Sempre teniamos miedo e que
alguien descubriese nuestro pasado.
Acarredbamos esa espartosa vergienza. Yo no
poda hacea nada d respedo. Llevas bre la
espalda todala vergienza, te sientes sucia, estas
abaida, te sientes diferente, te sientesindigna Se
llevaron mi  juventud, mis paosesiones, Mmi
dignidad Resulta tan asombroso que, después de
la guerra, los hombres volvieran con todas esas
medallas en € pecho y las mujeres regresaran
con todas esas heridag[ .. ]*°

Jan Ruff O'Hearne en su casa en Adelaida,
Australia© Kevin del acy

Algunas brevivientes no pudieron vdver a sus
hogares en muchos afics. Amnistia Internacionel
se reunié con cuatro sobrevivientes coreanas que
habian sido abandoredas en China después de la
guerra y que han regresado a Corea hace pocos
anos. Tras la guerra de Corea y la garicion ce
Corea del Nortey Corea dd Sur, las autoridades
chinas registraron autométicamente a Ha Sang
sook, de 78 afics, y Baek Nup Dae-Gil, de 83
anos, como ciudadanas norcoreanas, lo cual
dificult6 mucho su regreso a Corea dd Sur.
Actualmente viven en un pequefio apartamento en
Sell. Baek halmoni (abuela) ha olvidado €
coreano, por lo que Ha Sang-sook tiene que actuar
de intérprete. Habla en raras ocasiones y lleva una
existencia muy solitaria. Segun informes, todavia
hay otras diez sobrevivientes surcoreanas en

4 Entrevista con Jan Ruff O'Herne, Adelaida, Australia,
junio de 2005
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China que tienen nracionalidad china o
norcoreana.*

Lee Ok-sun, de 79 afios, permanecio en China 58
afnos antes de poder regresar a Corea. Rdato lo

siguiente a Amnistia Internacional:

No poda quedarme embarazada Ni siquiera
poda pensar en la idea de tener un hjo. Sufri
enfermedades que afedaron ami capacidad paa
concebir[...] Soy coreang mi familia estd aqu.
Mi familia pensd que estaba muerta, asi que me
registr6 como falledda. Busqué a mi familia
porgue la necesitaba paa regresar a Corea. Mis
hermanas £ niegan averme; mis hermancs y yo
nos vemos de ve en cuanda Es cuestion suya [de
sus hermanas]; incluso mi familia me rechaza pa
el hedho de haber estadoen un* centro de solaz” .
No me han gerdonado No fue alpa mia: no tuve
elecadn, me obligaron, pero la gente e asi, no
puedo hacer nada paa cambiarlo[..] Durante
mas de 50 afie he deseado convertirme al
cristianismo, pero no poda ir alaiglesia paque
habia sido unamujer de solaz. Me sentia muy
culpabde. Tardé 50 afie. En 1994 en Semana
Saria, fui por primera vez a la iglesa y me
bauicé>"

3. Las sobrevivientes
rompen su silencio

Tal como se ha sefiadlado en d apartado 1.1,
durante decenios, € gobierno japonés ocultd
pruebas de su participacion en la creacion
sistema de “mujeres de solaz” y nego en repetidas
ocasiones la implicacion e gobierno. Tampoco
hay duda de que las potencias aliadas conccian la

%0 Informacién proporcionada por e Consejo Coreano para
las Mujeres Reclutadas por Japdnen el contexto del Sistema
de Esclavitud Sexual Militar. En los dltimos 10 afos, €l

Centro ha descubierto la existencia de 33 “mujeres de solaz’

en China: 10 han muerto; 14 han logrado regresar a Coreadel

Sur, de las cuales cuatro han fall ecido; nueve permanecen en
China. En agosto de 2005 las autoridades surcoreanas
anurciaron que seis mujeres que vivian en China
recuperarian la nacionalidad surcoreana en septiembre. Tres
tenian nacionalidad china y las otras tres, nacionalidad
norcoreana. Este reconocimiento les permitira recibir un
subsidio del gaobierno si desean establecerse en Coreadel Sur

0 una asignacion mensua si permanecen en China.

5 Entrevista con Lee OK-sun, House of Shaing, Selil, Corea
del Sur, marzo de 2005
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existencia dd sistema de “mujeres de solaz”. Los
aliados entrevistaron a varias “mujeres de solaz”
sobrevivientes inmediatamente después de la
Segunda Guerra Mundal.*® Sin embargo, a pesar
de que las fuerzas aliadas estaban al corriente de
proggama de esclavizacion, € Tribunal Militar
Internacional para @ Leano Oriente, establecido
por los aliados para enjuiciar a los responsables
japoneses de crimenes de guerra, no abordo esta
cuestion.

Memorias y diarios de & soldados japoneses
pulicados tras la Segunda Guerra Mundal
mencionan la existencia de instalaciones “de
solaz” en lugares ocupados por Japon. Sin
embargo, las historias de guerra oficiales no hacen
mencion alguna. El asunto sblo empez6 a araer
alguna aencion e la opinion pudica tras la
pubicacion o los primeros libros sbre las
“mujeres de solaz” a mediados de los afios
seenta®® En 1982 ocho intdlectuales de
nacionalidad japonesa emitieron una declaracion
pubica en la que instaban a gobierno a que
reconcciera las injusticias cometidas en @ pasado
y a que se disculpara atte las “mujeres de solaz”
coreanas.® En 1984 uno & los principales
periodicos japoneses tratd la cuestion por primera
vez® En 199Q la profesora Yun Chung-ok
pubico las conclusiones de sus 10 afios de
investigacion en un periddico coreano.

52 véase d Informe de la ClJ, supra, nota 8. Un mando del
servicio de inteligencia diado en Birmania (Myanmar) que
interrogd a varias “mujeres de solaz’ afirmo lo siguiente:
“Estas mujeres, que en la mayor parte de los casos habian
sido arrebatadas a sus famili as, sustraidas por |a fuerza de
granjas y hogares en la lejana Coreg fueron transferidas ala
custodia britanica en la India. La prensa de las Potencias
Aliadas cred ungran revuel o sobre la cuestion ce las mujeres
de solaz en articulos snsacionalistas. Pero yo sentia sdlo
pena por ellas.” — Informe delaClJ, p. 53.

53Senda, Kako, escribio uro de los primeros libros en 1973
Entre las fuentes habia relatos de veteranos japoneses. El
término que Senda utiliz6 para referirse alas mujeres que
fueron esclavizadas sxua mente, jugunianfu - “mujeres de
solaz’, pasd a usarse de forma generali zada y posteriormente
ha sido motivo de muchos debates.

54 Entre estas personas £ encontraba Wada, Haruki; véase
Soh, Sarah C.., Japaris nationd/Asian women’s fund for
“ comfort women” , Pacific Affairs, verano de 2003

%5 Asahi Shinbun pulicd un articulo escrito por Matsui
Yayori, que incluia una etrevista con ura & “mujer de
solaz’ no identificada, una mujer coreana que vivia en
Tailandia
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Con d creciente enpoderamiento de la mujer
empezaron a unirse organizaciones de mujeres,
especidmente en Japdn y en los paises que se
vieron afectados por € sistema de esclavitud
sexual, para exhortar al gobierno japonés a
reconccer d ddito de esclavitud sexual militar.
Asimismo, destacadas mujeres de ambito de la
politica japonesa comenzaron a plantear esta
cuestion en la Digta. En una sesién e la Diga
celebrada en junio de 1991 d gobierno japonés
nego toda participacion cdl gobierno ¢k la época
de la guerra. Estas declaraciones enfurecieron a
las brevivientes y las indujeron a romper un
silencio de casi 50 afios bre las atrocidades que
se habian cometido cortra dlas.

3.1 Las sobrevivientes como
defensoras de los derechos humanos de
las mujeres

Kim Hak-soon fue la primera sobreviviente que,
en agosto de 1991, hablé en Sell pulicamente de
su suplicio. A los 74 afics, Kim Hak-soon baso su
decision en d hecho ¢k que ya no tenia parientes
cercanocs Vvivos que pudieran avergorzarse de su
pasado. A su vez, dla inspir6 a muchas otras
mujeres a romper d silencio, por gemplo, a Lola
Rosa Henson, que en 1992 habl6 en la radio y la
television en Filipinas e instd a las brevivientes
a gque no sintieran verglienza y a que dieran un
paso a frente para exigir justicia. Estas mujeres
extraordinarias dieron fuerza y valor a otras
muchas y se convirtieron en dffensoras de la
justicia para todas las victimas de la esclavitud
sexual militar japonesa.

Estamos muy agradeddas a Lola Rosa Henson: si
no hubera habdado en puabico, otras mujeres no
se huberan dado aconace. Cuando concci a
otras mujeres, nos ayudamos mutuamente, pues
todas experimentabamos o mismo. Nos unia una
causa comun: la bilsqueda ce la justicia. Nos
manifestamos y luchamos por la justicia paa que
lo que nos ocurri6 a nesotras no vuelva a
sucederles a aras mujeres. No gueremos la
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guerra: si hay guerra, las mujeres on victimas de
violencia. *°

Muchas de las “mujeres de solaz” sobrevivientes
organizan ahora manifestaciones periédcas y
participan incansablemente e conferencias
locales, nacionales e internacionales en las que
hablan de la violencia contra las mujeres. Se han
dirigido a organismos de las Naciones Unidas y
han interpuesto demandas en Japon y en Estados
Unidos. Lee Ok-sun, coreana, que ha prestado
testimonio en dversas partes dd mundg afirma
que “mi historia debe conacerse. Yo no qiiero
hablar de lo que me sucedi6 porque me resulta
muy ddoroso, pero tenemos que hacerlo para
evitar que les ocurra lo mismo a otras mujeres.
Tiene que contarse la verdad”.

Desde @ 8 de enero dk 1992 se viene cdebrando
una manifestacion todos los miércoles ante la
embajada japonesa en Sell, en Corea dd Sur. Las
sobrevivientes y las personas que las apoyan han
prometido continuar celebrando las
manifestaciones hasta que @ gabierno ce Japén &
por fin una respuesta satisfactoria ala cuestion de
la esclavitud sexual. Chang Jeum-dd contdé a
Amnistia Internacional que se ha mudado
recientemente al centro de Sell para poder asistir
todas las smanas. “Viviré hasta los 100 afics
porque quiero recibir una disculpa y obtener
reparacion. No es una cuestion ce dinero. Tengo
que hablar con € gabierno japonés cara acarg;
deben verme y escuchar lo que tengo que decir”.
LeeYongsoo, de 78 afos, que normamente vigja
durante tres horas para asistir a la manifestacion,
declaré lo siguiente:

Cada vez fallecen mas “ abuelas’ . Eso me pore
muy triste. Tengola resporsabilidad de haldar en
pudico: s nolo hagq nade sabra nurca lo gque
ha pasado. Soy una ativista; s fuera mas joven,
haria lo que fuera necesario... El pueblo coreano
y d japores han & ser amigos. Nosotras
protestamos contra € gohbierno de Japoén no
contra el pueblo japores.

% Entrevista con Lola Estelita Dy, de 75 afios, Manila,
Fili pinas, marzo de 2005

(:ONTRI-\s
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Lee Young-Soo en “la manifestaciéon de los
miércoles’. © Paula Allen

Las “mujeres de solaz” y quienes las apoyan
también han presentado 10 denuncias ante
tribunales japoneses, de las cuales d Tribunal
Supremo ha desestimado seis, con lo que han
agotado todos los recursos en @ ambito nacional.
Asimismo han intentado iniciar causas judiciales
en Estados Unidos. Las brevivientes coreanas
incoaron una adon judicial de grupo en Japén en
1991 las brevivientes filipinas, en 1993y las
sobrevivientes neeglandesas, en 1995 Kim Hak-
soon fue demandante en d juicio que ettablaron
las obrevivientes coreanas en 1991 y que fue
desestimado por € Tribunal Supremo de Japdn en
noviembre de 2004 Lola Rosa Henson, de
Fili pinas, fue demandante en d juicio de 1993
Ambas mujeres murieron en 1997 mientras los
tribunales japoneses todavia estaban examinando
las causas judiciales.

En respuesta a la continua impunidad de la
violencia sexual en tiempos de guerra, alafalta de
resarcimiento para las obrevivientes del sistema
de eclavitud sexual de Jap6n y para horrar a
todas las brevivientes e instar a la comunidad
internacional a que atienda las peticiones de
justicia de las “mujeres de solaz”, se reunieron
activistas de los derechos de las mujeres en 2000
para establecer d Tribunal Internacional de
Mujeres bre Crimenes de Guera para €
Enjuiciamiento de la Esclavitud Sexual a manocs
de Ejército Japonés. Este tribunal no judicial hizo
recomendaciones basadas en  conclusiones
juridicas y brindé a las brevivientes la
oportunidad de testificar en un entorno formal y
de obtener reconacimiento pabico de  sus
experiencias. Tal reconacimiento se  ha
considerado esencial para resarcir los entimientos
de vergiienza y culpa.®’ Por d cortrario, como ya
se ha sefialado en este informe, la respuesta dd
gobierno ¢k Japdn, que se enfrenta aun activismo
creciente, ha ignaado en gan medida las
necesidades de las brevivientes.

Hoy, ademas de exigir justicia para los delitos
perpetrados cortra dlas, muchas brevivientes

57 Chinkin, supra, nota 4, p.339
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también hacen campafia para poner fin a la
violencia corntra las mujeres en todo € munda
Lola Julia Porras dijo a Amnistia Internacional:
“Estdn violando y matando a mujeres ahora
también. Para mi, justicia significa que las
mujeres tengan derechos;, las mujeres deben
conservar su dignidad’. Estas mujeres también
tratan de dar fuerza a las brevivientes de
experiencias gmilares en todo  mundo Lola
Ammonita dirma que “en la ex Yugoslavia hablé
ante mujeres que también habian sido violadas en
la guerra. Después de la charla, se acercarona mi.
Estaban llorandg y me dijeron que se sentian
incapaces de hablar de lo que les habia sucedido a
dlas, pero que yo les habia dado valor y
esperanza’.>®

4. El sistema de “mujeres
de solaz” como delito
en virtud del derecho
internacional y la
ausencia de
reparaciones plenas a
las sobrevivientes

41 El sistema de esclavitud sexual
de Japon como delito en virtud del
derecho internacional

El gobierno japonés ha mantenido en numerosas
ocasiones que @ sistema de esclavitud sexual que
mantuvo desde 1932 hasta 1945 no suponia una
violacion g derecho internacional en la época en
la que estuvo en funcionamiento.®® Argumenta
que tales actos o se convirtieron en delitos con
arreglo a derecho internacional después de la
guerra. Sin embargo, existen pruebas de peso ce
gue dicho sistema violaba la prohibicion
internacional de la esclavitud y constituia un
crimen de guerray un crimen delesa humanidad.

%8 Entrevistas con Amnistia Internacional, Fili pinas, marzo de
2005

% Véae d@ Informe sobre Formas Contemporaneas de la
Esclavitud, supra, nota 1, péarr. 25-26.
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4.1.1  Esclavitud

En 1932 Jap6n ya habia ratificado tratados que
prohibian € trabajo forzoso y la trata de personas
para e comercio sexual, entre dlos:

1 El Acuerdo internaciond para asegurar
una potecdon eficaz contra € tréfico
criminal denominado trata de blancas, de
1904 condenaba la prostituciéon forzosa y
proporcionaba  coordinacion e la
informacion sobre @ reclutamiento de
mujeres y nifias para la prostitucion vy fines
inmorales por medio dd abuso o la
coacaon®

2. El Convenio internaciond para asegurar
una potecdon eficaz contra € tréfico
criminal denominado trata de blancas, de
191Q tal como quedod reafirmado en 1921
amplia € Acuerdo e 1904 al disponer una
sancion penal para los responsables.®

3. El Corvenio Internaciond para la
Represion e la Trata de Mujeres y Nifios
(1921), establece la obligacion ¢k los Estados
de tomar las medidas necesarias para impedir
latrata de personas.®

Japon ha dirmado que € articulo 14.3 dd
Convenio Internaciond para la Represion e la
Trata de Mujeres y Nifios (1921) lo eximia de la
prohibicién ck la trata de mujeres en sus naciones

® El Predmbulo del Acuerdo establece que las Partes
Contratantes, “ deseosas de garantizar a las mujeres mayores
de alad gque han sufrido abuso o coacdon, asi como a las
mujeres y nifias menores de edad, protecdon efectiva contra
el tréfico crimina denominado ‘trata de blancas’, han
decidido concluir este Acuerdo con e fin de concertar
medidas destinadas a lograr este objetivo.” [Traducdon de
Amnistia Internacional .]
1 El articulo 1 exige d castigo de “toda persona que, con el
fin de satisfacer las pasiones de otras [...] haya contratado,
secuestrado o engafiado a una mujer 0 a una nifia menor de
edad con fines inmoral es, aun con su consentimiento; incluso
cuando los diferentes actos que en conjunto constituyen el
delito hubieren sido cometidos en dferentes paises.”
L'Zl'raducd 6n ce Amnistia Internacional .]

El articulo 7 establece que: “Las Altas Partes Contratantes
convienen, por |0 que respecta asus
servicios de Inmigraciony Emigracion, en tomar |as medidas
administrativasy | egislativas destinadas acombatir latratade
mujeres y menores.”
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colonizadas (por €emplo, en Corea). ® Esta
interpretacion se ha refutado con contundencia por
“incoherente con € proposito fundamental del
articulo, que corsistia en permitir que los paises
eradicasen la trata de mujeres gradualmente, no
en fomentar la creacion futura de redes de trata de
mujeres. De hecho, la interpretacion que hace
Japon  articulo 14, segin la cual pueden
crearse “refugios’ coloniales para € comercio de
esclavas sxuales, es perversa y viola totalmente
e espiritu deél Convenio de 1921”%

El debate sobre ete punto es en gan medida
meramente académico, pues existen pruebas
abrumadoras de que ya en 1932 cuando se cred d
primer “centro de solaz”, la esclavitud estaba
prohibida por d deecho internacional
consuetudinario, tanto en tiempos de paz como
durante conflictos armados internaciorales. se
habian ceebrado a menos 20 acuerdos
internacionales por los que se suprimian €
comercio de esclavos, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, y la inmensa mayoria de
los Estados, incluido Japdn, ya habian prohibido
la esclavitud con arreglo a derecho recional. La
Conwencion (IV) reativa a las Leyes y
Costumbres de la Guerra Terrestre y su Anexo ®
(en lo sucesivo, la Convencién o d Reglamento
de La Haya), que establece las noamas de
actuacion en un territorio ocupado y ya se
consideraba derecho internacional
consuetudinario en 1939% protege a la poblacion

83 E| articulo 14 establece que: “Cualquier miembro oEstado
signatario podra formular una declaracion en el sentido de
que su firma no dbliga atodas o a dguna de sus colonias,
posesiones de ultramar, protectorados o territorios que se
hall an bajo su soberania o su autoridad, y podra ulteriormente
adherirse por separado a nombre de cualquiera de sus
colonias, posesiones de ultramar, protectorados o territorios
gue huberen sido excluidos de dicha declaracion. La
denurcia podra asimismo presentarse por separado respecto
de cualquiera colonia, posesién ce ultramar, protectorado o
territorio que se halle bajo su soberania o autoridad; las
disposiciones del articulo 12 seran aplicables a esta
denurcia”

% Tong Yu, Reparations for former confort women of World
War I, 36 Harv. Int’l L. J., p.531

% E| Anexo de la Convencion es el Reglamento relativo alas
Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre, La Haya, 18 de
octubre de 1907,

® |a Sentencia del Triburel Militar Internacional para d
juicio de los principales criminales de guerra demanes,

(:ONTRI-\s
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civil de la esclavitud y dd trabajo forzado. Los
respectivos Estatutos dd  Tribunal Militar
Internacional para € Lgano Oriente y dd
Tribunal de Nuremberg (asi como la Ley Num. 10
dd Comsgo de Control Aliado dce 1945
consideran crimenes de guerra € “maltrato” y d
“confinamiento a trabajo forzadd’, y ambos
Tribunales condenaron a responsables particulares
de esos dditos (aungue no en relacion con la
esclavitud sexual de las “mujeres de solaz”). La
prohibicion e la esclavitud sexual en virtud odl
derecho internacional consuetudinario se aplica
independentemente de que & ddito se haya
cometido en un teritorio que a la sazdén era
colonia japonesa.

Asimismo, se ha agumentado que la prohibicién
de la esclavitud nosdlo formaba parte del derecho
internacional conwvencional y consuetudinario en
d momento en d que las mujeres fueron
sometidas a esclavitud sexual, sino que también
ea jus cogens (norma perentoria dd derecho
internacional general que no puede ser modificada
ni revocada por ningin tratado) © y una
obligacion erga amnes (contraida frente a toda la
comunidad internacional).®®

Por su parte, € gobierno japonés ha aglido
también que @ sistema de “mujeres de solaz” no
encajaba en la definicion e esclavitud que istia
en aquella época: “El estado o condcion ce un
indviduo sobre @ cual se gercitan los atributos
de derecho b propiedad o alguncs de dlos.”®
Sin embargo, tal como se ha expuesto en €
apartado 2, d testimonio de las Sbrevivientes
refuta esta postura. Ademés, d informe de la
relatora especial sobre la violacion sistematica, la
esclavitud sexual y las précticas andlogas a la

Nuremberg, 1946 (en lo sucesivo, la Sentencia de
Nuremberg), CMD 6964 parr. 64, afirma que la Convencion
de La Haya gazaba de “reconocimiento por parte de todas las
naciones civilizadas y [...] se consideraba unadeclaracién de
las leyes y costumbres de la guerra.”

" En el Anuario dela Comision de Derecho Internaciond
1963 A/CN.4/Ser./1963Add.1, sedescribialaprohibicion de
latrata de esclavos como “una de las normas més antiguas y
arraigadas de jus cogens’.

% En Barcelona Traction, Light and Power Co. (Beg. V.
Span), 19701.C.J. 3, 32 (feb. 5), la Corte Internaciona de
Justicia ha dirmado que la prohibicion ce la esclavitud es
una obligacién erga annes.

% Articulo 1.1 de la Convencién sobre la Esclavitud (1926.

Amnistia Internacional, octubre de 2005

18

indice Al: ASA 22/012/2005

eclavitud en tiempo de corflicto armado,
demuestra de forma convincente que @ argumento
del gobierno japonés no tiene fundamento alguno:

El propio goberno ce Japonremnccio [...] que
las mujeres “estaban pivadas de libertad’ vy
“redutadas contra su propia voluntad’ . Ademas,
muchas mujeres fueron compradas, por lo cuad
entran facilmente en la definicion clasica de la
esclavitud. Sn embargo, la transiciébn monetaria
noese Unicoindicio de esclavitudy ni siquiera e
mas sgnificativo. En la medida en que algunas o
todas las “ mujeres de solaz’ experimentaron una
pérdida considerable de autonamia, de modo qe
d trato gue les dabanlos milit ares japoreses era
pareddo d que se da a un esclavo, la
resporsabilidad pEna po la esclavitud
claramente receria tanto en los autores de los
actos delictivos descritos como en sus oficiales
superiores. Unavez més, en € caso paticular de
las “mujeres de solaz’, los estudios que ha
realizado e propio Gobierno dd Japon han
destacado hata qué purto las mujeres fueron
privadas de libertad persond, fueron trasladades
junto con las tropas y d equipo, entrando y
saliendo en las @nas de hostili dades, se les fue
denegado e control sobre su avtonamia sexua y
fueron sometidas a unaregulacion monstruosa,
como s fueran esclavas, de su salud reproductiva
en un intento de proteger a las tropas de las
enfermedades de transmision sexual.”

En 2000 la Comision & Expertos de la
Organizacion Internacional dd Trabajo concluyd
que las “mujeres de solaz” eran trabajadoras
forzadas y que debian recibir una indemnizacion
adecuada (si bien este organismo no tiene poder
para ordenar una reparacion).”

Por ultimo, en la causa seguida por una demanda
presentada por victimas coreanas de la esclavitud
sexual, d tribunal japonés resolvid que @ sistema
de eclavitud sexual violaba d Convenio
Internaciond para la Represion ¢k la Trata de
Mujeres y Nifios (1921) y e Cornvenio sobre d

0 Informe sobre Formas Contemporaneas de la Esclavitud,
supra, nota 1, parr. 22

™ Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion ce
Convenios y Recomendaciones, Convenio sobre d trabajo
forzoso, 1930(ndm. 29), Observacion 2000



JUSTICIA PARA LAS SOBREVIVIENTES DEL SISTEMA DE ESCLAVITUD SEXUAL MILITAR DE JAPON

trabgo forzoso (Corwvenio 29), de la
Orgarizacion Internaciond del Trabgo."

4.1.2  La violacién como crimen de guerra

Japon ha dirmado que la violacion no constituyo
un crimen ce guera hasta 1949 cuando se
incorporé a Conwenio IV de Ginebra. Sin
embargo, existen abundantes indicios de que
dicho dHito ya estaba tipificado en d derecho
internacional consuetudinario durante @ periodo
en d que Japon qerd d sistema de esclavitud
sexual.

Ya en d siglo XVII existian leyes de ambito
nacional que prohibian la violacion dirante
corflictos armados, por gemplo, los Articulos de
Guerra decretados en 1621 r € Rey Gustavo
Addfo Il de Suecia. El Codigo Lieber de 1863(d
primer intento de codificar las normas de guerra)
establece @ enjuiciamiento de la violacion.” La
Declaracion e Brusdas de 1874 que desarrolla
ain mas las leyes de la guerra, dispore lo
siguiente: “El hona y los derechos de la familia
[..] deben ser respetados”’® Si bien este
enunciado se basa en conceptos hoy en da
obsoletos, segun los cuales la violencia cortra las
mujeres € eatiende como una ofensa cortra d
hona de la familia y no contra las propias
mujeres, esta cominmente aceptado que engloba
e derecho e las mujeres a ser protegidas de la
violacion sexual, otras formas de tortura y la
prostitucion forzada. El articulo 46 dd

"2 Korean ' Comfort Women' v. Japan Shimonoseki Branch,
Triburel de Distrito de Yamaguchi, 27 dce &ril de 1998
recogdo en Shin Hae Bong, Compensation for Victims of
Wartime Atrociti es, JICJ 3 (2005, p.194

" Codigo Lieber (Ordenes Generdes nim. 100),
Clasificacion Dept. Guerranim.1.12, oct. 8, 1863 reimpreso
en 1 The Law of War: A Documentary History (L. Friedman
ed., 1977). El articulo XLIV establece que: “toda violencia
innecesaria [...] todo acto que implique violar, herir, mutil ar
0 matar [...] [estd] prohibido bajo pena de muerte u otro
castigo severo que se considere alecuado.” [Traducdon de
Amnistia Internacional .]

™ Declaracion ce Bruselas de 1874 reimpresa en 1 The Law
of War: A Documentary History (L. Friedman ed., 1971), art.
XXXV II.

™ Parker, Karen, & Chew, Jennifer F.,17 Hastings Int'| &
Comp. L. Rev. en p. 515 El Comité Internacional de la Cruz
Roja, en su comentario sobre @ uso de la misma frase en €
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Reglamento de La Haya (que Japdn ratifico 13
de diciembre de 1911) reitera que “e hona vy los
derechos de la familia [...] deben ser respetados’.
Y la clausula Martens, recogda en la parte
preembular de la Conwencion e La Haya,
seguramente abarcaria los actos de esclavitud
sexual.” El Tribunal de Nuremberg corsideré que
la Convencion y Reglamento de La Haya ya se
aceptaban como parte dd derecho internacional
consuetudinario en 1939”7

La Comision ¢ Paz de Vesdles de 1919
corcluydé que Alemania era responsable de
numerosos crimenes de guerra cometidos en la
Segunda Guerra Mundal, entre los que se incluia
la violacién, de conformidad con “reglamentos
explicitos [de] costumbres arraigadas [y las] leyes
de la humanidad”.”® EI Convenio de Ginebra de
1929 reativo a trato debido a los prisioneros de
guerra establece que “[l]os prisioneros de guerra
tienen derecho [...] a respeto de su persoma 'y de
su hona. Las mujeres deben ser tratadas con
todas las consideraciones debidas a su sexo.”
Japon firm6 & Conwvenio @ 27 de julio de 1929
por lo que estaba obligado a no traicionar d
objeto y propésito de dicho instrumento.

El articulo 27 dd Conwenio IV de Ginebra, que
incorpora la nocion ¢ “hona de la familia’
expresada anteriormente en € Reglamento ce La
Haya, no “cred” d deito de violacion como
crimen de guerra de modo que Japon ha dirmado
gue debe interpretarse. Por € contrario, se incluy6
esta disposicion como una declaracion dce un
principio ya existente del derecho internacional

articulo 27 d&l Convenio IV de Ginebra, afirmaque d respeto
a la familia también gueda recogdo en la clausula que
rohibe laviolacidny otros ataques al honor de las mujeres.
® La clausula Martens, recogda en e predmbulo de la
Convencion e La Haya, afirma que: “Mientras que se forma
un Cddigo més completo de las leyes de laguerra|...] enlos
casos no comprendidos en las disposiciones reglamentarias
[...] las poblaciones y los beligerantes permanece bgjo la
garantiay €l régimen de los principios del Derecho de Gentes
preconizados por los usos establecidos entre las naciones
civili zadas, por las leyes de lahumanidad y por |as exigencias
de la conciencia pubica”.
" Sentencia de Nuremberg, supra nota 66.
8 Report of the Comnisson onthe Resporsibiliti es of the
Authors of War and the Enforcement of Penalti es, reimpreso
en 14Am. J. Int'l L. (1920, p. 113
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consuetudinario.”® En determinados casos, los
delitos de violacién cometidos durante la Segunda
Guerra Mundal se enjuiciaron como crimenes de
guerra también en € Tribuna  Militar
Internacional para e Legano Oriente.®

Por dltimo, en una denuncia presentada por
victimas chinas de la esclavitud sexual, d
Tribunal de Distrito de Tokio resolvié que €
sistema de esclavitud sexual violaba € articulo 46
del Reglamento de La Haya.®

4.1.3 Violacion y esclavitud sexual como
crimenes de lesa humanidad

Laviolacion y d secuestro de nifias y mujeres con
fines de esclavitud sexual ya se consideraban
comunmente contravenciones de las leyes de la
humanidad en la época de la Primera Guerra
Mundal .®

Los respectivos Estatutos de Tribunal de
Nuremberg y cd Tribunal Militar Internacional
para € Legano Oriente definieron la esclavitud, la
deportacion 'y otros actos inhumancs (que
implicitamente incluirian la violacion sexual)
como crimenes de lesa humanidad.®® La Ley Nam.
10 dd Comsgo de Control Aliado de 1945
enumera dgunos de los actos inhumancs:
“Crimenes de lesa humanidad [son] atrocidades y
dditos, que incluyen, sn que la lista sea
exhaustiva, d asesinato, exterminio,
esclavizacion, deportacion,  prisién,  tortura,

" Jean Pictet, Development and Principles of Internationd
Humanitarian Law (1985, pp. 83-90: “Si bien los Convenios
de Ginebra se redactaron después del final de la Segunda
GuerraMundal, en gran medidason urameradeclaracion ce
principios juridicos consuetudinarios que ya se glicaban en
todos | os Estados.”

80\ éase: Sentencia del Triburel Milit ar Internacional para d
Lejano Oriente, Chapter VIII: Conventiona War Crimes.

8 Chinese victims of sexual violence v. Japan recogido en
Shin Hae Bong, Compensation for Victims of Wartime
Atrocities, JICJ 3 (2005, p.201

82 Report of the Comnisdon onthe Resporsibiliti es of the
Authors of War and the Enforcement of Penalties, reimpreso
en 14Am. J. Int'l L. (1920, p.114

8 Estatuto del Triburel Militar Internacional de Nuremberg,
art. 6.c; Estatuto del Triburel Militar Internacional para d
Lejano Oriente, art. 5.c.

Amnistia Internacional, octubre de 2005
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violacion u otros actos inhumanocs cometidos
cortrala poblacion civil "

Existen pruebas abrumadoras de que € sistema de
esclavitud sexual que establecio Japdn durante la
Segunda Guerra Mundal violaba d derecho
internacional, incluida la prohibicion & la
esclavitud, los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad. Estas leyes existian en la
éoca en la que € sSistema estaba en
funcionamiento. En consecuencia, los dditos
cometidos obligan a Japon a garantizar que se
lleva ante la justicia alas personas responsables y
gue se proporciona una reparacion plena a las
victimas.

En 2001 d Tribunal Internacional de Mujeres
sobre Crimenes de Guerra para € Enjuiciamiento
de la Esclavitud Sexual a manos del Ejército
Japonés, drgano no judicial creado por
organizaciones no gubernamentales que trabajan
para que se haga justicia alas mujeres de solaz,
expresd la siguiente opinién “Las pruebas
demuestran que los centros de solaz se instauraron
y operaron sistemdticamente como parte de la
politica militar, y que constituian crimenes de lesa
humanidad en virtud de la ley aplicable en aquella
émoca-HSS

8 Ley Nim. 10 cl Consejo de Control Aliado de 1945
Diario Oficial del Consejo de Control Aliado para Alemania,
ndm. 3, enero de 1946

8 Chinkin, supra, nota 4, p. 338 Sentencia oral dictada d 4
de diciembre de 2001, péarr. 74,_http://www.icovomen.org/:
“Por cuanto se refiere d principio de nullumcrimen sinelege
[“no hay crimen sin ley” o principio de legalidad], es
indiscutible que los actos que constituyen crimenes de lesa
humanidad enumerados en los Estatutos del Tribural de
Nuremberg y del Triburel Militar Internacional para d
Legjano Oriente (asesinato, exterminio, esclavizacion,
deportacion y otros actos inhumanos) eran delitos ya
tipificados durante |as guerras de Extremo Oriente. Por ello,
el concepto de crimenes de lesa humanidad no cregba nuevos
delitos, sino que se glicaba a una conducta que ya ea
incuestionablemente penal: era un término que subrayaba la
atrocidad de los delitos. Ademas, los crimenes de lesa
humanidad abarcaban delitos paralelos a los crimenes de
guerra, y los extendian a personas —en este caso alas mujeres
de Coreay Taiwéan—, supuestamente “bagjo la protecdon” del
Estado agresor”.
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4.1.4 Avances recientes en el derecho
internacional: la violacion como tortura

Desde 1993 los  Tribunales  Penales
Internacionales para Ruanda y la ex Yugoslavia
han considerado cue la violacion sexual también
puede ser en determinadas circunstancias una
forma de tortura® El derecho internacional ha
reconacido la gravedad de estos dditos;, por
gemplo, la tortura se menciona expresamente
como crimen de lesa humanidad en € Estatuto de
la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma) y,
desde la Segunda Guerra Mundal, la prohibicién
de la tortura ha sido reconccida como una norma
perentoria del derechointernacional.

4.2 El derecho a obtener reparacion
en derecho internacional

Cuando un Estado comete una violacion gave dd
derecho internacional contra sus ciudadanos o
corntra los ciudadanos de otros Estados, como €
sometimiento de unas 200000 mujeres a un
sistema de esclavitud sexual, es evidente que tiene
la obligacion moral de asumir € ddito vy
proporcionar reparaciones a los brevivientes
para audarlos a rehacer sus vidas. Como se
explicara en d apartado 4.4, Japén ha aceptado su
responsabilidad moral con respecto a sistema de
esclavitud sexual que puso en marcha durante la
Segunda Guerra Mundal, y ha tomado medidas
limitadas para asumirla.

No dbstante, las reparaciones no son solo una
obligacion moral. En virtud dd derecho
internacional, un Estado que comete dditos
graves, como crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad como los de violacion vy
esclavitud sexual, esta obligado por ley a ofrecer
reparaciones plenas a

8 Pprosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T (ICTY
Chamber I, 2 de septiembre de1998, péarr. 597, Prosecutor V.
Delali¢, Case No. IT-96-21 (ICTY Trial Chamber I, 16 ce
noviembre de 1998, péarrs. 943 965 Prosecutor v.
Furundzija, Case No. IT-9517/1-T ( ICTY Tria Chamber,
10 ck diciembre de 1998, parrs. 264 a 269.
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> Los Estados de los sbrevivientes (en
virtud dd derecho ce responsabilidad de los
Estados) para que puedan canalizarlas hacia
los <brevivientes o hacia programas en
beneficio de étos.

> L os sobrevivientes mismos (en virtud odl
derecho internacional de los derechos
humanos y dd derecho internacional
humanitario).

Sin embargo, @ gobierno de Japon se ha negado a
aplicar dichas medidas, alegando gle en este caso
no existe tal obligacion legal. Como se demostrard
en los apartados 5 y 6, esta dirmacion carece de
més minimo fundamento.

Manifestacion de miembros de Malaya Lolas
(Abuelas por la Libertad) y de Amnistia
Internacional delante de la embajada japonesa en
Manila, el Dia Internacional dela Mujer de 2005 ©
Paula Allen

4.2.1  Reparaciones por esclavitud sexual

En € contexto de las violaciones de derecho
internacional de los derechos humanos y dd
derecho internacional humanitario, que prohiben
la esclavitud sexual, las reparaciones implican
medidas destinadas a reparar los dafics y
perjuicios que han sufrido las victimas o
sobrevivientes y sus familias. Los tribunales
internacionales han corroborado que su objetivo
principal debe ser € de aplicar medidas para
erradicar todsas las consecuencias de la violacion®
Desde luego, en € caso de violaciones graves,
como la esclavitud sexual, resulta imposible
alcanzar este fin por completo, ya que las scudas
mentales y fisicas de tan terribles dditos
acompafiardn a las brevivientes de por vida.®

87 Sentencia de la Corte Permanente de Justicia Internacional
en la causa de la Fabrica de Chorzow: “[...] la reparacion
debe, en la medida en que dlo seaposible, borrar todas las
consecuencias del acto ilegal y restablecer la situacion qie,
con toda probabili dad, se daria de no haberse cometido dicho
acto”. Véae Factory at Chorzow Case (Germany v. Poland)
gMerits), 1928P.C.I.J. (ser.A) No. 17 p 47.

% Esta violencia sexual también priva alas mujeres de la
percepcion e pureza, de la juventud, de su posibilidad de
tener descendencia y de su consideracién social, sin
posibilidad de recuperacion en ninguno de los casos. Es
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En cualquier caso, afin delograr este propdsito es
necesario que se tomen medidas integrales para
hacer frente al sufrimiento de las brevivientes y
ayudarlas a rehacer sus vidas.

Asimismo, las reparaciones pueden servir para
castigar y disuadir, ya que su alcance no se limita
alarestitucion y a la indemnizacion. El desarrollo
de normas internacionales bre reparacion ta
venido a ampliar € concepto para incluir
importantes medidas smbdlicas y orientadas al
futuro, muy relacionadas con la justicia
restitutiva.®® La reparacion incluye las sguientes
medidas:

> Restitucion: Medidas destinadas a
devolver a la victima ala situacion previa a
la violacion. La restauracion comprende,
segun proceda, 1o siguiente: restablecimiento
de la libetad, disfrute de los derechos
humanos, identidad, vida familiar vy
ciudadania, regreso a lugar de residencia,
reintegracion en & empleo y devolucion e
bienes.

> Indemnizacion: Medidas econdmicas
encaminadas a corregir los dafos evaluables
en términos econdmicos resultantes de las
violaciones, como los sguientes: dafio fisico
o mental; pérdida de oportunidades, ya sean
éstas laborales, educativas o reativas a
prestaciones ciales; dafios materiales y
pédida de ingresos, incluido € lucro
cesante; perjuicios morales; gastos derivados
de la asistencia lefrada o0 de e&pertos,
medicamentos 'y  servicios médicos, 'y
servicios psicol0gicos y sociales.

> Rehabilitacion: Se refiere a la g@encion
médica y psicolégica, asi como a los
servicios cialesy juridicos.

> Satisfacdon: Se trata de una categoria
amplia que abarca la verificacion e los
hechos, la difusion puldica y completa de la

probable que las victimas consideren que un pograma de
reparaciones que pretende ofrecer exclusivamente
indemni zaciones es un intento de comprar su sil encio.
89\/éase Shelton Dinah, Righting Wrongs: Reparationsin the
Articles on Sate Resporsibility — Symposium: The ILC's
State Responsibility Articles. The American Journal of
Internationd Law, Vol 96:.833p.844

Amnistia Internacional, octubre de 2005
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verdad, una disculpa pubica que incluya €
reconacimiento de los hechos y la aceptacion
de responsabilidades; d enjuiciamiento de
los resporsables de la  violacion;
conmemoraciones y hamengjes a las victimas
y la inclusion de documentacién precisa
sobre las violaciones de los derechos
humanos en los manuales de ensefianza y en
los archivos histéricos.

> Garantias de no repeticion: Esta
categoria comprende también una amplia
gama de medidas para evitar la repeticion ce
las violaciones. Trata de prever situaciones
futuras, e incluye medidas como reformas
juridicas, ratificacion ce tratados de derechos
humanos o de derecho internacioral
humanitario, reformas estructurales reativas
a la independencia dd poder judicial,
formacion en derechos humanos para los
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y protecddn para los defensores de los
derechos humanos.*

Dada la anplitud de las reparaciones, no todas las
medidas rén adecuadas 0 necesarias en todcs los
casos de sobrevivientes. Las decisiones relativas a
cudles sran las medidas pertinentes, cuando se
adoptarén y a cargo ¢k quién correran, se tomaran,
a menacs en parte, en funcion ce un planteamiento
basado en las victimas, en estrecha consulta con
dlas, para determinar sus necesidades vy
expectativas.

Las reparaciones corstituyen un eemento de la
justicia transicional, que engaoba enjuiciamientos,
revelacion de la verdad y reformas institucionales.
Ninguno b estos dementos £ debe considerar
por separado. Un programa de reparaciones
desprovisto de vinculos con dros aspectos de la
justicia tiene muchas posibilidades de fracasar.
Probablemente, las victimas considerardn las

90V/éase Principios y directrices basicos ®bre d derecho ce
las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internaciond es de derechos humanacs y deviolaciones graves
del derechointernaciond humanitario ainterporer recursos
y obtener reparaciones, Doc. de la ONU E/CN.4/2005L.48,
adoptado por la Comision de Derechos Humanos el 19 e
abril de 2005 (En lo sucesivo, Principios y Directrices
basicos sobre d derecho de reparacion).
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indemnizaciones econdmicas un Qesto  poco
sincero o incluso dnero manchado e sange, si
no van acompafadas de efuerzos paraldos para
documentar la verdad e incorporarla a los
manuales de historia, procesar a los perpetradores
y hamengjear a las victimas en monumentos
simbdli cos.

Un Estado responsable de violaciones que acepte
sus obligaciones legales puede proporcionar
reparaciones de diversos modcs. a través de
gabierno H Estado afectado, garantizando aque
las victimas y los brevivientes no encuentran
obstéculos a la hora de reclamar reparaciones ante
los tribunales naciordles; mediante @
establecimiento de mecanismos administrativos
para distribuir reparaciones econdmicas y no
econdmicas (por gemplo, una carta de disculpas)
directamente a las victimas y a los obrevivientes,
y para financiar proyectos que se ocupen de otras
formas de reparacion (por gemplo, homenagjes,
comisiones de la verdad o proyectos de
rehabili tacion). Los representantes
gubernamentales también pueden tomar medidas
concretas, como pedir disculpas Sh reservas 'y en
pubico. Los actos materiales y simbdlicos de
reparacion estan estrechamente relacionados, y no
Se debe desatender ninguno ce dlos.

Sin embargo, s como en € caso de Japdn, un
Estado se niega a @&eptar su responsabili dad legal
de conformidad con € derecho internacional, hay
dos vias principales para hacer valer d derecho a
obtener reparacion:

> Cuando se mmeten violaciones contra
ciudadanos de otro Estado, & gobierno o
Estado afectado puede pedir reparaciones al
gobierno &  Estado respornsable e
representacion ce sus ciudadanos por via
diplomética o, si ésta no fuera efectiva, por
via jurisdicdonal, a través de la Corte Penal
Internacional o0 de otros mecanismos
establecidos por la comunidad
internacional .**

% Por gemplo, a través de la Resolucién 687 (1991), el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas decidi6 crea
un fondo para conceder indemnizaciones en respuesta alas
reclamaciones que se presentaran en relacion con la
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> Las victimas y los brevivientes
pueden pedir reparaciones directamente a
su propio gdiierno (s es éste @ que ha
cometido las violaciones) o a otro gdiierno
responsable a través de los tribunales dd
Estado en cuestion q si existe legislacion que
lo permita, a través de los tribunales
nacionales de Estado afectado o ¢ otros
Estados.

Estas dos vias $n independentes entresi y, s €
Estado responsable concede una indemnizacion al
Estado afectado, dlo no invalidara las demandas
de victimas concretas que traten de garantizar la
concesion ¢k reparaciones plenas.

4.3 Reparaciones reclamadas por las
sobrevivientes de la esclavitud sexual

Las ex “mujees de solaz” han solicitado
constantemente una serie de medidas para eordar
d sistema de esclavitud sexual a que fueron
sometidas, asi como la denegacion ce justicia y
reparaciones durante mas de 60 afics. Ademés,
han exigido que se difundan pubicamente los
hechos, y se incluyan en los manuales de historia.

A fata de cualquier intento serio por parte de
gobierno japonés de esclarecer lo que ocurrié
antes de la Segunda Guerra Mundal y en su
transcurso, € Tribunal Internacional de Mujeres
sobre Crimenes de Guerra para @ Enjuiciamiento
de la Esclavitud Sexual a manos de Ejército
Japonés, con sede en Tokio, se propuso, en
diciembre de 200Q daborar un amplio informe
sobre @ sistema de esclavitud sexual utilizado en
Japon durante este perioda Este tribunal popular
fue organizado por mujeres asidticas y
organizaciones de derechos humanos con dyjeto
de &aminar casos de esclavitud sexual y otros
delitos relacionados con la violencia sexual. El
gobierno & Japén se negd a participar. Su
nacimento fue @ resultado e un decenio de
activismo sostenido por grupos con sede e los

responsabili dad de Irak, en virtud del derecho internacional,
por los dafios resultantes de lail egitimainvasiony ocupacion
de Kuwait, y establecié la Comisién de Indemnizacion celas
Naciones Unidas para administrarlo.

CONTRA
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paises afectados™ y de iniciativas internacionales
de las Naciones Unidas, entre otros organismos.
Sobre la base de detallados testimonios y
consultas mantenidas con las Sbrevivientes, d
Tribunal recomendda

El goberno e Jpon dbe ofrece las
siguientes medidas reparadaras:

1. Reoncce plenamente su responsabili dad
por € establedmiento del sistema de
“centros de solaz’, y que dicho sistema
violabael derechointernaciond.

2. Ofrece disculpas sncerasy sin reservas,
asumir la resporsahbilidad juridica y
propaciona garantias de no repeticion.

3. Indemnizar a las victimas, Ilas
sobrevvientes y las demas personas que
tengan dredho a redamar dafic a
conseauencia de las violaciones aqui
mencionadas, por conducto del gobernoy
en cantidades adeauadas para resarcir de
los dafics causadcs e impedir que los
hechos £ repitan en e futuro.

4. Establece un mecanismo oe
investigacion profundasobre d sistema de
esclavitud sexua impuesto pa € gército,
con fines de mnsulta pubica y para la
preservacion histérica dd  material
exstente.

5. Estudiar, el consulta con las
sobrevivientes, € estableamiento de una
Comision cela Verdady la Reaoncili acion
gue aee un achivo histérico de los
delitos de género cometidos durante la
guerra, latransiciony la ocupacion.

6. Remncace y homengjear a las victimas y
las obrevivientes mediante la creacion de
monumentos conmemor ativos, un museo y
una bblioteca dedicada asu memoria, asi
como la promesa de no repeticion.

%2 Por gjemplo, organizaciones como, la Red contra la
Violencia hacia las Mujeres en la Guerra (VAWW-NET
Japon) (http://www1.jca.apc.org/vaww-net-
japan/english/index.html), e Consejo Coreano para las
Mujeres Reclutadas por Japénen el contexto del Sistema de
Esclavitud Sexual Milit ar
(http://www.womenandwar.net/engli sh/index.php);Fili pinas:
Lila Fili pina, Lola Kampanyeras, Kaisa Ka!; Fundacion de
Apoyo alaMujer de Taipei (http://www.twrf.org.tw/), Centro
Asiético paralos Derechos Humanos de laMujer (ASCENT).
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7. Patrocinar iniciativas formales e
informales de aracter educativo, como la
inclusion en un luga destacado ¢k los
manudes de asefiarza oe todos los
nivdes, y d apoyo a los estudiosos y los
escritores, para gaantizar la educacion
de la pobacion, y en espedal de los
jovenes y las generaciones futuras, con
respedo a las violaciones que se
cometierony al dafio qe seinfligio.

8. Fomentar la formacion sobre la relacion
exstente eitre d sSistema esclavista
impuesto pa € gército y la desiguddad
de género, asi como sobre los requisitos
necesarios para lograr la iguddad ce
géneroy d respeto alaiguddad detodas
las personas de la region.

9. Repatriar a las ohrevvientes que deseen
ser repatriadas.

10. Dar a conccer todos los documentos y
demas material en su haler relativos a los
"centros de solaz’ .

11 ldentificar y castigar a los principales
resporsables implicadcs en e
establedmiento de los"centrosde solaz' y
el redutamiento corr espondente.

12. Localizar y dewlve los restos de las
falleddas, si asi lo solicitan sus famili ares
O personas cercangs.

El gobierno japonés no ha tomado medidas
significativas para glicar la mayoria de estas
recomendaciones, alegando no tener ninguna
obligacion juridica de hacerlo. En su lugar, ha
tomado una serie de medidas, de caracter
limitado, conacidas como “gestos de desagravio”
0 medidas “humanitarias’, que resultan Utiles,
pero inadecuadas (véase @ apartado4.4).

Amnistia Internacional apoya las
recomendaciones del Tribunal Internacional de
Mujeres que, de aplicarse integramente,

implicarian la concesion ce reparaciones plenas a
las brevivientes. Ademas, la organizacion
recomienda que, como garantia significativa de no
repeticion, Japdn ratifigue lo antes posible €
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
en d que se etipula que la nueva Corte podrd
procesar los delitos de esclavitud sexual y otras
formas de violencia sexual que se cometan en €
futuro.
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Manifestacion de miembros de Malaya Lolas
(Abuelas por la Libertad) y de Amnistia
Internacional delante de la embajada japonesa en
Manila, el Dia Internacional dela Mujer de 2005 ©
Paula Allen

4.4 Medidas tomadas por el gobierno
japonés

Desde 1992 € gobierno japonés ha aeptado su
responsabilidad moral con respecto a las
sobrevivientes de sistema de “mujeres de solaz”
que puso en marcha durante la Segunda Guerra
Mundal, y ha tomado una serie de medidas
limtadas para @aumirlaz cierto gado
investigacion y dfusién pubica de informacion,
“gestos de desagravio”, como dsculpas oficiales,
e iniciativas “humanitarias’. Amnistia
Internacional se congatula de estas medidas.

No dbstante, se puede hacer mucho mas para
atender las necesidades de las Sobrevivientes.
Hasta la fecha, las medidas tomadas no se gjustan
en absoluto a los criterios de reparaciones plenas
mencionados  anteriormente. Muchas de las
sobrevivientes las consideran  intentos  ddl
gobierno japonés de @udir su responsabili dad
juridica de conceder reparaciones plenas por €
sistema de esclavitud sexual empleado por los
militares japoneses, que violaba € derecho
internacional. Para las Sbrevivientes, cuyo
testimonio pubico fue fundamental a la hora de
forzar a gobierno japonés a dgar de negar su
responsabili dad, lo inadecuado ce las reparaciones
ofrecidas ha supuesto un ruevo motivo de
aflicaén ysufrimiento.

4.4.1  ;Qué constituye una disculpa adecuada?
Antes de eaminar las disculpas presentadas por
los funcionarios japoneses, resulta Gtil analizar €
concepto e disculpa en si, en particular en d
contexto de Japén. El objetivo de una disculpa es
reparar la dignidad, a fin de aliviar d malestar y
facilitar una posible reconciliacion. Por gemplo,
“en la sociedad japonesa, se interpreta
habitualmente que la disculpa es una parte
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esencial de la resolucion ce cualquier corflicto”.%

Una victima a menudo considera que la disculpa
es la clave que le permitird experimentar una
meoria.®* Sin embargo, percibir que una disculpa
no es gncera puede suponer un duro gdpe para
una persona sobreviviente y emocionalmente
marcada, |0 que contribuira aque se reabran sus
heridas. Los dementos basicos que constituyen
una disculpa adecuada son los sguientes:

* Reconacimiento dd dario infligido, llamando
a la aofensa por su nombrey describiendo su
impacto

» Aceptacion e las responsabilidades con
respecto a los dafios

* Expresion e arrepentimiento sincero  y
profundo

» Garantias 0 promesa de que no se volvera a
producir

»  Reparaciones mediante medidas concretas®®

“La aeptacion plena de su responsabilidad por

parte de la persona que causa d dafio es lo que

identifica una disculpa’.® Por demplo, los

japoneses “no consideran sincera una disculpa s

no se reconcce la culpa’.”” Las vaguedades o los

“rodeos en torno a la verdad”*® pueden hacer que

la persoma que recibe la disculpa concluya que

quien la ofrece no comprende o no acepta lo
inmoral de sus acdones.”® “Pedir disculpas es
declarar, voluntariamente, que no existe ecusa,
defensa, justificacion o explicacion posible pg{)a

algo que se ha hecho (o se ha dgado e hacer)”.

93 Wagatsuma, H. y Rosett, A., The Impli cations of Apology:
Law and Culture in Japan andthe United Sates, Law &
Society Review, volumen 20 nimero 4 (1986 p. 462

% Alter, S., Apdogizing for Serious Wrongdang: Saial,
Psychdogical andLegal Considerations; Final Report for the
Law Commisdon of Canada, mayo 1999 p.3, disponible e:
http://www.|cc.gc.calen/themes/mr/ica/2000html/apol ogy.as

& lbid., p.12.

% Minow, M., Betwean Vengeance and Forgiveness Beacon
Press 199§ p. 115

9" \Wagatsuma y Rosett, supra, nota 93, p.473

% Alter, supra, nota 94, p.27.

%bid., p.13, cita de Lazare.

190 Tavuchis, N., Mea Culpa: A Saciology of Apology and
Reconcili ation, Stanford University Press 1991, p.17.
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4.4.2 Disculpas del gobierno japonés a las
“mujeres de solaz”

La primera disculpa que se presentd dicialmente
a las “mujeres de solaz” data de enero de 1992
dias después de que Yoshimi, historiador japonés,
sacara a la luz pruebas irrefutables de la
participacion dicial de pais en la gestion o
sistema de “centros de solaz” durante la guerra. El
primer ministro, Miyazawa, se disculpd ante €
pueblo coreano durante una visita aCorea del Sur.

Desde etonces, diversos integrantes de los
gobierncs de Japon, incluidos primeros ministros,
han pedido dsculpas por € sistema de “mujeres
de solaz”.*** Los comentaristas japoneses apuntan
a las distintas disculpas presentadas en relacion
con la conducta del pais durante la Segunda
Guerra Munda y hablan de “hastio de
disculpas’.’® Sin embargo, muchas de estas
disculpas han sido una forma de “limitar los
dafios” ocasionados por las incendarias
declaraciones de algunos funcionarios japoneses
y, S se amina su contenido mas detenidamente,
se aprecia que no son adecuadas. Por otro lado, no
ha quedado claro s estas declaraciones =
formulaban a titulo personal u oficial. Las
sobrevivientes sguen exigiendo una disculpa de la
Digta 0 Parlamento Nacional Japonés, maximo
Oorgano e poder del Estado, que representa d
pueblo japonés, y dd emperador.

Muchas de las disculpas rdativas a delitos
cometidos durante la Segunda Guerra Mundal
han transmitido un arrepentimiento general por
hechos dd pasado, y no han mencionado la
violacion concreta perpetrada contra las “mujeres
de solaz”.!® En los casos en que si se las ha

101 Véanse los que gparecen en:

http://en.wikipedia.org/wiki/List_of War_Apology_Statemen
ts Issued_by_Japan

10Z\/éa8e Onuma, Y asuaki, Japarese War Guilt and Postwar
Resporsihiliti es of Japan ponencia presentada en €l marco
del simposio Stephen A. Riesenfeld Symposium 2001
Berkeley Journal of Internationd Law, 2002 p.2

103\/é a5 | (ilti ma di scul pa presentada por e primer ministro
Koizumi, e 15 de aosto de 2005 con motivo del 60
aniversario del final de la Segunda Guerra Mundal en €
Pacifico: “Les transmito de nuevo mi profundd
arrepentimiento y mi més sentida discul pa, alavez que deseo
expresar mi dolor por todas las victimas delaguerra, dentroy

Amnistia Internacional, octubre de 2005
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mencionado, se ha hecho referencia
fundamentalmente al menoscabo de su “hona” y
su “dignidad’. En una carta de disculpas a las ex
“mujeres de solaz”, puldicada en 2001 con
ocasion i ofrecimiento “de desagravio por parte
de la poblacién japonesa’ hecho por € Fondo
Asi@tico de Paz y Amistad para la Mujer, d
primer ministro Koizumi siguié la formula
empleada por todcs los primeros ministros desde
1995 y manifesto:

El asunto delas” mujeresde solaz’, en e
gue participaron las autoridades milit ares
japoresas de la época, constituyd una
grave afrenta a hona y la dgnidad de
numerosas mujeres. Como  primer
ministro de Jpoén transmito de nuewo
ms mas dnceaas disculpas y
arrepentimiento a todas las mujeres que
fueron sometidas a aroces y dolorosas
experiencias como mujeres de solaz y
sufrieron heridas fisicas y psicolégicas
incurables. No debemos eludir € peso del
pasado n olvidar nuestraresporsabilidad
en e futuro. Creo que nuestro pds,
dolorosamente  mnsciente de su
resporsabilidad moral, arrepentido y
deseoso de presentar sus disculpas, debe
afrontar plenamente su pasado vy
transmitirselo fielmente a las
generaciones futuras. Es mas, Japon
deberd paticipar activamente en la lucha
por acabar con la violencia y otras
formas de injusticia que atentan contra €
hona yla dgnidad cklas mujeres.*** Por
ltimo, deseo desde lo mas profundo @
mi corazon que todas ustedes encuentren
la paz y vivan en pa € resto de sus
vidas.'*

Estas disculpas, aungue positivas como expresion
de arrepentimiento, no precisan la naturaleza

fuera de mi pais’ (en inglés en
http://www.mofa.go.jp/announce/announce/20058/0815htm

104 E| gobierno japonés también destaca su cooperacion y
coordinacion més amplias con la comunidad internacional
mediante la inclusion del compromiso de resolver todos los
problemas sn recurrir alafuerza como parte de las garantias
de no repeticion.
105 En inglés en
http://www.mofa.go.jp/poli cy/women/fund'pml etter. html
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corncreta de los dafios infligidos, y esquivan
claramente las obligaciones juridicas que se
derivan ce la violacion cd derecho internacional.
Lareferencia a 1a participacion cke las autoridades
militares” se puede ertender como un intento de
desvincular a gaobierno ce Japén H dafio
infligido. Por tanto, algunas brevivientes
cortinGian percibiendo estas disculpas como poco
sinceras y, a lo sumo, como una expresion ce
arrepentimiento  general’® que no drece las
garantias de no repeticion que han pedido. Por
gemplo, la sobreviviente filipina Lola Ammonita
declar6 a Amnistia Internacional: “Deben admitir
gque esas atrocidades sucedieron, y queremos que
nos prometan que nunca mas abusaran de las
mujeres’ '’

Las disculpas emitidas hasta  momento se han
visto constantemente desvirtuadas por
afirmaciones que las desmentian, como la
negacion categdrica de la existencia de practicas
de esclavitud sexual en d pasado, declaraciones
contradictorias y actos provocativos por parte de
funcionarios gubernamentales, incluidos
miembros ded consgo de ministros. Las
sobrevivientes y los representantes de los Estados
afectados consideran  que dichas disculpas
carecerdn de valor mientras altos funcionarios
japoneses cortinlen Vvisitando € santuario de
Yasukuni'® o se aprueben dficialmente manuales

196 Sequin los informes, desde 1998 a raiz de una polémica,

se han uilizado términos més categoricos para expresar
“disculpa”, tanto en japonés como en las traducdones al
coreano de las cartas del primer ministro japonés a las
sobrevivientes, que se ajuntan a las sumas enviadas por €
Fondo Asiatico de Paz y Amistad para la Mujer. Al parecer,
en coreano, se ha pasado de sagwa, discul pa utili zada cuando
una persona comete un error, asajwe, disculpaqueimplicala
admision dce un perjuicio muy gravey se interpreta como “de
todo corazdn”. Véase Soh supra, nota 54. Las sobrevivientes
coreanas exigen ura sajwe del gobierno de Japon que
incluya d reconocimiento de la violacion, disculpas,
indemnizacion, y garantias de no repeticion de los delit os.

197 Entrevista con Lola Ammonita, Manila, Fili pinas, marzo
de 2005

18 | santuario de Yasukuri esta dedicado a los espiritus de
los japoneses muertos en la guerra, y en é se rinde culto a
criminales de guerrade “clase A” condenados por el Tribural
Militar Internaciona para @ Lejano Oriente. Miembros del
Consgjo de Ministros y varios primeros ministros, incluido
Koizumi, han visitado el santuario anualmente. Algunos, para
atenuar la controversia, insisten en gue lo visitan “a titulo
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de historia que restan importancia a los actos
relativos a la esclavitud sexual y otras atrocidades
cometidas por € gército japonés durante la
Segunda Guerra Mundia o los omiten. Las
sobrevivientes piden a gobierno japonés que
ofrezca una disculpa sincera 'y sin reservas, desde
las més altas esferas, que refuerce con hechos las
declaraciones de arrepentimiento.

4.4.3 Larespuesta de Japon a la indemnizacion:
el Fondo Asiatico de Paz y Amistad para
la Mujer

En 1995 tras haber sido blanco de numerosas
criticas y presiones, € gabierno japonés establecié
e FondoAsiético de Paz y Amistad para la Mujer
“como medida de desagravio dd pueblo japonés
para con las ex “mujeres de solaz” de la
guerra’.° El gobierno sostuvo que este Fondoera
una respuesta humanitaria, procedente en su
mayor parte del sector privado. Las brevivientes
estiman que esta iniciativa no constituye un
reconccimiento pubico de la obligacién legal dd
gobierno a ofrecer reparaciones plenas, incluida la
indemnizacion.

La relatora especial sobre la violencia cortra la
mujer se hizo eco de la opinién de muchas de las
sobrevivientes a afirmar que d Fondo es “una
declaracion clara en que se niega toda
responsabilidad en derechd’ y que “aunque la
relatora especial celebra esta iniciativa desde una
perspectiva moral, debe etenderse que no
satisface las reivindcaciones juridicas formuladas
por las “mujeres de solaz” en virtud dd derecho

internacional pabico”.**°

particular”. En ura sentencia de septiembre de 2005 €
Triburel Superior de Osaka dictamind qie las visitas del
primer ministro a santuario de Yasukuni eran tanto actos
“oficiales” como “actividades religiosas’, lo que violaba la
separacion entre religion y Estado recogda en el articulo 20
de la Constitucién. Véase The JapanTimes online, Koizumi's
Yasukuni trips areruled urconstitutiond, 1 octubre de 2005
disponible (en inglés) en: http://www.japantimes.co.jp/cgi-
bin/getarticle.pl5?nn20051004&1.htm

199 Ministerio de Asuntos Exteriores de Japén Recent Policy
of the Government of Japan orthe Issie Knoan as“ Wartime
Comfort Women”, enero de 2003 Disponible en inglés en:
http://www.mofa.go.jp/pali cy/women/fundpali cy.html

119 hforme Coomaraswamy, supra, nota 13, parr. 134
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El Fondg que se disolvera en marzo de 2007,
distribuyé “dinero de desagravio”,™! procedente
de doreciones de la poblacion japonesa, a ex
“mujeres de solaz”, junto con una carta de
disculpas dd primer ministro. A este respecto, se
promovieron solicitudes entre las mujeres de
Corea dd Sur, Filipinas y Taiwan entre 1996 y
2002 de las que se presentaron 2852 Asimismo,
e Fondo coordind proyectos de ayuda médica y
bienestar social financiados mediante
desembolsos del gobierno japonés, incluido un
proyecto propuesto por € gabierno indoresio
sobre servicios de bienestar social para ancianas.
Ademés, proporciond asistencia médica y
bienestar social a 79 hdandesas que habian sido
sometidas a esclavitud sexual por las tropas
japonesas en Indoresia.**?

Muchas mujeres de Filipinas entrevistadas por
Amnistia Internacional que aceptaron € dinero dd
Fondolo hicieron sdlo porque atravesaban graves
apuros econdmicos, y a condcion ce que dlo no
afectara a su demanda de indemnizacion
gobierno japonés. Algunas devolvieron la carta de
disculpas a primer ministro.  Varias
sobrevivientes de Filipinas presentaron las
solicitudes fuera de plazo y no recibieron la
indemnizacion. En d caso e las que si la
recibieron, los fondas duraron poco, y la mayoria
vivian en condciones de pobreza. Algunas
sobrevivientes cuestionaron d procedimiento de
solicitud e identificacion empleado por € Fondo
Asi@tico de Paz y Amistad para la Mujer, y
afirmaron engadas que otras persoras habian
recibido e dinero dd Fondoen su nombre.

Amnistia Internacional reconace la contribucion
positiva de un instrumento como € Fondo
Asiético de Paz y Amistad para la Mujer ala hora
de ayudar a las brevivientes. Sin embargo,
desde @ punto ce vista de las victimas, pueden ser
necesarias diversas reparaciones, ya sean ce tipo
simbdlico  (monumentos) o  intervenciones

11 seglin Soh, supra, nota 54, p. 8, la terminologia también

aqui ha cambiado, debido a las criticas, pasando de “dinero
de solaz” (irokin) o “dinero solidario” (mimaikin) a “dinero
de desagravio” (tsugunaikin)

M2 nformacion  dsponible e
http://www.awf.or.jp/engli sh/moneyfund htm
3 bid.

inglés en:

Amnistia Internacional, octubre de 2005
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juridicas y administrativas (como la revelacion ce
toda la informacién retenida), que combinen la
reparacion con la recuperacion e la verdad. '
Las brevivientes desean una indemnizacion,
pero muchas quieren que é&ta proceda dd
gobierno e Japon, ya que para dlas eso
demostraria que éte acepta claramente su
responsabilidad. Ademas, esto podria ser mas
efectivo a la hora de evitar que se repita € ddito
de esclavitud sexual e impedir laimpunidad de los
autores y la negacion ce reparaciones para las
victimas. Para las fbrevivientes, no se trata sdlo
de dinero. Como una de dlas dijo a Amnistia
Internacional, “no cambiaria mi dignidad por todo
d dinero dd mundg’ .

4.4.4 Investigacion de los hechos y revelacion
de la verdad

El gobierno japonés inici6 un €ercicio de
investigacion ce los hechas en diciembre de 1997,
sus resultados < pubicaron en julio de 1992 en
un informe titulado Resultadcs de la investigacion
sobre la cuestion e las “ mujeres de solaz del
gjército” procedentes de la peninsula de Corea,
gue se basaba inicialmente en la investigacion ce
archivos oficiales japoneses, procedentes bre
todo & la Agencia de Autodefensa y dd
Ministerio de Asuntos Exteriores. Este informe
recibié duras criticas por su limitado alcance'®y
por la escasa dencion que prestaba a los
testimonios existentes y a las conclusiones de las
investigaciones académicas. También se inicid
otra investigacion que incluia testimonios de
victimas y ex funcionarios de Corea, y cierto
grado ¢k andlisis de las pruebas recopiladas por
ONG regionales. Estas ONG, que por entonces
tenian experiencia considerable en la recogida de
pruebas, consideraron que €@ segundo informe,

114 yvéae Hamber, B., Repairing the Irreparable Dealing
with the doube-binds of making reparations for crimes of the
past, ponencia presentada ante la Conferencia Biena de la
Asociacion ce Estudios Africanos del Reino Unido,
Comparisons and Transitions at SOAS, Universidad de
Londres, 14-16 de septiembre de 1998

115 Entrevista con Lola Ammonita, Manila, Fili pinas, Marzo
de 2005

18 No hacia referencia a los archivos del Ministerio de
Trabajo ni del Departamento de Policia Nacional, los dos
organismos més implicados en € reclutamiento forzado de
mujeres, Soh, supra, nota 54, p. 5.
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pubicado en agosto de 1993 dudia astutamente
las acusaciones de crimenes de guerra y las
consiguientes responsabili dades juridicas.
Posteriormente otros gobierncs afectados también
han emprenddo o financiado investigaciones,
pero sus esfuerzos n superados con creces por
los de numerosas ONG de Asia y de todo d
munda'’ En 1996 € secretario primero dod
consgo de ministros manifesté: “Dado que se han
interpuesto  demandas ante los  tribunales
japoneses, y que @ asunto ha despertado interés
fuera de Jap6n, @ gobierno japonés continuara
dirigiendo toda su atencion a esta cuestion, y
tomara en corsideraci?lr; las investigaciones que

seresalicen al respecto’.

Sin embargo, existen lagunas considerables en la
documentacion® y gran parte de los archivos
oficiales de los Estados afectados, en particular
los que describen la negociacion e tratados,
cortinlan siendo clasificados como secreto. Las
cartas relativas a las negociaciones de los Paises
Bajos en torno a Tratado de Paz de San Francisco
fueron desclasificadas en 200Q en 2005 las
sobrevivientes de Corea consiguieron sacar a la
luz puHdica importante documentacion sobre la
negociacion cke reparaciones entre Corea y Japon,
pertinente para d litigio que mantienen en la
actualidad. Sin embargo, en aros paises cortinda
negandcse a las obrevivientes € acceso a los
archivos oficiales, 1o que supone una importante
merma de su capacidad de interponer un recurso
efectivo, especialmente en los lugares en los que
existen leyes de prescripcion. En Estados Unidos,

17 véase Report of a study of Dutch government documents
on the forced prostitution o Dutch women in the Dutch East
Indies during the Japarese Occupation, La Haya, 2004 En
Corea del Sur y en Taiwan tuvieron lugar iniciativas
simil ares.

M8 |pid., p.11. La Iniciativa de paz, amistad e intercambio,
que nacid en 1994 distribuyd mil millones de ddares
estadounidenses en el transcurso de 10 afios para la
recopilacion de documentos historicos, e apoyo a la
investigacion y € didogoy el intercambio “con proyecdon
de futuro”.

119 E| Centro Documental Histérico de Asia, creado por la
Iniciativa, afirma, por ejemplo, que “unaparte delos archivos
requisados por las fuerzas armadas estadounidenses e
incautados como material relevante para d Tribural Militar
Internacional para @ Lejano Oriente, se perdieron tras la
guerra”.
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la Ley de Desclasificacion ce Archivos sbre
Crimenes Cometidos por € Gobierno Imperial de
Japon fue promulgada en dciembre de 200Q pero
“e Departamento de Estado se neg6 a cumplir las
Ordenes del propio gdiierno estadounidense’
sobre las desclasificacion ce archivos reativos al
Tratado ¢k Paz de San Francisco. '

Para las brevivientes, la justicia no se puede
desligar de la revdacion ¢ la verdad, y una
excusa resultaria “vacia’ si no va acompariada del
reconccimiento delos hechas:

Queremos que nuestra experiencia gquede
escrita en la historia paa quwe las
generaciones  futuras y  nuestros
compatriotas €pan lo que nos ocurrio y
para gque se hagajusticia con naotras. El
gohierno japores tiene que admitir lo que
hicieron los oldades japoreses,
necesitamos una dsculpa y una

indemnizacion del gobierno japorés.**!

Amnistia Internacional creeque la verdad es parte
fundamental de la justicia. Como sefialé en un
informe sobre la impunidad de los autores de
violaciones de los derechos humanos, Louis
Joinet, relator especial de las Naciones Unidas
afirmé que @ derecho a saber:

[..] No se trata solo del derecho
individud [..] es también un dredo
coledivo que hunce sus raices en la
historia, para evtar que puedan
reprodwcirse en e futuro las violaciones.
Como contrapatida, al Estado le
incumbe, € ‘deber de recordar’, a fin de
protegerse @rntra esas tergiversaciones
de la historia que llevan pa nombre
revisionismo y negacionismo.'?

120 Clemons, Steve, C. Bush as Japaris Arthur Andersen,
Taipe Times, 1 de marzo de 2002

121 Entrevista con Lola Pilar, Manila, Filipinas, marzo de
2005

122 30inet, Louis, Informefinal revisado acerca dela cuestion
de la impunidad ce los autores de violaciones de los
derechos humancs (derechos civiles y pdliticos).
E/CN.4/Sub.2/199720/Rev.1, 2 de octubre de 1997, parr. 17.
(En lo sucesivo, Informe sobre Impuridad).
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El gobierno ¢k Japdn debe respetar @ derecho a
saber y, a hacerlo, horrard la memoria de todas
las victimas. Es més, d “d gercicio pleno y
efectivo dd derecho a la verdad es esencial para
evitar que e d futuro se repitan las

violaciones®.*?3

Esto rige por igual para todcs los gobiernos de los
Estados afectados. Amnistia Internacional insta a
los gabierncs a desclasificar los documentos de
guerra, efectuar una investigacion efectiva,
independente e imparcial, y pubicar las
conclusiones sn dlacién.

La disculpa dd primer ministro japonés hace
hincapié en la importancia de transmitir con
precision los hechos histéricos a las generaciones
futuras. En 1996 d gabierno japonés comunico a
las Naciones Unidas que, tras las reformas de los
curriculos, arededor dd 70 por ciento de los
manuales de historia de elucacion secundaria
describian & fendmeno e las “mujeres de
solaz,"** y posteriormente afirmd cue entre 1997y
2001, selleg6 a 100 por cien.”® Sin embargo, los
informes indcan que Unicamente uno ¢ los
manuales actualizados que se aprobaron en abril
de 2005 menciona alas mujeres de solaz, y sélo
en una nata apie de pagina.'*®

El ministro de Educacion, Nakayama, manifestd
en 2004y 2005 que aprobaba esta tendencia, y se
sumo a la opinion e que @ término “mujeres de
solaz de la guerra” (juguniianfu) es una invencion
posterior a la guerra que no dbe figurar en los
manuales y que conduce a una vision masoquista

123 |hid., p. 19, A. Principios generales: Principio 1.

124 Nota verbal, de fecha 26 de marzo de 1996 dirigida d

Centro de Derechos Humanos por la Misién Permanente del

Japon ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,

E/CN.4/1996137, 27 ce marzo de 1996 p. 6.

2 http:/wwwi. jca.apc.org/vaww-net-

japan/engli sh/backl ash/whitewashing.html

125 Rarely read bodk inspires Japan Chinarift, AP, 14 de
abril de 2005 Este polémico manual, que restaimportancia a
los hechos histéricos, fue pubicado por Fuso-sha y
autorizado por el gobierno japonés; sin embargo, sdlo e 0,4
por ciento de los centros japoneses de educacion secundaria
decidieron uilizarlo. Véase Japarese nationdist textbodk
misses authors' target for schod use, AFP, 31 ce gyosto de
2005
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de la historia'®’ Estas cuestiones smanticas
han esgrimido para desviar la aencion e la
opinion pulica de la verdadera cuestion, que es la
existencia de esclavitud sexual en € gército. Por
otro lado, a fuerza de sefialar repetidas veces
ligeras incoherencias en € testimonio de las
ancianas brevivientes y  problemas de
verificacion, los revisionistas han intentado
desacreditar a las brevivientes y mantener viva
la polémica incluso sobre perjuicios que ¢
gobierno japonés ya ha reconccido.'?®

5. Lanegacionde
reparaciones a las
sobrevivientes de
esclavitud sexual por
parte de los tribun ales
japon eses

Dado qe d godieeno no I instaurado
mecanismos administrativos efectivos para ofrecer
reparaciones plenas, algunas Sbrevivientes han
reclamado reparaciones ante los tribunales
japoneses, incluidas mujeres de China, la
Repubica de Corea, los Paises Bajos, Filipinas y
Taiwan. En una de las primeras decisiones al
respecto, € Tribunal de Distrito de Yamaguchi
concedid reparaciones a sobrevivientes coreanas,
y declaré inconstitucional la falta de iniciativas
gubernamentales para promulgar legislacion sobre
las reparaciones.*” No dostante, esta decision fue
revocada por @ Tribunal Superior de Hiroshima,
que aegd aque la Constitucion japonesa no
obligaba d Estado a legislar en materia de
indemnizaciones.™*°

127 \/éase: Japarese minister "shoud na have made" text
bodk ocomments, BBC, 30 ce noviembre de 2004 El
secretario primero del consegjo de ministros ® gresuré a
recalcar que este hecho no suponia ningin cambio en la
P%| iti ca gubernamental .
Véase Nozaki, Yoshiko, The “Comfort Women”
Controversy: History and Testimony, disponible eninglésen:
http://www.japanfocus.org/article.asp?dd=348
129 “Mujeres de solaz’ coreanas contra Japon, division e
Shimonoseki, Triburel de Distrito de Y amaguchi, 27 de aril
de 1998
130 «“Mujeres de solaz’ coreanas contra Japon, Triburel
Superior de Hiroshima, 29 de marzo de 2001
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Todas las demés demandas también han sido
desestimadas por los tribunales japoneses. En
varios casos, las brevivientes y quienes las
apoyan han protestado, alegando que los
tribunales ni siquiera se molestaron en establecer
los hechos antes de amitir un fallo.*** En todos

estos casos, las brevivientes encontraron
obstaculos sSmilares a la hoa de obtener
reparacion.

En primer lugar, los tribunales japoneses no han
reconccido € derecho indvidual a obtener
reparacion para los brevivientes de crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad. En
particular, han adoptado una interpretacion muy
restrictiva del articulo 3 del Reglamento de La
Haya de 1907 que  segin  expertos
internacionales, establece @ derecho individual a
obtener reparacion (véase @ apartado 7.1.1).

En segundo lugar, en algunas casos, los tribunales
japoneses han aplicado la doctrina de la Kokka-
Mutosek (no responsabilidad dd Estado),
concepto juridico nacional contrario al derecho
internacional, incluido €@ articulo 2 de Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los
tribunales japorneses han interpretado que la
Kokka-Mutosek implica que no se puede
responsabilizar a Estado, en wvirtud de la
legislacion vigente en € momento dd delito, por
actos cometidos en d gercicio de la autoridad
oficial durante la Guerra'® La doctrina de la
Kokka-Mutoseki ha sido rechazada recientemente
en un caso de trabajos forzados por € Tribunal de
Distrito de Niigata, que sentencid que “resulta
completamente incompatible con la justicia y la
imparcialidad interpretar y aplicar la ley en d
sentido e que es imposible presionar al Estado
para que asuma su responsabilidad civil en casos
en los que @ gercicio ce la aiutoridad dicial no
tiene e cuenta principios humanitarios (por
gemplo, d trato esclavista) [..] ”.*** Este fallo

131 ghin HaeBong, supra, nota 81, p. 200,

132 ghin HaeBong, supra, nota 81, p.191; “ Mujeres desolaz’
fili pinasv. Japon Triburel de Distrito de Tokio, 9 de octubre
de 1998

133 viictimas chinas de trabgos forzados v. Japény Rinko
Corporation, Triburel de Distrito de Niigata, 26 de marzo de
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estd ain pendente de eamen por tribunales
superiores.

En tercer lugar, los tribunales japoneses han
aplicado en varias ocasiones leyes de prescripcion
a demandsas interpuestas por las obrevivientes de
esclavitud sexual.’* El Codgo Civil japonés
establece la prescripcion & los dditos
transcurridos 20 afios desde ¢ momento dd
incidente que causd € dafio. Sin embargo, las
leyes de prescripcion carecen de validez para los
dditos  contemplados  en d derecho
internacional.*** Resulta preocupante que los
tribunales japoneses no tengan en cuenta esta

2004 p. 88. Véase también, Shin HaeBong, supra, nota 81,
.196.

b Sentencia del Triburel Superior de Tokio en relacion con
las demandas interpuestas por 2 “mujeres de solaz’ chinas
(18 ke marzo de 2009; Sentencia del Triburel Supremo de
Japén en relacion con las demandas interpuestas por 9
“mujeres de solaz’ taiwanesas (25 e febrero de 2005);
Sentencia del Triburael Superior de Tokio en relacion con las
demandas interpuestas por 4 “mujeres de solaz” chinas (16 ce
diciembre de 2004); Sentencia del Triburel Supremo de
Japén en relacion con las demandas interpuestas por 35
“mujeres de solaz” coreanas;, Sentencia del Triburel de
Distrito de Tokio en relacion con las demandas interpuestas
?or 46 “mujeres de solaz” fili pinas (6 de diciembre de 2000).
% Este principio se reconoce en los sguientes instrumentos:
El 26 ce noviembre de 1968 la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté la Convencion sobre la
imprescriptibilidad dce los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad Res. 2391 (XXIIl) de la
Asamblea General. El 25 ce enero de 1974 el Consgjo de
Europa aloptd la Convencion sobrela Imprescriptibili dad de
los Crimenes de Guerray de Lesa Humanidad El principio 7
de los Principios y Directrices basicos de las Naciones
Unidas bre d derecho de reparacion, supra, nota 90,
declara “Las disposiciones nacionales sobre la prescripcion
[..] de las acdones civiles y otros procedimientos, no
deberian ser excesivamente restrictivas’. El principio 23 el
Conjunto de principios actualizado para la protecaén y la
promocion ce | os derechos humanos mediante lalucha contra
laimpuridad, Doc. dela ONU E/CN.4/2005102Add.1, 8 de
febrero de 2005 adoptado por la Comision de Derechos
Humanos en abril de 2005 dispone: “Cuando se glica, la
prescripcion o podra invocarse en las acdones civiles o
administrativas entabladas por las victimas para obtener
reparacion’. El Comité de Derechos Humanos, en su
observacién general 31 sobre la naturaleza de la obligacion
juridica general impuesta alos Estados Partes en € Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, establece lo
siguiente: “También deben eli minarse otros impedimentos al
establecimiento de la responsabilidad penal, entre dlos la
defensa basada en |a obediencia a6rdenes superiores o los
plazos de prescripcidn excesivamente breves, en |os casos en
gue sean apli cables tales prescripciones’.
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circunstancia. Ademds, las sentencias no tienen en
cuenta los esfuerzos de Japon por ocultar pruebas
de sistema de eclavitud en € gército, hasta
principios de la década de los noventa, a la hora
de andlizar s se deben aplicar las leyes de
prescripcion.

La dltima y significativa barrera es € tiempo que
Se requiere para que se eaminen las causas y, a
continuacion, apelar a tribunales superiores de
Japén. Habitualmente, este proceso puede llevar
més de diez afos.

Es precisa una reforma sustancial de la legislacion
nacional japonesa S se quiere que los tribunales
de Jap6n sean un foro adecuado para que las
sobrevivientes de violencia sexual puedan dbtener
reparacion. En particular, se deben aprobar leyes
que dispongan expresamente que la doctrina de la
Kokka-Mutosek y @ principio de prescripcion no
tendran validez en d caso de dditos contempladas
en d deecho internacional. La legislacion
nacional debe reconacer expresamente @ derecho
de toda persoma aexigir reparaciones al gabierno,
y dar prioridad a las ®brevivientes de esclavitud
sexual, dado € retraso experimentado en admitir a
tramite las demandas y la edad de las
sobrevivientes.

'=

Arl- gk g :

Kanyera Lolas, Arayat, Fili pinas.© Paula Allen
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6. Lapasividaddela
comunidad
internacional a la hora
de garantizar
reparaciones para las
sobrevivientes de la
esclavitud sexual

Un consolidado  principio  dd  derecho
internacional establece que cuando un Estado
comete un “hecho internacionalmente ilicito”
como crimenes de lesa humanidad, crimenes de
guerra 'y esclavitud, tiene la obligacion ce “reparar
integramente @ perjuicio causadd’.’** Aunque
tradicionalmente dichas reparaciones £ han
pagado a gobierno o Estado afectado (el Estado
en @ que se cometid la violacion o cortra cuyos
ciudadanos £ cometié la violacion), cada vez se
reconace mas que las reparaciones recibidas por €
Estado afectado por violaciones dd derecho
internacional de los derechos humanos y dd
derecho internacional humanitario se deben
emplear en beneficio drecto de las victimas y
sobrevivientes concretos.™*’

1% Articulo 31 de los articulos de la Comisién de Derecho
Internacional sobre la responsabili dad del Estado por hechos
internacionalmente  ilicitos. Este aticulo se basa
fundamentalmente en la sentencia de 1927 c la Corte
Permanente de Justicia Internacional en la causa Fabrica de
Chorzow, vease supra, nota 87, p. 21, que establece: “[U]no
de los principios de derecho internacional establece que la
violacion ce un compromiso conlleva la obligacion e
proporcionar las debidas reparaciones. Por tanto, las
reparaciones on el resultado ineludible delano aplicacion ce
un convenio, sin que sea necesario que @ convenio haga
mencion explicita de dicha obligacion’.
187 James Crawford, The Internationd Law Comnisgon's
Articles on Sate Resporsibility (Cambridge University Press
2002, pégina 209. Este comentario acerca de los articulos
sobre la responsabili dad del Estado sefial a:
Cuando existe la oHigacion d propacionar
reparaciones a un Estado, dichas reparaciones no
redundan rcesariamente en beneficio del Estado en
cuestion. Por eemplo, puede que un Estado sea
resporsable dela violacién ceuna obligacionrdativa a
untratadosobrela proteccidn celos derechos humancs
ante todos los demds Estados Partes, pero los
beneficiarios deberan ser, en dtima instancia, los
individucs afectados [ ...]
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Sin embargo, la historia demuestra que los
Estados afectados no han pedido o no han
obtenido reparaciones plenas en nanbre de las
victimas, y que en muchos casos han canjeado €
derecho ck las victimas a obtener reparacion en
tratados de paz 0 acuerdos. En dros casos, cuando
los Estados obtuvieron reparaciones, no las
utilizaron en beneficio de las victimas.
Desgraciadamente, € caso de las reparaciones
para las victimas dd sistema de esclavitud sexual
de Japdn es un g emplo patente de estas practicas.

Segin la informacién dsponible, Japén no fa
ofrecido ringuna reparacion por d sistema de
esclavitud sexual a los Estados afectados,
alegando qe la obligacion de proporcionar
reparaciones quedd zanjada en los tratados y
acuerdos firmados tras la Segunda Guerra
Mundal (en un momento en & que ni siquiera se
aceptaba la existencia del sistema) con los Estados
en los que Jap6bn puso en marcha “centros de
solaz” y con los Estados a cuyas ciudadanas
esclavizd sexuamente. Sin embargo, no existen
indcios de que ninguno & esos tratados o
acuerdos tuviera en cuenta € sufrimiento y las
necesidades de las brevivientes de esclavitud
sexual.

En efecto, la capacidad de los Estados para hacer
plenamente dectiva la obligacion ¢ Japon ce
proporcionar reparaciones a las brevivientes de
esclavitud sexual se ha visto considerablemente
mermada por @ Tratado ce Paz de San Francisco,
en d que participaron los Aliados,**® y por los
tratados de paz y acuerdos bilaterales firmados
con Japon por varios de los gobiernos afectados,
que tratan de ecluir, por motivos politicos, las
reparaciones por crimenes cometidos por Japon
durante la Segunda Guerra Mundal.

6.1 El
Francisco

Tratado de Paz de San

Al final de la Segunda Guerra Mundal, los
Estados aliadaos eran reticentes a imponer a Japon
reparaciones exigentes por su conducta durante la

138 Firmado el 8 de septiembre de 1951

33

indice Al: ASA 22/012/2005

guerra®®® La obligacién d Japon e ofrecer
reparaciones va mucho més alla de la esclavitud
sexua de las “mujeres de solaz”, e incluye otras
violaciones a gran escala dd derecho
internacional humanitario, entre dlas € atroz trato
dispensado a los prisioneros de guerra y a otros
civiles.

El articulo 14 dd Tratado ce Paz de San Francisco
dispore

a) Se rewmncce que d Japon dberia
paga reparaciones a las Potencia
Aliadas por los dafis y sufrimientos
causadcs por @ durante la guerra. Sn
embargo, se remncce también, que d
Japén s ha e mantener una econamia
viable, no dspore actuamente de
reaursos sificientes para reparar tales
dafic y sufrimientos y hacer frente, al
mismo tiempo, a sus otras obligaciones.

(b) [...] las Potencias Aliadas renurcian a
toda redamacion d las Potencias
Aliadas por concepto de reparaciones,
otras redamaciones de las Potencias
Aliadas y de sus naciondes originadas
por las medidas adoptadas por € Japony
sus naciondes en € curso y en razon ce
lagurral..]

El tratado dsponia la corfiscacion y liquidacion
limitadas de las propiedades japonesas en
territorio aliado, asi como una indemnizacion por
los dafios causados durante la ocupacion japonesa.
Aungue en d articulo 16 se habla expresamente

139 Como se sefidd en la decision relativa a un caso de
reparacion interpuesto por prisioneros de guerra en Estados
Unidos: “Las reclamaciones potenciales de |os Ali ados contra
Japon ascendian a mas de 100 millones de ddares
estadounidenses en 1952. Seglin el Comité de Relaciones
Exteriores del Senado estadounidense, al revisar el Tratado
de 1951 afirmd: “ Obviamente, la insistencia en relacion con
el pago de reparaciones proporcionales a las reclamaciones
de los paises afectados y sus ciudadanos destrozaria la
economia de Japon, acabaria con €l crédito que pueda poseer
en este momento, destruiria la iniciativa de su poblacion, y
creaia miseria y caos, abonando el terreno para que
florecieran el descontento y € comunisma”. Mitsubishi
Materials Corp. v. Sugerior Court 113Cal. App.4™ (2003 p.
68.
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de la indemnizacion a los prisioneros de guerra,
no se menciona alas obrevivientes del sistema de
esclavitud sexual de Japon. De hecho, segin la
informacion ¢ que dispore  Amnistia
Internacional, no existe ningiin archivo dsponible
en € que conste que se tuvo en consideracion €
derecho a obtener reparacion ce las victimas de
esclavitud sexual durante las negociaciones.

Tras estas disposiciones |0 que hay es la intencidn
de los aliados que ratificaron d Tratado ce Paz de
San Francisco de impedirse a si mismos y a sus
colonias, incluidos los territorios en los que se
habian instalado “centros de solaz”, la posibili dad
de interponer demandas de reparacion en nanbre
delas sobrevivientes.**°

Aunque en virtud dd derecho internacional es
correcto no imponer reparaciones que paralicen la
econamia de un Estado responsable, |0 que tendria
consecuencias devastadoras obre la poblacion
nacional, Amnistia Internacional creeque, en esas
circunstancias, d hecho e ecluir
permanentemente la posbilidad de que se
concedan reparaciones a las victimas es cortrario
a las obligaciones de los Estados. Como
demuestra la recuperacion econdmica de Japdn
desde 1945 d pais lleva muchos afios sendo
capaz de ofrecer reparaciones plenas a las
sobrevivientes de la esclavitud sexual y a todas las
victimas de Japdn en la Segunda Guerra Mundal.
Parece evidente que no se hicieron esfuerzos en €
Tratado ce Paz de San Francisco para disefiar un
calendario redlista con respecto a pago
reparaciones a lo largo ke varios decenios, que se
podria haber basado en una formula flexible en
funcién cela salud dela econamia japonesa.

Durante la redacdon H tratado, Indoresia y
Filipinas cuestionaron la teoria de que Japon no

140 A 1 de enero de 200Q 46 Estados habian ratificado el
Tratado de Paz de San Francisco: Arabia Saudi, Argentina,
Australia, Bélgica, Balivia, Brasil, Camboya, Canadd, Chile,
Costa Rica, Cuba, Repulica Dominicana, Ecuador, Egipto,
El Salvador, Estados Unidos de América, Etiopia, Fili pinas,
Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduas, Irak, Iran,
Japon, Laos, Libano, Liberia, México, Nicaragua, Noruega,
Nueva Zelanda, Paises Bajos, Pakistan, Panamd, Paraguay,
Per(, Reino Unido, Siria, Sri Lanka, Sudafrica, Turquia,
Uruguay, Venezuelay Vietnam.
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podia pagar reparaciones plenas a largo plazo.**
De hecho, la recuperacion econdmica de Japon, su
crecimiento industrial hasta niveles superiores a
los de antes de la guerra**?y d superévit previsto
de 100.000 mill ores de yenes para 1951 era ya
evidente y se percibié antes de las negociaciones
dd tratado y en su transcurso. Sin embargo, a
excepcion d articulo 26 (véase @ siguiente
apartado), d planteamiento de los Aliados fue
de renunciar a ulteriores reclamaciones de los
Estados para la obtencibn e reparaciones
plenas.**

6.2 Tratados de paz y acuerdos
bilaterales firmados con los Estados
afectados

En virtud dd articulo 26 del Tratado de Paz de
San Francisco, Japdn se comprometio a formali zar
tratados de paz bilaterales con dras naciones
aliadas, incluidos los territorios que dependian de
los Aliados. Como resultado, se firmaron tratados
con la entonces Birmania'® y con Indoresia,'*®
gue establecian reparaciones en forma de
indemnizacion. Asimismo, Japén regocié dros

141 Archivos de la conferencia para la formalizacion y firma
del tratado de paz con Japon San Francisco, California, 4-8
de septiembre de 1951 “Japdn recuperard su solvencia y
podrd a&umir sus responsabilidades adecuadamente”
(Indonesia), p. 221; “[alungLe | os recursos actuales de Japon
s6lo permiten reparaciones parciales, existe la posibili dad de
gue dichos recursos crezcan en ¢ futuro hasta un purio que
posibilitaria @ pago de reparaciones plenas o lo més
completas posibles’ (Fili pinas), p. 104
12 pid., p. 229
143 Foreign Relations of the United Sates, 951, volumen V1,
. 1323
B“‘ Este planteaniento contrasta diametralmente con el
adoptado por los Aliados contra Alemania, que afinalesde la
Segunda Guerra Mundal era también unEstado en quiebra.
El Protocolo de Potsdam y posteriores tratados no contenian
ninguna clausula mediante la cua se intentara eimir a
Alemania de sus obligaciones para con los Estados o los
individuos. Por €l contrario, exponian programas para € pago
de reparaciones de Alemania d Reino Unido, Estados
Unidos, Rusiay otros Estados, a condicion dce que “el pago
de reparaciones deje suficientes recursos para que € pueblo
aleman pweda subsistir sin ayuda ecterna”. (Protocolo,
articulo 19).
15 Tratado de paz, firmado en Ranguin, e 5 de noviembre de
1954 U.N.T.S. 1954(N° reg. 3542.
146 Tratado de paz, firmado en Yakarta @ 20 ce enero de
1958 U.N.T.S. 1958(N° reg. 4688.
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acuerdos con ciertos Estados obre reparaciones
en forma de indemnizacion por la conducta de
Japén durante la Segunda Guerra Mundal, entre
dlos Vietnam*’ y Filipinas.**® En cuanto a los
Paises Bajos, Japon acordd un protocolo concreto,
ya que durante las negaociaciones dd Tratado e
Paz de San Francisco se habia comprometido con
la delegacion e pais a abordar por separado las
demandas de reparacion e los ciudadanos
neglandeses.’” En d no se enplea @ término
“reparaciones’, aunque constituia claramente €
propésito del protocolo.

Asimismo, Japon formaliz6 acuerdos con
Malaisia,"® que establecian relaciones amistosas
entre los dos Estados, y con la Repubica de
Corea,™ sobre cooperacion econdmica. Japon
alega que dichos acuerdos abordan plenamente las
demandas de reparacion & los Estados,
afirmacion muy cortrovertida, ya que ninguno ce
los dos tratados menciona las reparaciones, y se
centran més en @ establecimiento de “relaciones

amistosas’ y en la “cooperacion econdmica’ .2

En algunos casos, Japon establecié acuerdos con
otros paises que buscaban excluir por completo la
cuestion e las reparaciones. Por gemplo, en
1972 China emitié un comunicado conjunto con
Japdn por € que renunciaba a sus exigencias en
relacion con las reparaciones de guerra. Este
comunicado fue refrendado a través de un Tratado
de Paz y Amistad entre los dos paises, en 19783

147 Acuerdo sobre reparaciones, firmado en Saigon el 13 de
mayo de 1959 U.N.T.S. 1959(N° reg. 5317)
148 Acuerdo sobre reparaciones, firmado en Manila @ 9 de
mayo de 1956 U.N.T.S. 1956(N° reg. 4148.
149 Protocolo sobre la resolucion del problema relativo a
diversos tipos de reclamaciones de ciudadanos neelandeses,
firmado en Tokio, €l 13 de marzo de 1956 U.N.T.S. 1956
gN" reg. 3554.

%0 Acuerdo firmado en Kuala Lumpur el 21 ce septiembre de

1967, U.N.T.S. 1967(N° reg. 9719.
131 Acuerdo sobre la resolucién de problemas relativos a la
propiedad y areclamaciones, y sobre cogperaci Gn economica,
firmado en Tokio € 22 e junio de 1965 U.N.T.S. 1965
(Reg. 8473.

%2 Véame: Oda, Shigeru, The normalization o relations
between Japan andthe Repubic of Korea, 61 Am. J. Int’l. L.
gl%?), p. 46-47; Informe de la ClJ, supra, nota 8, pp. 164-5.

%3 Tratado de paz y amistad, firmado en Pekin, el 12 &
agosto de 1978 U.N.T.S. 1978(N° reg. 19784,
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De igual moda la Repulica Popular Democratica
de Corea hizo puHica una declaracion en 2002 en
la que anunciaba que, previas conversaciones de
normalizacion, podria renunciar a las demandas
de su poblacién por actos cometidos por Japén
antes de la Segunda Guerra Mundal y en su
transcurso. De cualquier moda € proceso no ha
concluido adn.

Japén sostiene que d Tratado ce Paz de San
Francisco y los acuerdos y tratados bil aterales han
satisfecho plenamente las demandas de reparacion
por esclavitud sexual. En efecto, alguncs de estos
acuerdos incluyen frases destinadas a impedir que
los Estados presenten ruevas demandas. En
muchos casos, ni Japon ni los Estados afectados
han pubicado los documentos en los que se
describen las negociaciones y € objeto de los
tratados, lo que dificulta la correcta interpretacion
de sus disposiciones.

Amnistia Internacional ha analizado estos tratadas
y acuerdos a la luz de la informacion dsponible, y
ha concluido que la postura de Japon, al sostener
que dichos tratados dieron respuesta a todas las
demandas, se presta a diversas puntualizaciones.
En primer lugar, ni d Tratado e Paz de San
Francisco, ni los tratados y los acuerdos
bil aterales tratan los actos de esclavitud sexual. En
ningin caso, se refieren explicitamente al sistema
de eclavitud sexual, ni existen pruebas a
disposicion g pubico que demuestren que se
tuviera en cuenta & sufrimiento de las
sobrevivientes de la esclavitud sexual ni los
recursos necesarios para aordarlo a la hora de
calcular laindemnizacion que Japén debia pagar.

En segundo lugar, € Tratado e Paz de San
Francisco permite epresamente la presentacion
de reclamaciones, como dspone su articulo 26:

En caso de que @ Japdn hiciera areglos de paz
0 cdebrare arreglos de reclamaciones de
guerra con cualquier Estado conforme a los
cudles % otorguen a tal Estado ventgjas
mayores de las que se concedan en d presente
tratado, esas mismas ventajas sran aorgadas a
las Partes dd presente Tratado
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Dado que Japdén formalizd varios tratados y
acuerdos bilaterales en wvirtud de los cuales
concedia cantidades considerables en concepto de
indemnizacion por su conducta durante la
Segunda Guerra Mundal, dichas ventgjas
deberian hacerse etensivas a los Estados que
ratificaron @ Tratado de Paz de San Francisco (sin
importar si han firmado o notratados o acuerdos
bilaterales por los que renunciaron a obtener
reparacion).

En tercer lugar, en muchaos casos, los tratados y
acuerdos bilaterales no parecen excluir la
posibilidad de reparaciones adicionales. Los
tratados y acuerdos bilaterales que Japdn
formalizé con Birmania (actualmente Myanmar) y
con Vietnam no riegan la posibilidad de que se
formulen ruevas reclamaciones. Los acuerdos
establecidos entre Japon y Malaisia para €
mantenimiento de relaciones amistosas, y con la
RepuHica de Corea sobre cooperacion econdmica,
no plantean € asunto de las reparaciones por
esclavitud sexual, crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad.*** Por otro lado, Japon no fa
solventado aln la cuestion ¢k las reparaciones con
la Repukica Popular Democrética de Corea.

En cuarto lugar, en ausencia de un informe
exhaustivo sobre @ sistema de esclavitud sexual,
en d que se indque & emplazamiento de todcs
los “centros de solaz”, no queda claro s se han
formalizado tratados y acuerdos con todcs los
Estados afectados. Los Estados en los que aln no
se ha demostrado la existencia o @ alcance de la
esclavitud sexual también podrian tener derecho a
exigir reparaciones.

Por ultimo, Jap6n sdlo ha aordado una forma de
reparacion en estos tratados y acuerdos: la

154 The Japan Times, Seoul ups ante on war crimes, 27 e
agosto de 2005 comunica gque la Repulbica de Corea ha
instado a Japdén a asumir su responsabilidad juridica de
proporcionar reparaciones alas victimas de esclavitud sexual .
A este respecto, pubicd 35350 phginas de documentos
correspondientes a las negoci aciones del tratado de 1965 qe,
segun afirma, avalan su posturade mantener que d tratado no
abordalos actos de esclavitud sexual. Segiin losinformes, un
portavoz declar6: “No nos parece que d tratado de
normali zacion resolviera delitos tan inhumanos como e de
las “mujeres de solaz”, en el que participo el poder estatal de
Japon, como el gabiernoy el gjército[...] Laresponsabili dad
juridica de Japdn permanece intacta”.

Amnistia Internacional, octubre de 2005
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indemnizacion. Como se &plicd en € apartado
4.2, las reparaciones plenas no se limitan a una
indemnizacion econdmica,™®® sino cue deben
basarse en un planteamiento exhaustivo centrado
en las victimas que aborde @ legado 2 sistema
de esclavitud sexual. No existe ningin dato que
indque un esfuerzo por parte de Japdn para
adoptar dicho enfoque exhaustivo. De hecho, esta
actitud n siquiera habria sido posible, ya que ¢
pais intentd acultar € sistema de esclavitud sexual
en e momento de formalizar tratados y acuerdos.
No hay ningin impedimento para que todcs los
Estados, aunque les esté vetado pedir
compensaciones a Japon, exijan que ete pais
adopte un enfoque echaustivo para &ordar d
sistema de eclavitud sexual, oculto hasta hace
pocos afics, que incluya todas las medidas
recomendadas por d Tribunal Internacional de
Mujeres bre Crimenes de Guera para €
Enjuiciamiento de la Esclavitud Sexual a manocs
del Ejército Japonés (véase @ apartado 4.3).

Como se ha puesto en evidencia en € presente
apartado, las iniciativas bilaterales no tan
proporcionado reparaciones a las brevivientes,
no solo porque Japdén riega su responsabili dad,
sino también porque la comunidad internacional y
la mayoria de los Estados afectados no hen
exigido plenas reparaciones a Japén durante los
60 afics que han transcurrido desde @ final de la
Segunda Guerra Mundal. En este sentido, ni la
comunidad internacional ni los Estados afectados
han servido a las Sbrevivientes de la esclavitud
sexual. Aunque se acogeria con satisfacdon un
compromiso renovado e los Estados afectados,
como € recientemente demostrado por la
Repudica de Corea, € proceso para que los
distintos Estados obtengan reparaciones a traves
de nuevas negociaciones politicas o, cuando dlo
no sea posible mediante una demanda aie la
Corte Penal Internacional, seria sin  duda

1%% | os articulos de la Comisién ce Derecho Internacional
sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos estipuan (articulo 34): “La
reparacion integra del perjuicio causado por e hecho
internacionalmente ili cito adoptardlaformade restitucion, de
indemnizacion y de satisfacdon, ya sea de manera Unica o
combinada”. Este aticulo trata solo sobre |a responsabili dad
del Estado hacia otros Estados, y no se debe considerar una
enumeracion exhaustiva de las obligaciones con respecto a
los Estados ni alos individuos.
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considerablemente dilatado. El tiempo
transcurrido desde que se  produjeron las
violaciones y la edad de las brevivientes exige
medidas més inmediatas. En efecto, lo que se
requiere es un esfuerzo colectivo por parte de la
comunidad internacional para instar a Japén a
ocuparse de eta cuestion inmediatamente,
mediante @ establecimiento de  sistemas
administrativos y reformas juridicas a escala
nacional (véase @ apartado 7.2), que diminen los
obstaculos que actualmente encuentran las
sobrevivientes que interponen demandas ante los
tribunales japoneses (véase d apartado 5). Al
mismo tiempo, como se &puso en d apartado 7,
tanto los Estados afectados como aros Estados
deben permitir que las obrevivientes emprendan
acdones judiciales cortra € gobierno ce Japdn
ante los tribunales nacionales.

7. El derecho de las
sobrevivientes a exigir
reparaciones a Japén
directamente

Aparte dd derecho e los Estados a solicitar
reparaciones en nambre de las brevivientes, las
victimas también tienen derecho a pedir
reparaciones directamente al gabierno ce Japén en
virtud dd derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario.
Japén argumenta que ee derecho no existia

cuando se cometieron los dditos. En
consecuencia, se ha negado a conceder
reparaciones indviduales, y ha mantenido

barreras que impedian hacer efectivo ese derecho
ante los tribunales japoneses.*® Esta postura ha

138 En un caso japonés, conocido como caso de los incidentes
de Ko, Otsu y Hei, € Triburel de Primera Instancia de
Yamaguchi, en su sentencia de 17 ce il de 1998 condend
al gaobierno japonés a pagar sendas indemnizaciones de
300000 yenes a tres “mujeres de solaz’ surcoreanas
obligadas a prostituirse durante la Segunda Guerra Mundal .
Se considerd que | os actos en cuestion constituian viol aciones
graves de los derechos humanos y de la dignidad humana,
basadas en larazay el sexo de las demandantes. Dado que €
gobierno japonés habia sido consciente de las violaciones y
no habia aoptado legislacion para indemnizar a las
demandantes, se estim6 que ea culpable y que habiaviolado
la Constitucion. Sin embargo, € 29 de marzo de 2001, €
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sido refutada, con argumentos convincentes, por
eminentes académicos de derecho internacional
humanitario, y en demandas interpuestas ante los
tribunales japoneses y estadounidenses. Ademas,
las Ultimas declaraciones aprobadas por los
Estados para definir & derecho a obtener
reparacion ce las personas y sus famili as en virtud
del derecho internacional, no limitan & derecho en
cuestion a dditos que tengan lugar en la
actualidad oen d futuro.™’

En este apartado, Amnistia Internacional analiza
S existe un derecho indvidual a obtener
reparacion por delitos cometidos entre 1932 y
1945 Asimismo, se &aminan y se formulan
recomendaciones con respecto a otras barreras que
los sbrevivientes han encontrado a la hora de
reclamar reparaciones a través de los tribunales
nacionales, como una legislacion inadecuada para
exigir reparaciones a propio Estado, leyes de
prescripcion 'y dsposiciones rdativas a la
inmunidad ddl Estado.

7.1  El derecho individual a obtener
reparacion de las victimas de delitos en
virtud del derecho internacional

Hace tiempo que se reconace que las victimas
concretas  sufren  dafios  persorales, con
independencia de los perjuicios que atafien al
Estado.**® El derecho individual de las victimas a
reclamar reparaciones al Estado responsable e un
importante mecanismo para &ordar su
sufrimiento, sobre todo dhda la preocupante

Triburel Superior de Hiroshima revocd la sentencia y
desestimé las demandas, alegando que la Constitucion
japonesa no dbligaba d Estado a disculparse ni alegislar en
materia de indemnizaciones.

157 Principios y Directrices bésicos de las Naciones Unidas
sobre d derecho de reparacion, supra, nota 90.

138 por gjemplo, en la sentencia de la Corte Permanente de
Justicia Internacional en la causa de las Concesiones de
Mavromnatis en Palestina: “Los derechos o intereses de un
indviduo, cuya violacion genera dafios, se elcuentran
siempre en un pano diferente alos derechos del Estado,
cuyos derechos también puede violar €l mismo acto. Por
tanto, el dafio sufrido por un individuo no es nunca idéntico
al que sufrira un Estado; sélo se podra enplea a modo de
escala ala hora de calcular las reparaciones que se deben
proporcionar al Estado’. Véase Mavrommatis Palestine
Concessons (Jurisdiction) (1929, Ser. A, No.2, p.12
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trayectoria de los gabierncs, que han descuidado
la interposicion e las demandas pertinentes
contra € Estado responsable. Desde ¢ final de la
Segunda Guerra Mundal, se ha creado un solido
marco de derecho internacional de los derechos
humanos, en € que uno & los deementos
nucleares es d derecho indvidual a obtener
reparacion. ™ Ademés, cada vez se acepta y aplica
més la existencia de un derecho indvidual a
obtener reparacion por violaciones dd derecho
internacional  humanitario.’® Como se eplicara
en d apartado 7.1.1, existen datos de peso que
indcan que dicho cerecho existe desde la entrada
en vigor de Reglamento de La Haya de 1907

159 En particular, el derecho a obtener reparacion se consagra
en tratados de derecho internacional de los derechos
humanos, como los dguientes. Articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos; articulo 2 dela
Convencion Internacional sobre la Eliminacion e todas las
Formas de Discriminacion Racial; articulo 2 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; articulo 2 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, articulo 1 de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos; articulo 1 de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura y articulo 1 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

160 Comité Internacional de la Cruz Roja, Customary
Internationd Humanitarian Law, Volumen | Rules
(Cambridge University Press 2009; la norma 150 afirma:
“Un Estado responsable de violaciones del derecho
internacional humanitario deberd proporcionar reparaciones
plenas por las pérdidas o dafios causados’. La Resolucion
687 (1997 del Consejo de Seguridad confirmé que “[..] El
Iraq [..] es responsable ante los gobiernos, los nacionales y
las empresas extranjeras, con arreglo a derecho
internacional, por toda pérdida directa y dafio directo [...] ¥
por todo perjuicio directo resultante de la invasiéon y
ocupacionilicitas de Kuwait” LaComision de Reclamaciones
de las Naciones Unidas, establecida para cumplir este
mandato, preveia reparaciones individuales paralas victimas
del derecho internacional humanitario. El Estatuto de Roma
de la Corte Pena Internacional, en su articulo 75 pevé
Ordenes de reparacion pera particulares, que debera hacer
efectivas la persona condenada. La Corte Penal Internacional,
en su opinidn consultativa sobre las consecuencias juridicas
de la construcddn ce un muro en los territorios palestinos
ocupados, Lista General 131, 9 de julio de 2004 reconoce €
derecho a obtener reparacion e los individuos, y formula
recomendaci ones con respecto ala concesion e reparaciones
a las victimas por parte de Israd. La Comision Internacional
de |Investigacion para Darfur recomendd qee se
proporcionaran reparaciones a particulares el 25 e enero de
2005 Los Principios y Directrices basicos sobre d derecho
dereparacion, supra, nota90, prevén el derechoindividual de
obtener reparacion del Estado, sin limitar dicho derecho alos
delitos cometidos en el presente o en €l futuro.

Amnistia Internacional, octubre de 2005
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El derecho indvidual a obtener reparacion ce los
sobrevivientes de dditos cometidos durante la
Segunda Guerra Munda ha sido dyjeto e
encenddas disputas entre @ gobierno ce Japon y
académicos y expertos de renombre. Japdn
mantiene que, en derecho internacional, no existe
ningn derecho indvidual a obtener reparacion
por delitos cometidos entre 1932y 1945 y que su
obligacion es Unicamente ofrecer reparaciones a
otros Estados. Por su perte, los expertos
internacionales aducen que @ derecho e los
indviduos a obtener reparacion existe desde 1907.
En primer lugar, se debate s d articulo 3 de
Reglamento de La Haya de 1907 dispore la
reclamacion e reparaciones por particulares, en
segundo lugar, se discute si d Tratado e Paz de
San Francisco y aros tratados y acuerdos vetan
dichas reclamaciones; por Ultimo, se trata de
dilucidar si un Estado puede renunciar al derecho
de sus naciorales a obtener reparacion por deitos
tipificados en d derecho internacional.

7.1.1  El articulo 3 del Reglamento de La Haya
dispone reparaciones individuales

Como se eplicod en € apartado 4.1, d sistema de
esclavitud sexual puesto en marcha por Japdn
entre 1932y 1945 equivalié a crimenes de guerra
en virtud dd Reglamento de La Haya de 1907 El
articulo 3 de Reglamento de La Haya estipula
expresamente que los crimenes de guerra dan
lugar a la obligacion de conceder reparaciones, sin
limitar dicha obligacién alos Estadcs:
La parte beligerante que viole las disposiciones
de dicho Reglamento estarda obligada a
indemnizacion, s fuere @ caso, y sera
responsable de todos los actos cometidas por
las personas que hagan parte de su fuerza
armada.

En € debate sobre la concesion ¢k reparaciones a
prisoneros de guerra y sobrevivientes de
esclavitud sexual por parte de Japon, la
interpretacion e ete articulo ha cobrado una
importancia extraordinaria. En particular, la
polémica radica en que @ articulo no limita la
obligacion ke proporcionar reparaciones lo a los
Estados, sino que también alcanza alos individuos
a titulo particular. La @elicacion ke eta
disposicion por los tribunales nacionales no ta
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sido uniforme, por 1o que se hace necesario cierto
andlisis.

El gobierno japonés ha dirmado que “la norma
establecida es que no se pueden atribuir derechos
y obligacionres a un indviduo en virtud dd
derecho internacional, a menos que @ derecho en
cuestion se etablezca expresamente en un
tratadd’.*® Los tribunales japoneses han
rechazado repetidas veces argumentos que segin
los cuales @ articulo 3 dispone reparaciones
individuales. Por gemplo, en un caso presentado
por prisioneros de guerra y una victima de
esclavitud sexual neelandeses, @ Tribunal de
Distrito de Tokio resolvid lo siguiente:

El articulo 3 8l Reglamento de La Haya
no es mas que una dsposicion qwe
clarifica la resporsabili dad internaciond
de un Estado ¢ indemnizar a la nacion
de una victima de \olaciones de
Reglamento de La Haya cometidas por la
nacion agesora, y los individucs que
hayan sido perjudicados por la condicta
de miembros de las fuerzas armadas
constitutiva de \volacion dd deredho
internaciond humanitario no pweden
pedir indemnizaciones al pais del agresor
ante los tribundes japoreses. %

Esta sentencia reflga la postura de los tribunales
japoreses, que rechazaron dros casos por
idénticos motivos, incluido un caso presentado
por “mujeres de solaz” fili pinas™®y prisioneros de
guerra y una victima de esclavitud sexual
neeglandeses. En este Ultimo caso, € juez Asao

181 Nota verbal, de fecha 26 ce marzo de 1996 dirigida d
Centro de Derechos Humanas por la Misién Permanente del
Japon ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,
Doc. delaONU. E/CN.4/1996137.

%2 Triburel de Distrito de Tokio, demandas de
indemnizacion contra Japén a consecuencia de las |lesiones
sufridas por ex prisioneros de guerra einternos civiles de los
Paises Bajos, decision emitida por la Division Civil n° 6, 30
de noviembre de 1998

183 JapanCourt rejects Phili ppine Sex Save Case, Reuters, 6
de diciembre de: “Al dictar la sentencia, Masato Niimura,
juez del Triburael Superior de Tokio, afirmé: “Segun el
derecho internacional, los individuos no tienen derecho a
exigir reparaciones del pais queinfligié el dafio”.
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del Tribunal de Distrito de Tokio dg6 a un lado la
interpretacion juridica del derecho indvidua a
obtener reparacion para asumir un punto e vista
claramente politico a afirmar que é&te “no sélo
sarviria para éondr en la desventgja dd pais
perdedor, sino que también constituiria un
obstaculo para la restauracion ce la paz y la
reconstrucdon o pais’.'%*

Sin embargo, la interpretacion japonesa dd
articulo 3 rehuye @ significado manifiesto y dovio
de esta disposicion, que establece reparaciones
tanto para € Estado como para los indviduos. De
hecho, parece que los tribunales japoneses han
intentado buscar ambigliedad doneét es evidente
quenola hay.

Las sguientes declaraciones de los trabajos
preliminares demuestran hasta qué punto aceptan
los Estados d derecho ¢k los individuos a obtener
reparaciones por violaciones dd Reglamento.
Alemania, que propuso € articulo, declaro:

S [..] las personas perjudicadas por
violaciones del Reglamento no puderan
pedir indemnizacion d gobierno, y
tuvieran qte litigar con e funcionaio o
el militar resporsable, en la mayoria de
los casos ® les negaria e derecho a
obtener dichaindemnizacion.'®

Por su parte, Suiza manifesto:

Con respedo a la propuesta
alemana...[€]l principio que establece s
aplicable a todoss los individuos
lesonads, ya sean ciudadans de
Estades neutrales o de Estados
enemigos.'®®

Por dltimo, d Reino Unido afiadié:
No cuestionola oHigacion gie tienen las
Potencias Beligerantes de indemnizar a

184 Dutch former POWs lose appeal, The Japan Times, 12 de
octubre de 2001
185 Hisakazu Fuijita, Isomi Suzuki y Kantaro Nagano, War
and the Rights of Individuds, Renaissance of Individud
Compensation, Nippon Hyoron-sha Co. Ltd. Publishers
%693%, opinion cel experto David, Eric, p.51

Ibid.
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las victimas de violaciones de las leyes de
la gwerra, y d Reino Unido no aksea en
modo dgunodudir sus obligaciones.*®’

Ademés, varios expertos de  derecho
internacional*®® han concluido, tras revisar d texto
ded articulo 3y d historial de su redacdén, que la
interpretacion ce los tribunales japoneses carece
de fundamento. Los profesores Fritz Kalshowven,
Eric David y Christopher Greenwood Q.C. han
analizado d articulo 3 y los trabajos preliminares,
y han concluido que, ademés de estipular que los
Estados pueden pedir reparaciones, también
dispore que los particulares pueden exigir
reparaciones directamente a Estado
responsable.**® El profesor Kalshoven arguye:

[...] aungie la primera frase del articulo
3 no dirma exresamente que los
particulares, incluidas las personas
residentes en territorios ocupadcs, tienen
derecho a exgir la indemnizacion
prevsta en e articulo, e proceso de
redacaén = articulo no dga luga a
dudss de que su popdsito es
predsamente ée[..] *"°

Dado € proceso de redacddn, y teniendo
en cuenta fundamentos sstematicos de
interpretacion de los tratadcs, se debe
reoncce que la nauraleza implicita del
articulo 3 es la de una noma de
aplicacion atomatica y que, por tanto, se
debe aplicar como tal a nive naciond.™

Los tribunales japoneses, que han analizado e
forma restrictiva € proceso de redacdon
articulo o se han regado a tenerlo en cuenta, al

187 | bidl,

168 profesor Frits Kalshoven, profesor emérito de derecho
internacional y humanitario de la Universidad de Leiden;
profesor Eric David, profesor de derecho internacional,
derecho penal internacional y derecho aplicable a los
conflictos armados, Universidad Libre de Bruselas, y
profesor Christopher Greenwood, profesor de derecho
internacional, London Schod of Economics. Véase también,
Informe sobre Formas Contemporaneas de la Esclavitud,
supra, nota 1, parr. 46.

169y/éase: Fujita, Suzuki y Nagano supra, nota 165,

70 hid., Opinién cel experto Frits Kalshoven, p. 38.

M bid., p. 44.
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negar & derecho e los particulares a reclamar
reparaciones ® han basado fundamentalmente en
las decisiones de los tribunales estadounidenses
sobre la interpretacion g articulo 3, en particular
las causas HugoPrincz v. la RepuHica Federal de
Alemania’? y Tel Oren v. la Repubica Arabe
Libia, en cuya sentencia se afirma: “Nada en €
Reglamento de La Haya concede a los
particulares, ni siquiera implicitamente, € derecho
a reclamar dafics y perjuicios por la violacion e

las disposiciones dd Reglamento”.*"

Esta postura ha sido dyjeto de duras criticas, no
solo dd profesor Kalshowen, sino también de
otros eminentes expertos en derecho internacional
humanitario. Por gemplo, € profesor David
sefiala:

En deredcho, estas afirmaciones 9n
erroneas. hemos visto cdmo los trabgos
preliminares de la Convencion ce 1907
demuestran qie los autores pretendian
conferir el derecho dredo a obtener
indemnizacion a las victimas de
violaciones del Reglamento de 1907, lo
gue no es mas que la expresion concreta
de un cerecho generalmente aceptado con
respedo a dras violaciones del derecho
internaciond que atentan contra
individuog[..] S, durante un conflicto
armado, se hubiera deseado evtar
aquello gue esla nama general en todas
|as demas circunstancias, estariamos ante
una excecion significativa a la
legislacion general sobre resporsabilidad
internaciond, y deberia exoresarse en
algun lugar. Sn embargo, ninguna
disposicionlo dspore™

El profesor Greenwood en la linea de profesor
David, sefiaa:
en su mayor parte, las dedsiones en
causas como las de Princz y Tel-Oren no
conciernen en absoluto d deredho

12 princz v. federal Repubic of Germany, 26 F3rd 66 (D.C.
Cir, 1994..

13 Te Oren v. Libyan Arab Repubic, 726 F2d 774 81Q
D.C.Cir 1984..

14 Fujita, Suzuki y Nagano supra, nota 165 opinién cel
experto Eric David, p. 55.
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internaciond. Se trata mas bien de
dilucidar si, en virtud ce la legislacion ce
Estados Unidos, un tratado concreto se
debe @nsiderar de aplicacion
automatica, esdedr, s crea € derecho ce
interporer acdones judiciales conforme a
la legislacion e Estados Unidos. Esta
cuestion no depende tanto del derecho
internaciond como del derecho &
Estadoen cuestion[..] '

Los tribunales japoneses han estudiado vy
rechazado en varias ocasiones las opiniones de
expertos, como los profesores Kalshoven, David y
Greewood sobre @ articulo 3.'"° Estas sntencias
demuestran que los tribunales dan escasa
rdevancia a la enome cantidad de datos
presentados por los principales  expertos
internacionales obre la intencion e los autores'’”
Yy, por 1o menas en un caso, € Tribunal de Distrito
de Tokio se negd a considerar la intencion ce
quienes redactaron los Reglamentos, alegando que
d comsolidado medio complementario  de
interpretacion e los tratados establecido en €
articulo 32 de la Convencion e Viena sobre ¢
Derecho e los Tratados, adoptada en 198218 no

75 bid., opinién del experto Christopher Greenwood, p.68.
8 Triburel de Distrito de Tokio, causa sobre reclamaciones
de ciudadanos ex diados, 26 de noviembre de 1998 causa
sobre reclamaciones de ciudadanos neelandeses, sentencia,
30 e noviembre de 1998 causa sobre “mujeres de solaz”
fili pinas, sentencia, 9 de octubre de 1998

7 En la causa Joerd Laprey otrosv. e gokierno ce Japén
reclamaciones de indemnizacion contra Japon a
consecuencia de las lesiones aufridas por ex prisioneros de
guerra y prisioneros civiles de los Paises Bajos, decision
emitida por laDivision Civil n°6 del Triburel de Distrito de
Tokio (30 de noviembre de 1998, el triburel sentenci6: “Si
consideramos el hecho de que la referencia alos trabgjos
preliminares de un tratado no es més que un medio
complementario deinterpretacion ce éste, sededuceque enla
interpretacion del articulo 3 el proceso de redacd6n ce dicho
articulo del Reglamento de La Haya, précticamente no tiene
ninguna influencia si nos atenemos a la letra del tratado en
Si”.

18 | articulo 32 ceclara: “Se podrén acudir a medios de
interpretacion complementarios, en particular a los trabajos
preparatorios del tratado y a las circunstancias de su
celebracion, para confirmar e sentido resultante de la
aplicacion del articulo 31, o para determinar el sentido
cuando la interpretacion dada de conformidad con €l articulo
3%

(a) deje anbiguo u oscuro €l sentido; o
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se podia glicar de forma retroactival™ Esta
decision pasa por alto € hecho & que la
Comision ¢ Derecho Internacioral  ha
confirmado cue @ articulo 32 no era un demento
progesista dd Tratado, sino qle reflgaba la
préctica de los Estades,"®° y obvia asimismo aras
conclusiones de &pertos juridicos, que sostienen
que @ articulo plasma legislacion internacional
consuetudinaria.'®*

Las decisiones de otros tribunales nacionales que
rechazaron € derecho indvidual a obtener
reparaciones también ilustran la ausencia de un
andlisis profundo dd proceso de redacaon
articulo 3 por parte de los tribunales. Por gemplo,
en la causa Distomo, al interpretar d articulo 3, €
falo de los tribunales alemanes % basd en d
“concepto tradicional de derecho internacional
como un derecho e aplicacion entre Estados
[quel no contemplaba a los particulares como

sujetos de la legislacion internacional” .82

Sin embargo, existen varias causas importantes
que defienden € derecho e los particulares a
obtener reparaciones, y apoyan las conclusiones
de los expertos. El Tribunal Constitucional de
Alemania concluy6, en un pronunciamiento obiter
dicta, que no existe ninguna norma de derecho
internacional  que impida d pago
indemnizaciones a particulares por violaciones del
derecho internacional. Ademas, € tribunal afadié
gue, en consecuencia, no era ilegitimo que un
Estado que ha violado & derecho internacionel
permita que un particular interponga una demanda
de indemnizacion por sucesos acaecidos durante
la Segunda Guerra Mundal ante los tribunales

(b) condwzca a un resultado manifiestamente ésurdo o
irrazonable;”

179 Arthur Titherington y otros v. € golierno ce Jap6n
reclamaciones de indemnizacion contra Japon a
consecuencia de las lesiones aufridas por ex prisioneros de
guerra e interncs civiles de las potencias aliadas, decision
emitida por laDivision Civil n°31 del Triburel de Distritode
Tokio (26 de noviembre de 1998.

180 M. Sinclair, Vienna Conference on the Law of Treaties,
191Int’l & Comp.L.Q. (1970, pagina 65.

181 |hid., pagina 49.

182 German Federal Supeme Court: The Distomo Massacre
Case (Greek dtizens v. Federal Repubic of Germany),
Judgment, 26 June 2003 42 ILM, p. 1037.
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nacionales.’® En aro caso aleman, & Tribunal
Federal Administrativo de Apdacion de Munster
sentencio:

Dentro de este marco de resporsabilidad
absoluta que esablece ¢ deredo
internaciond [en referencia d articulo 3
del Reglamento de la Haya], un Estado
tiene @ deber, seglin e purto de vsta de
autores de deredho internaciond que, no
obstante, aun no hasido unversalmente
aceptado, de paga una indemnizacion
por dafics “ no materiales’.*®

En un caso giego, @ Tribunal de Primera
Instancia de Levadia determind que la demanda
entablada por varios particulares contra d
gobierno aleman era legitima en virtud de los
articulos 3 y 46 dd Reglamento de La Haya
Asimismo, consideré6 que, en ausencia de una
norma de derecho internacional que lo prohibiera,
un indviduo podia demandar a titulo particular,
sin necesidad de que lo hiciera su Estado,*®

Como se demostrard en d préximo apartado,
incluso Japdn aceptod la validez de las demandas
de reparacion e particulares en las negociaciones
dd Tratado de Paz de San Francisco.

Amnistia Internacional ha analizado € proceso de
redacdon cd articulo 3, las opiniones de los
expertos y casos relativos a esta cuestion, y
coincide con la conclusiéon e los expertos en
derecho internacional humanitario, al aducir que,
a pesar de no expresarlo explicitamente en d
articulo 3 dd Reglamento de La Haya, la
intencion de sus autores era sin duda la de
permitir que los particulares interpusieran
demandas directamente cortra los Estados. La
lectura més légca dd articulo 3 es que en d se
dispore que tanto los Estados como los
particulares exijan reparaciones por violaciones
dd Reglamento. Resulta muy preocupante que los
tribunales japoneses hayan decidido pasar por alto

183 Alemania, Segunda Saladel Triburel Constitucional, caso
de trabajos forzados, sentencia, 13 de mayo de 1996

18 Triburel Administrativo de Apelacion de Munster, causa
sobre |esiones personales, sentencia, 9 de aril de 1952

185 Grecia, Tribural de Primera Instancia de Leivadia, caso de
la prefectura de Voiotia, sentencia, 30 ¢k octubre de 1997.

Amnistia Internacional, octubre de 2005
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estos datos tan concluyentes y adoptar los
métodcs mas restrictivos de interpretacion ce los
tratados para rechazar la existencia dd derecho
indvidual a obtener reparacion. Esta actitud
dificulta la buUsgueda de justicia de las
sobrevivientes de esclavitud sexual, y contradice
claramente la opinién ¢k los expertos en derecho
internacional, la intencién expresa de los autores
dd tratado, asi como las interpretaciones de
importantes tribunales nacionales.

7.1.2  El articulo 14 del Tratado de Paz de San
Francisco no prohibié las reclamaciones
de particulares

Japdn arguye que @ articulo 14.b dd Tratado ce
Paz de San Francisco veta d derecho indvidua a
exigir reparaciones dd gabierno japorés. Sin
embargo, como se demostrara acontinuacion, esta
afirmacién noes correcta.

El Articulo 14.b estipula lo siguiente:

[..] las Potencias Aliadas renurcian a
toda redamacion dc las Potencias
Aliadas por concepto de reparaciones,
otras redamaciones de las Potencias
Aliadas y de sus naciondes originadas
por las medidas adopgadas por € Japdn
ene cursoy enrazon cela guerra ...

Varias sntencias de tribunales japoneses han
adoptado la misma postura para desestimar
demandas, como es € caso e las presentadas por
una victima de esclavitud sexual y prisioneros de
guerra neglandeses.'®®

Asimismo, d articulo 14.b se ha conwertido en
una barrera para las brevivientes de violencia
sexual que han reclamado reparaciones ante
tribunales estadounidenses. En la causa Hwang
Geum Joo v. Japon la corte federal de primera
instancia del Circuito dd Distrito de Columbia, en
Estados Unidos, dictaminé cque la solicitud de

18 Dutch former POWs lose appeal, The Japan Times, 12 de
octubre de 2001 “Al dictar sentencia, € juez Shigeki Asao
declard: “Las potencias ali adas y sus ciudadanos renurciaron
atodos sus derechos de indemnizacion por parte de Japén al
firmar el Tratado de Paz de San Francisco”.
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reparaciones constituia una “cuestion politica
gena a la judticia’, para lo que se basaba
fundamentalmente en lo afirmado por & gabierno
estadounidense, segin @ cual, durante las
negociaciones de Tratado e Paz de San
Francisco, € gecutivo habia tomado la decision
politica de resolver todas las reclamaciones
reativas a la guerra mediante negociaciones de
gobierno a gobierno, y no a través de demandas de
particulares. Teniendo en cuenta esta teoria, se
decidi6 que d Poder Judicial sometiera “esta
cuestion corcreta de politica internacional al
parecer dd gecutivo’*®’ y se desestimé la causa.
AUn es posible que se impugre la decisiéon en la
Corte Suprema de Justicia de los Estadas Unidaos.

A pesar de las opiniones de los gobierncs de los
Estados Unidos y Japdn, que sostienen que los
Estados incluyeron d articulo 14.b con djeto de
excluir las reclamaciones de reparacion de
particulares, los archivos de las negociaciones
demuestran que e redidad no existio ese
acuerdo. En particular, los archivos demuestran
gue los Paises Bajos crefan firmemente que sus
ciudadanos tenian derecho a exigir reparaciones, y
que @ Tratado de Paz de San Francisco no daberia
tratar de ecluir ese derecho. En los documentos
de las negociaciones % puede comprobar que,
para aordar estos motivos de preocupacion, €
gobierno ¢k Japon prometié a los Paises Bajos,
por carta, que:

El gohierno e Jap6n noconsidera qe €
gohierno ck los Paises Bajos, al firmar e
Tratado, renurcie a las redamaciones
individudes de sus ciudadang y que, a
conseauencia de dlo, unavez que etre
en vigor dicho Tratadg, las redamaciones
dejen de ser posibles.'®®

Con estas palabras, Japon no solo aceptd la
existencia de un derecho indvidual a obtener

87 Hwang Geum Joo v. Japan United States Court of

Appeds for the District of Colombia Circuit, No. 01-716928
dejunio de 2005

188 Bjjl agen Handelingen TK2377, nr.8 [anexo a las actas
parlamentarias| 195152; Véase también Steven C Clemens,

America’s Complicity in Japaris Historical Amnesia, JPRI

Critique Val. VIII n° 7, octubre de 2001
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reparaciones, sino también reconacié que €
Tratado ce Paz de San Francisco no anula ese
derecho con respecto a los ciudadancs de otros
paises. En un tratado posterior con los Paises
Bajos, ambos Estados intentaron solventar las
reclamaciones indviduales mediante reparaciones
al gobierno e los Paises Bajos, y acordaron
expresamente, al parecer sin comsultar a las
victimas, que la cuestion e las reclamaciones
indviduales quedaba zanjada.'® Si esto nobastara
para probar que & Tratado no \etaba & derecho
indvidual a obtener reparacion, se podria agir,
con razones de peso, que & acuerdo ce solventar
las reclamaciones indviduales neelandesas al
margen dd Tratado de Paz de San Francisco
deberia concertarse e1 los mismos términas con
todcs los demés Estados Partes, de conformidad
con d articulo 26 de Tratado e Paz de San
Francisco.

7.1.3  Otros tratados y acuerdos bilaterales no
excluyen el derecho individual a obtener
reparacion

Por lo que se refiere a otros tratados y acuerdos
bil aterales formalizados por Japdn y dros Estados
afectados por @ sistema de esclavitud sexual, a
excepcion & protocolo firmado con los Paises
Bajos, no se mencionan las demandas individuales
en clausulas que intenten eximir de futuras
reclamaciones. Sin embargo, dlo no ta impedido
afirmar a los tribunales japoneses, asi como a los
gobierncs japonés y estadounidense que las
reclamaciones indviduales s abordan en las
clausulas de eencion e los acuerdos. Por
gemplo, Jap6n y Estados Unidos, en sus
intervenciones en la causa de Hwang Geum Joo V.
Japoén sostuvieron que los acuerdos excluian los
derechos individuales, ya que los gobierncs en
cuestion hebian decidido resolver ese tipo de
reclamaciones mediante acuerdos internacionales
con Japon. El tribunal estadounidense decidié no
pronunciarse sobre esta cuestion.

189 E| articulo 3 del protocolo de 1956 dclara: “El gobierno
del Reino delos Paises Bajos confirma que ni é mismo ni |os
ciudadanos neelandeses presentaran ninguna demanda contra
€l gabierno de Japdnen relacion con el sufrimiento infligido
a los ciudadanos neelandeses por parte de los 6rganos de
gobierno de Japon duante la Segunda GuerraMundal”.




JUSTICIA PARA LAS SOBREVIVIENTES DEL SISTEMA DE ESCLAVITUD SEXUAL MILITAR DE JAPON

El 29 de noviembre de 2004 & Tribunal Supremo
japonés desestimo las demandas de indemnizacion
interpuestas por sobrevivientes coreanas de
esclavitud sexual, para lo que aeg6 que ¢
derecho a exigir reparaciones habia expirado en
virtud de acuerdo formalizado entre Japon y
Corea de Sur en 1965 Sin embargo, la
Repubica de Corea ha goyado d derecho e los
particulares a presentar reclamaciones corntra
Japén, y ha manifestado cque “la postura dd
gabierno es que [d tratado e 1965 no atafie al
derecho indvidual a reclamar o interponer
demandas’.**

China ha manifestado dsde 1995 que é
comunicado ce China y Japon en 1972 excluia
solo las reclamaciones de reparacion entre los
Estados, y que esta renuncia no concernia alas
reclamaciones de indemnizacion (03]
particulares.* En varias sntencias sobre causas
entabladas por victimas chinas, incluidas
sobrevivientes de esclavitud sexual, los tribunales
japoneses han reconacido que las reclamaciones
indviduales de victimas chinas no quedaban
excluidas en virtud od comunicado ce 1972 de
China y Jap6n.'*® Sin embargo, esta decision nose
ha glicado a otros tratados y acuerdos. En una
sentencia posterior, de marzo de 2005 € Tribunal
Superior de Tokio avivo la polémica d aplicar un
tratado e paz de 1952 entre Japon yla Repubica
China para desestimar demandas individuales. Al
parecer, d tratado solo habia sido firmado por
Taiwan. En respuesta aeste acto, un portavoz de
Ministerio de Asuntos Exteriores chino declaré:

%0 Top court nixes sx slave, Korean vet suit, The Japan
Times, 30 e noviembre de 2004

191 Declaraciéon del ministro coreano de Asuntos Exteriores,
citada en la sentencia de la Corte de Apelaciones del Circuito
del Distrito de Columbia de Estados Unidos en la causa
Hwang Geum Joo v. Japdn 28 ¢k junio de 2005 p.13.

192 ghin HaeBong, supra, nota 81, p. 201

193 bid., pp. 201-203 Victimas chinas de trabgo forzadov.
Mitsui Mining Inc., Triburel de Distrito de Fukuoka, 26 ce
abril de 2002 pp.84-85: El tribural sentencidé que “ no se
puede amitir que los derechos de los demandantes a pedir
una indemnizacion hen quedado permanentemente excluidos
en virtud ce la declaracion conjunta de Japén y China de
1972 y del tratado de paz de 1978 entre China y Japort’;
Victimas chinas de trabgo forzado v. Jap6n y Rinko
Corporation, Triburel de Distrito de Niigata, 26 de marzo de
2004 p. 104 High court convenes, snubs x slave appeal,
callsit a day, The Japan Times, 16 ck diciembre de 2004

Amnistia Internacional, octubre de 2005
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La esclavitud sexual es uno ck los delitos
graves que @metieron los japoreses
durante la Segunda Guerra Mundal. El
gohierno japorés deberia cargar con su
resporsabilidad homadamente y afrontar
esta cuestion con sinceridady seriedad %

El 25 de febrero de 2005 d Tribunal Supremo
japonés  rechazd las  reclamaciones  de
indemnizacion presentadas por siete
sobrevivientes de esclavitud sexual taiwanesas,
para lo que alegé que sus reclamaciones habian
quedado zanjadas por medio de los tratados
bilaterales formalizados desde d fina de la
Segunda Guerra Mundial .**°

En muchas ocasiones, las conclusiones de los
tribunales japoneses, d gabierno ¢k Japédn y d de
Estados Unidos no tienen ningiin fundamento v,
como se ha demostrado, muchos de los Estados
afectados que han firmado tratados y acuerdos
bil aterales, las rechazan de plano.

7.1.4  Un gobierno no puede renunciar a los
derechos individuales de sus ciudadanos
a pedir reparaciones.

Incluso en d caso de que se pudiera demostrar
que @ Tratado ce Paz de San Francisco y dros
tratados y acuerdos bilaterales pretendian excluir
las demandas indviduales de reparacion, los
Estados no tienen autoridad para renunciar a
derecho indvidual de sus ciudadanos a pedir
reparaciones en wvirtud de dichos tratados o
acuerdos.

Como explica @ profesor Kalshoven:

Teniendo en cuenta la ewlucion
derecho internaciond, que emergié con
fuerza tras la SsgundaGuerra Mundal y
se desarrollé tanto en € éarea de los
derechos humancs como en la dd
derecho humanitario, quedando

1%%Comentarios del Liu Jianchao, portavoz del Ministerio de
Asuntos Exteriores, sobre la no admisiéon del recurso de
apelacion e “mujeres de solaz’ chinas por € tribural
japonés, 25 de marzo de 2005

19 véase: No compensation for “ comfort women” , AFP, 25

de febrero de 2005
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codificado en los Cornvenios de Ginebra
de 1949 relativos a la protecddn ce las
victimas de los corflictos armadcs
internaciondes, se puede argumentar con
contundencia que esta practica, si bien se
considera védlida en la esfera
internaciond como acuerdo gue obliga a
un Estado a paga una suma a dro
Estado, no pwede derivar en la
eliminacién & derechoindividud de las
victimas a presentar redamaciones por
los dafics wfridos a mancs ded
enemigo.®

En particular, existen dsposiciones comunes en
los cuatro Conwvenios de Ginebra que prohiben
esta eatitud. En primer lugar, aungque los
Conwenios de Ginebra permiten que los Estados
contratantes concierten “otros acuerdos especiales
sobre cualquier cuestion que les parezca oportuno

zanjar particularmente’, también recalcan a
cortinuacionlo siguiente:
Ningun  a&uerdo espedal poda

perjudicar a la situacion ck las personas
protegidas, tal como se reglamenta en €
presente Convenio, ni restringir los
derechos que e éste seles otorga.™®’

En segundo lugar, los Conwenios disponen
expresamente que “[n]inguna Parte Contratante
podd exonerarse, ni exonerar a ora Parte
Contratante, de las resporsabilidades en que
haya incurrido ela misma u dra Parte
Contratante a causa de las infracdones previstas

en @ articulo arterior [infracdones graves]”.*®

19 Fyjita, Suzuki y Nagano supra, nota 165 opinion cel
ggf&or Kalshoven, p. 47.

Articulo 6 del Convenio | de Ginebradel 12 de Agosto de
1949 para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y los
Enfermos de | as Fuerzas Armadas en campafia; articulo 6 del
Convenio Il de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 @ra
Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, |os Enfermosy los
Néaufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar; articulo 6 del
Convenio lll de Ginebradel 12 de Agosto de 1949relativo a
trato debido a los prisioneros de guerra; articulo 7 del
Convenio IV de Ginebra del 12 de gyosto de 1949relativo a
la protecdon debida alas personas civiles en tiempo de
guerra.

198 Articulo 51 cel Convenio | de Ginebra del 12 e Agosto
de 1949 para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y los
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Las disposiciones de los Convenios de Ginebra
fueron redactadas al final de la Segunda Guerra
Mundal, y quienes negaciaron € Tratado ce Paz
de San Francisco debieron e tenerlas presentes.
En concreto, pueden arrojar luz sobre la intencion
dd articulo 14.b, y bajo ese prisma se deduce que
su intencion no era la de imir a Japon ce sus
responsabilidades en relacion con las victimas
individuales.**®

El articulo 91 dd Protocolo adicional a los
Conwenios de Ginebra equivale sustancialmente al
articulo 3 dd Reglamento de La Haya El
comentario dd Comité Internacional de la Cruz
Roja sefidla lo siguiente:

Al formalizar un tratado c paz, las
Partes pueden, en principio, abadar
como estimen pertinente los problemas
relativos a los dafics de guerra en general
y los relacionadas con la resporsahbili dad
del inicio de la guerra. Por otro lado, no
son libres de renurciar al enjuiciamiento
de criminales de guerra ni de denegar las
indemnizaciones a las que tienen derecho
las victimas de \iolaciones de las normas
contenidas en los Convenios y 4

Protocolo”.?®

El profesor David concluye que @ articulo 3 de
Reglamento de la Haya, los articulos mencionados
de los Conwenios de Ginebra y € articulo 91 dd
Protocolo adicioral:

plasman la inviolahilidad de los deredhos
fundamentales reconacidos en € deredho
internaciond en relacion conlas victimas
de los corflictos armadcs. De hedo, su

Enfermos de las Fuerzas Armadas en campafia; articulo 52
del Convenio Il de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 @ra
Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, |os Enfermosy los
Néufragos de las Fuerzas Armadas en € Mar; articulo 131
del Convenio Il de Ginebra del 12 de Agosto de 1949
relativo a trato debido a los prisioneros de guerra; articulo
148 dl Convenio IV de Ginebra del 12 de ayosto de 1949
relativo a la protecdon debida alas personas civiles en
tiempo de guerra.

199 Fijita, Suzuki y Pagano, supra, nota 165, opinion cel
experto Christopher Greenwoad, p. 70.

290 Comentario sobre | os protocol os adicionales del 8 dejunio
de 1977 (CIRC, 1987 para. 365)). [Traducdon de Amnigtia
Internacional ]
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inviolabilidad es tal que no es paosible
renurciar a ellos mediante acuerdos
espedales entre Estadcs en guerra. Esto
confirma los derechos de las victimas de
violaciones del derecho humanitario a
obtener indemnizacion pa  dichas
violaciones, incluso en & caso de que un
acuerdo concetado entre dos partes
beligerantes pretenda evitar o reducir €
impacto de este derecho.?®

Si bien se podria aguir que algunos de los
Estados que ratificaron € Tratado de Paz de San
Francisco buscaban renunciar a sus propios
derechos a presentar reclamaciones como Estados,
también es cierto que no podian renunciar a los
derechos de que gazan drectamente los
sobrevivientes a titulo particular. Con respecto a
los particulares, € Tratado & Paz de San
Francisco y los demas tratados o acuerdos
bilaterales no afectaron a sus derechos, aungue si
pueden impedirles exigir a su propio Estado cque
adopte su caso por medio de una reclamacion
formal 2%

72 Medidas fundamentales para
aplicar el derecho individual a obtener
reparacion

Como ha quedado demostrado en € apartado 7.1,
las sbrevivientes de esclavitud sexual tienen
derecho a pedir reparacion a titulo indvidual. Es
més, los tratados internacionales que pretenden
excluir la reclamacion e reparaciones no afectan
a derecho indvidual a interponer demandsas.
Desgraciadamente, ésta no es la solucién
problema. Existen aros obstaculos de relevancia
gue se deben abordar para que las brevivientes
puedan hacer valer su derecho a obtener
reparacion, como es la asencia de un foro
efectivo ante @ que presentar una demanda, la
impunidad del Estado, las leyes de prescripcion y
las barreras que impiden la &licacion & las
Ordenes de reparacion.

201 Fijita, Suzuki y Nagano supra, nota 165 opinion cel
experto Eric David, p. 57
292 | hid., opinién cel experto Christopher Greenwood, p. 70.
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7.2.1  Ausencia de un foro ante el que presentar

las demandas

Para gercer d derecho indvidual a obtener
reparacion, las obrevivientes deben contar con un
foro. A fata de mecanismos administrativos
efectivos, que Japén no ha establecido, las
sobrevivientes deben drigirse a los tribunales para
exigir reparaciones a Japén. En d apartado 5 de
este informe, se han expuesto casos en los que las
sobrevivientes han pedido reparaciones ante los
tribunales japoneses, y los obstaculos que les han
impedido dotenerlas hasta la fecha. Algunas
sobrevivientes han demandado justicia ate los
tribunales estadounidenses en virtud de la Ley
sobre Dditos Cometidas contra Extranjeros, pero
también han experimentado ndables dificultades
al ceder los tribunales estadounidenses a la
presion & €ecutivo. Aunque e los tribunales
japoneses y estadounidenses aln quedan casos
pendentes y se epera que se revoquen las
decisiones previas que desestimaron las
reclamaciones, las brevivientes no dhen verse
limtadas a complgo procedimiento de
presentacion e demandas exclusivamente e
estos dos paises. La legislacion e sus respectivos
paises (que, en muchos casos, es donck tuvieron
lugar los dditos de esclavitud sexual) deberia
permitir que interpusieran demandas en los
tribunales nacionales contra €& gobierno, los
funcionarios, ciudadancs particulares u otras
entidades de Japon. En los casos en los que no
exista esta legislacion, deberd promulgarse®® y
aplicarse retrospectivamente®® de manera que
comprenda € periodo & funcionamiento de los
“centros de solaz”.

203 Estas medidas estan en consonancia con |as obli gaciones
de los Estados en virtud del articulo 3.b del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Paliti cos, que estipulalo
siguiente: “La aitoridad competente, judicial, administrativa
o legidativa, o cualquiera otra aitoridad competente prevista
por el sistemalegal del Estado, decidira sobre |os derechos de
toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las
EJOSi bili dades de recurso judicia”.

% Dado que los actos de esclavitud sexual constituyen
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad,
contemplados como delitos en la legislacion internacional
cuando funcionaba d sistema de esclavitud sexud, la
aplicacion & leyes retrospectivas que  prevén
indemnizaciones en relacion con estos delitos es coherente
con el principio de legali dad.
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7.2.2 Inmunidad del Estado

Los brevivientes que han presentado
reclamaciones de indemnizacion cortra otro
gobierno  por  violaciones dd  derecho
internacional de los derechos humanos y dd
derecho internacional humanitario han chocado
habitualmente con la legislacion recional sobre la
inmunidad dd Estado. Si bien muchas leyes
nacionales incluyen exenciones que permiten que
los particulares presenten reclamaciones corntra
Estados extranjeros, por eemplo por motivos
comerciales, pocos Estados han adoptado
exenciones a la inmunidad od Estado por
violaciones del derecho internacional de los
derechos humanos y dd derecho internacional
humanitario. En una causa de 2001 d Tribunal
Europeo de Derechos Humanos no reconaié la
inaplicabilidad de la inmunidad dd Estado por la
a las violaciones del derecho internacional de los
derechos humanos, y sentencid, por un estrecho
margen, (9 votos contra 8) que d derecho
internacional de los derechos humanaos no anula la
tradicional inmunidad del Estado.?®® Sin embargo,
este mismo tribunal indicé que puede que se
produzcan acortecimientos  de  derecho
internacional consuetudinario que afecten a esta
postura. En efecto, desde 2001 se han producido
importantes acortecimientos en esta &ea. En
concreto, en un caso emblemético, & Tribunal
Supremo italiano confirmé que Alemania no
podia acogerse a la inmunidad dd Estado por
violaciones graves de los derechos humanaos
cometidas por las fuerzas de ocupacion alemanas
durante la Segunda Guerra Mundal.?®® En 2005
existen motivos de peso para agumentar que la
inmunidad de Estado no se debe aplicar a las
violaciones del derecho internacional de los
derechos humanos y dd derecho internacional
humanitario, como es € caso de las demandas
cortra € gobierno dce Japon entabladas por
sobrevivientes de esclavitud sexual. Para que las

205 Al-Adsani v. United Kingdon Eur. Ct. H.R., sentencia del
21 ce noviembre de 2001

2% Ferrini v. Repubica Federal de Alemania, Corte di
Casszione (Sezioni Unite), sentencia n°® 5044 &l 6 de
noviembre de 2003 Ved&e: Sateimnunity and humanrights:
The Italian Supeme Court Decision onthe Ferrini Case,
European Journal of International Law 16 (2005, 89-112
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sobrevivientes puedan demandar al gobierno e
Japon, los Estados afectados deben promulgar
legislacion que anule la inmunidad dd Estado
para violaciones dd derecho internacional
humanitario y dd derecho internacional de los
derechos humanas.

7.2.3  Leyes de prescripcion

Las leyes de prescripcion pueden ser un dostaculo
de primer orden para los brevivientes en busca
de reparaciones por crimenes de guerra'y crimenes
de lesa humanidad (véase en d apartado 5 mas
informacion sobre las leyes de prescripcion
japonesas). Las leyes de prescripcion no sdlo
existen en Japon, ya que en aros Estados existen
barreras dmilares. Sin embargo, las leyes de
prescripcion por delitos contemplados en derecho
internacional  no se agustan a derecho
internacional. Los Estados deben garantizar que
las leyes de prescripcion recionales no interfieran
en las reclamaciones de reparacion e las
sobrevivientes, dado que las violaciones en
cuestion se consideran dditos en virtud de la
legislacion internacional. En los casos en los que
existan leyes de prescripcion, sera necesario
revisarlas para garantizar € acceso e las victimas
alajusticiay la concesion ck reparaciones plenas.

7.2.4  Aplicacion de las drdenes de reparacion

En algunos casos, incluso cuando se amiten
Ordenes de reparacion contra un gddierno, su
aplicacion se ve obstruida por € gobierno
Estado en cuestion, que aplica criterios politicos
para no aplicar la orden de reparacion®’ Es
importante que los Estados garanticen que la
legislacion recional prohibe la glicacion e
criterios politicos por parte ded egecutivo en
relacion con la gecucion ce ordenes de reparacion

27 por gjemplo, en la causa de la prefectura de Voiatia, el
Tribural Supremo giego, en su sentencia del 4 de mayo de
200Q concedi6 reparaciones a cargo de la RepuHi ca Federal
de Alemania; sin embargo, las victimas no puderon g ecutar
la orden contra propiedades de la RepuHica Federal de
Alemania en Grecia sin permiso del gobierno giego,
necesario conforme a la legislacion recional, que fue
denegado por razones poaliti cas.
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para las <brevivientes de esclavitud sexual
emitidas por los tribunales.

7.3 Conclusiones

La lucha de las wbrevivientes de esclavitud
sexual por gercer su derecho indvidual a obtener
reparacion se ha visto frustrada por decisiones y
actos de los tribunales japoneses como los
siguientes:

* |nterpretaciones restrictivas del derecho
indvidual a obtener reparacion.

» Aplicacion incorrecta de tratados y
acuerdos  bilaterales, alegando que
excluian los derechos indviduales.

» Aplicacion & la doctrina de no
responsabilidad dd Estado, que no se
debe emplear en rdacion con dHitos de
derecho internacional.

Aunque ain quedan casos pendentes ante los
tribunales japoneses, a falta de una reforma legal
para @ordar estos asuntos, seria necesario un
cambio de postura sustancial por parte de los
tribunales para que las brevivientes lograran su
objetivo en ese foro. La cuestion cd tiempo
también es esencial, ya que han pasado més de 60
afnos desde @ final de la Segunda Guerra Mundal,
y las brevivientes on ancianas, y muchas de
dlas ya han mueto sin haber obtenido
reparaciones plenas. Japén dbe resolver este
asunto inmediatamente, y promulgar para dlo
legislacion que disponga expresamente que las
sobrevivientes pueden pedir reparaciones al
gabierno, estableciendo un sistema aministrativo
adecuado para concederles las reparaciones de
forma efectivay sin dlacion.

Las sbrevivientes que han pedido reparaciones a
través de los tribunales estadounidenses también
han encontrado dros obstaculos, como la
disposicion e los tribunales estadounidenses a
ceder ante los intentos dd  gobierno
estadounidense de renunciar a sus derechos de
reparacion durante las negociaciones dd Tratado
de Paz de San Francisco y de anular d derecho ce
sus ciudadanos y de los ciudadanos de otros
Estados a obtener reparacion a titulo individual de
Japén. Adn es posible que se impugne un caso en
la Corte Suprema de Estados Unidos. Sin
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embargo, para que las Sbrevivientes logren su
objetivo, la Corte Suprema deberia decidir que no
se trata de una “cuestion politica gena a la
justicia’, y ademds revocar una sentencia previa
segun la cua la esclavitud sexual no constituia
actividad comercial, a la que no se aplica la
inmunidad ol Estado.

Para que las <brevivientes consigan hacer
efectivo su derecho a obtener reparacion, es
importante que, ademé&s de las iniciativas
emprenddas en Japdén y en Estados Unidos,
puedan interponer demandas contra € gobierno ce
Japdn ante los tribunales de sus respectivos paises.
Para dlo, los gobiernos de los paises en los que
existieron “centros de solaz” o cuyas ciudadanas
fueron esclavizadas sxualmente deberan:

Q) garantizar que la legislacion recional
prevé que las victimas pueden pedir
reparaciones contra un Estado extranjero;

2 garantizar que dichas leyes anulan la
inmunidad dd Estado por violaciones dd
derecho internacional de los derechos
humanos y dd derecho internacional
humanitario;

3 garantizar la no aplicacion e leyes de
prescripcion a esos casos, y

4 garantizar que las brevivientes pueden
hacer efectivas las 6rdenes de reparacion sin
injerencias politicas, para lo que deberan
prohibir la golicacion ck criterios politicos.

8. Recomendaciones

Las “mujeres de solaz”, que sufrieron terribles y
penosos abusos sxuales, han hablado con
valentia sobre los dditos de los que fueron
victimas. En la etuaidad, ya son ancianas, y
algunas han muerto. Su esperay su bisgueda de la
justicia han sido largas y ddorosas. La base moral
y juridica de sus reclamaciones es lida, como se
ha demostrado en este informe.

Es necesario que sus reclamaciones £ escuchen y
gue se les haga justicia en vida. Amnistia
Internacional recomienda que se apliquen
urgentemente las sguientes recomendaciones, a
fin de impartir justicia alas “mujeres de solaz”. El
gobierno japonés debe tomar medidas efectivas
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para conceder reparaciones plenas a las
sobrevivientes sn dlacion.

Al gobierno japonésy ala Dieta japonesa:

Japén debe aplicar inmediatamente mecanismos
efectivos para proporcionar reparaciones plenas a
todas las brevivientes de esclavitud sexual,
incluidas todas las formas de reparacion que se
mencionan en las recomendaciones dd Tribunal
Internacional de Mujeres <bre Crimenes de
Guerra para d Enjuiciamiento de la Esclavitud
Sexual a manos del Ejército Japonés.

En particular, la Dieta debe presentar una disculpa
sin reservas a las brevivientes y aceptar la
responsabilidad de Japdén en los délitos,
reconcciendo qie &tos constituyen delitos en
vitudl de la legidacion  internacional,
reconaciendo también € dafio infligido a las
sobrevivientes, denunciando todas las formas de
violencia sexual contra las mujeres y
transmitiendo a las brevivientes a1 sincero
arrepentimiento por dichos dditos.

Japén ckbe revisar su legislacion recional para
ediminar los obstaculos existentes para la
obtencién e reparaciones plenas ante los
tribunales japoneses. En particular, se debe
reconacer expresamente en la legislacion recional
e derecho de los particulares a reclamar
reparaciones a gobierno, y es necesario dar
prioridad a los casos de reparacion, dado € retraso
experimentado en la amision a tramite de estas
demandas y la edad de las brevivientes.
Ademas, se debe adoptar legislacion expresa para
que la doctrina de la Kokka-Mutoseki y las leyes
de prescripcion no se puedan aplicar a las
demandas entabladas por sobrevivientes de
esclavitud sexual, a considerarse un ddito en
virtud del derechointernacional.

Para revelar la verdad y € alcance real dd sistema
de esclavitud sexual, Japon cbe pubicar un
informe ehaustivo en d que e&ponga en detalle
e sistema de “centros de solaz”, incluido d
emplazamiento de cada centro, d nimero de
mujeres ometidas a esclavitud sexual en cada uno
de dlos, la edad de las mujeres y las nifias y
cualquier otrainformacion ¢k la que disponga.
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Como garantia significativa de no repeticion ce
estos dditos, Japon debe ratificar inmediatamente
d Estatuto de Roma de la Corte Pena
Internacional.

A los Estados afedados en los que se pusieron
en marcha “centros de solaz” o cuyas
ciudadanas fueron sometidas a esclavitud
sexual:

Los Estados afectados deben garantizar que las
sobrevivientes pueden entablar demandas contra
e govierno e Japdon ante los tribunales
nacionales. Para dlo, deben promulgar legislacion
que

a) disponga que las victimas pueden exigir
todas las formas de reparacién a un
Estado extranjero por dditos de derecho
internacional;

b) prohiba la inmunidad dd Estado por
violaciones dd derecho internacional de
los derechos humanos y dd derecho
internacional humanitario;

Cc) garanticen que no se aplican leyes de
prescripcion a las demandas de
reparacion, y

d) garanticen que las brevivientes puedan
hacer efectivas las 6rdenes de reparacion
sin injerencias politicas de un gdierno
que aplique criterios politicos.

A todos los demas Estados, organizaciones
intergubernamentales, Parlamentos nacionales
y organizaciones interpar lamentarias:

tanto  indvidual  como
gemplo, a través de
organizaciones intergubernamentales), y los
parlamentos  nacionales, asi como las
organizaciones interparlamentarias, deben instar
pubicamente a Japon y a la Dieta japonesa a
tomar medidas inmediatas para conceder
reparaciones plenas a las sobrevivientes de
esclavitud sexual, incluidas todas las medidas
mencionadas anteriormente.

Los gobierncs,
colectivamente  (por

NO MAS
VIOLENCIA
CONTRA




