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١)( بشأن العاملات المهاجرات٢٦التوصية العامة رقم     

  مقدمة    
بعد أن أكدت     اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضـد المـرأة أنـه لا يجـوز التمييـز ضـد         - ١

العــاملات المهــاجرات، شــأنهن في ذلــك شــأن كــل النــساء، في أي مجــال مــن مجــالات حيــاتهن،  
 مـن  ٢١، عمـلا بالمـادة   )٢٠٠٥ ينـاير / الثـاني كـانون (رت اللجنة في دورتها الثانيـة والـثلاثين      قر

، أن تـصدر توصـية عامـة بـشأن          )الاتفاقيـة (اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة          
٢  .)(بعض فئات العاملات المهاجرات، ممن قد يواجهن خطر إساءة المعاملة أو التمييز

ــي   - ٢ ــاحترام       وترم ــضاء ب ــدول الأع ــات ال ــاء بالتزام ــهام في الوف ــة إلى الإس التوصــية العام
 للعــاملات المهــاجرات وحمايتــها والوفــاء بهــا، إلى جانــب الالتزامــات القانونيــة  الإنــسانحقــوق

الــواردة في المعاهــدات الأخــرى، والالتزامــات المعلنــة في إطــار خطــط عمــل المــؤتمرات العالميــة،  
ات المنـشاة بموجـب معاهـدات، وبخاصـة اللجنـة المعنيـة بحمايـة حقـوق جميـع                   والعمل الهام للهيئ  

وإذ تلاحـظ اللجنـة أن الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق              . ٣)(العمال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم      
جميع العمال المهاجرين وأفـراد أسرهـم تحمي الأفراد، بمن فيهم النساء المهاجرات، على أسـاس              

اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة تـوفر الحمايـة                    وضعهم كمهاجرين، فإن    
وفي حـين تتـيح   . ، ضد التمييز الجنسي والجنـساني  المهاجراتالعاملاتلجميع النساء، بمن فيهن    

__________ 
 بمـا أسـهمت بـه اللجنـة المعنيـة بحمايـة حقـوق        المرأة التمييز ضد أشكالتعترف اللجنة المعنية بالقضاء على جميع    

  .هم في إعداد هذه التوصية العامةجميع العمال المهاجرين وأفراد أسر
(١)  

 المنـشأة بموجـب معاهـدات       الأخـرى  الهيئـات    بذلتها  تي بحقوق المهاجرات ال   ة المتعلق ة الهام هودتعترف اللجنة بالج    
 وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي         ،المقررة الخاصة المعنية بحقوق الإنسان للمهـاجرين      كذلك  حقوق الإنسان، و  

 واللجنــة الفرعيــة المعنيــة بحمايــة حقــوق ، والجمعيــة العامــةالمــرأة، ولجنــة وضــع ،ض بــالمرأة وشــعبة النــهوللمــرأة،
وتشير اللجنـة أيـضا إلى توصـياتها العامـة الـسابقة، مثـل              .  وتسعى للاستفادة من تلك الجهود     ،الإنسان وتعزيزها 

 بـشأن العنـف   ١٢ية العامـة  سـيما التوص ـ  ، ولاالمـرأة  بشأن جمع البيانات الإحصائية عن وضـع    ٩التوصية العامة   
 ١٥ بشأن المساواة في الأجر عـن العمـل المتـساوي في القيمـة، والتوصـية العامـة       ١٣، والتوصية العامة  المرأةضد  

الإيــدز / نقــص المناعــة البــشريةفــيروسللوقايــة مــن  في الاســتراتيجيات الوطنيــة المــرأةتجنــب التمييــز ضــد بــشأن 
 على المرأة بشأن إمكانية حصول  ٢٤، والتوصية العامة    المرأةالعنف ضد    بشأن   ١٩ته، والتوصية العامة    ومكافح

  .الأطرافالرعاية الصحية، بالإضافة إلى التوصيات الختامية التي قدمتها اللجنة عند بحث تقارير الدول 

(٢)  

ينـا  إعـلان وبرنـامج عمـل في   : إلى جانب المعاهدات والاتفاقيات، تـسري كـذلك الـبرامج وخطـط العمـل التاليـة                
 ٣٣الجـزء الثـاني، الفقرتـان     (١٩٩٣ عـام   الإنسانقوق الذي اعتمده المؤتمر العالمي لح المتحدةالأممالصادر عن   

؛ برنـامج عمــل المــؤتمر  )الفـصل العاشــر (؛ برنـامج عمــل مـؤتمر القــاهرة الـدولي المعــني بالـسكان والتنميــة     )٣٥ و
هاج عمـل بـيجين، المـؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة؛          ؛ إعـلان ومن ـ   )الفـصل الثالـث   (العالمي للتنمية الاجتماعية    

ــؤتمر  والم

(٣)  

ــن تعــصب        ــذلك م ــصل ب ــا يت ــة الأجانــب وم ــصري وكراهي ــز العن ــصرية والتميي ــالمي لمكافحــة العن ، الع
  .٢٠٠٤؛ خطة عمل منظمة العمل الدولية بشأن العمال المهاجرين، ٢٠٠١ سبتمبر/أيلول - أغسطس/آب

2 08-63556 
 



CEDAW/C/2009/WP.1/R  
 

الهجرة فرصا جديدة للمـرأة، وقـد تكـون وسـيلة لتمكينـها اقتـصاديا مـن خـلال توسـيع نطـاق                       
ومـن  . طر ما هو مكفول لهن من حقوق الإنسان والأمـن         مشاركتها، فإنها قد تعرض أيضا للخ     

الـذي  هنا، فإن هذه التوصية العامة تهدف إلى تفصيل الظروف التي تسهم في الـضعف النـوعي                 
الجنـسي والجنـساني،     وما مررن به من تجـارب للتمييـز           المهاجرات العاملاتيعاني منه كثير من     

  . الإنسانقحقوكسبب ونتيجة لانتهاكات ما هو مكفول لهن من 
ولئن كان من حق الدول السيطرة علـى حـدودها وتنظـيم أعمـال الهجـرة إليهـا، فإنهـا                 - ٣
 الـتي    الإنـسان  حقـوق بد وأن تفعل ذلك مع الامتثال التام لالتزاماتها كأطراف في معاهدات             لا

ويشمل ذلك تعزيز إجراءات الهجرة الآمنـة والالتـزام بـاحترام        . صدقت عليها أو انضمت إليها    
.  المكفولة للنساء في كافة مراحل دورة الهجرة وحماية تلك الحقوق والوفاء بهـا              الإنسان حقوق
ــة والاقتـــصادية     ولا ــهامات الاجتماعيـ ــا بالإسـ بـــد مـــن الاضـــطلاع بتلـــك الالتزامـــات اعترافـ
 في بلـدانهن الأصـلية وفي بلـدان المقـصد، بمـا في ذلـك مـن خـلال الرعايـة                       المهـاجرات  لعاملاتل

  .لمترليةوالأعمال ا
 في فئـات متفاوتـة تبعـا للعوامـل           المهاجرات العاملاتم اللجنة بأنه يمكن تصنيف      وتسلّ  - ٤

التي تضطر الناس للهجرة، والغرض من الهجرة، وما يـرتبط بـذلك مـن مـدة الإقامـة الممنوحـة،          
الـذي  ، فضلا عن الوضع الـذي تكـنّ فيـه في البلـد              انعدام المناعة   إزاء المخاطر و  إساءة المعاملة و

كمـا تـسلم اللجنـة بـأن هـذه الفئـات تظـل في        . تهاجرن إليه، وتأهلهن للحـصول علـى الجنـسية    
. حالة سيولة وتداخل، ومن هنا يصعب في بعض الأحيان التمييز بوضـوح بـين مختلـف الفئـات      

 العـاملات ولذلك، يقتصر نطاق هذه التوصـية العامـة علـى معالجـة حـالات الفئـات التاليـة مـن           
لاتي يكـن، كعـاملات، في وظـائف منخفـضة الأجـر، وقـد يـواجهن مخـاطر عاليـة                     ال المهاجرات
 والتمييز، وقد لا يتأهلن مطلقا للحصول على الإقامة الدائمة أو حمـل             إساءة المعاملة للتعرض ل 

ولذلك، وفي كـثير مـن      .  المهنيات  المهاجرات لعاملاتالجنسية في بلد العمالة على العكس من ا       
ن بحمايـة القـانون في البلـدان المعنيـة، علـى المـستويين القـانوني أو الـواقعي         الحالات، قد لا يتمتع  

٤  : )( هي كما يلي المهاجراتلعاملاتوهذه الفئات من ا. على حد سواء

__________ 
وفي حـين يـشهد الواقـع       .  فيمـا يتـصل بالعمـل       المهاجرات العاملاتعامة على تناول حالة     تقتصر هذه التوصية ال     )

 قد يصبحن في بعض الأحيان ضحايا للاتجار بهن نتيجة لمـا يواجهنـه مـن درجـات      المهاجراتالعاملاتعلى أن  
فظـاهرة الاتجـار   . نمتفاوتة من انعدام المناعة، فإن هذه التوصية العامة لن تتعـرض للظـروف المتـصلة بالاتجـار به ـ                

وتـرى اللجنـة أنـه يمكـن تنـاول هـذه الظـاهرة              . ظاهرة معقدة وتتطلب المزيـد مـن الاهتمـام الـذي يتركـز عليهـا              
جميـع التـدابير المناسـبة،    باتخـاذ   ’’ من الاتفاقية، التي تلزم الـدول الأطـراف          ٦بصورة أكثر شمولا من خلال المادة       

غـير أن اللجنـة تـشدد    . ‘‘المـرأة  الاتجار بالمرأة واسـتغلال بغـاء   أشكالع بما في ذلك التشريعي منها، لمكافحة جمي     
  .على أن الكثير من عناصر هذه التوصية العامة تتصل أيضا بالحالات التي تكون فيها المرأة ضحية للاتجار بها

٤   )
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   اللاتي يهاجرن بصورة مستقلة؛ المهاجراتالعاملات  )أ(  
ن  اللاتي يلحقـن بـأزواجهن أو أفـراد أسـرهن ممـن يعملـو             المهاجرات العاملات  )ب(  

  أيضا كعاملين؛
)( ، ممن قد يـدخلن في أيٍ       ٥ اللاتي لا يحملن أوراقا رسمية      المهاجرات العاملات  )ج(  

  .من الفئتين السابقتين
ــات         ــى أن كــل فئ ــشدد عل ــة ت ــير أن اللجن ــاملاتغ ــاجراتالع ــاق   المه ــدخل في نط  ت

جميــع  مــن حمايتــهن بموجــب الاتفاقيــة مــن     لا بــدالتزامــات الــدول الأعــضاء في الاتفاقيــة، و   
  .التمييز أشكال

ورغــم أن الرجــال والنــساء يهــاجرون علــى حــد ســواء، فــإن الهجــرة كظــاهرة ليــست    - ٥
فالمهاجرات الإناث يكنّ في وضع مختلف بالمقارنـة بالرجـال مـن    . محايدة من حيث نوع الجنس  

  الـتي  إساءة المعاملـة  حيث قنوات الهجرة الشرعية، والقطاعات التي قد يهاجرن إليها، وأشكال           
ولفهـم الـسبل المحـددة الـتي تـؤثر علـى المـرأة، ينبغـي                . يعانين منـها، والنتـائج الـتي تترتـب عليهـا          

دراســة هجــرة النــساء مــن منظــور انعــدام المــساواة بــين الجنــسين، والأدوار التقليديــة للإنــاث،   
وتمايز سوق العمل من حيث نوع الجنس، والانتشار الشامل للعنـف الجنـساني، وتأنيـث الفقـر                 

ولذلك، فـإن إدمـاج منظـور جنـساني هـو أمـر أساسـي              . ى نطاق العالم، وهجرة اليد العاملة     عل
ــز ضــدهن، واســتغلالهن و       ــاجرات ورســم سياســات لمكافحــة التميي ــل وضــع المه إســاءة لتحلي

  .معاملتهن
  

   والمساواة بين الجنسين الإنسانحقوقتطبيق مبادئ     
اية حقوقهن الإنسانية، التي تـشمل الحـق         الحق في التمتع بحم     المهاجرات العاملاتلكل    - ٦

في الحياة، والحق في الحرية والأمن الشخصيين، والحق في عدم التعـرض للتعـذيب أو لغـيره مـن                    
علــى أســاس الجــنس، أو ضــروب المعاملــة المهينــة واللاإنــسانية، والحــق في التحــرر مــن التمييــز   

الـدين أو أي   نـسية، أو اللغـة، أو  العنـصر، أو الأصـل العرقـي، أو الخـصوصيات الثقافيـة، أو الج     
وضع أخـر، والحـق في التحـرر مـن الفقـر، والحـق في التمتـع بمـستوى معيـشي لائـق، والحـق في                          

__________ 
. إقامة أو عمل سليمة    اللاتي لا يحملن تصاريح       المهاجرات العاملاتالعاملات اللاتي لا تحملن أوراقا رسمية هن          )

فيمكن مثلا أن تكن قـد حـصلن علـى أوراق           . وهتاك الكثير من الظروف التي يمكن أن يحدث ذلك من خلالها          
مزورة من وكلاء معدومي الضمير، أو ربما يكن قد دخلن البلد بتصاريح عمل سليمة ثم فقدنها بعد ذلـك عنـد    

و قــد لا يحملــن أوراقــا رسميــة لاســتيلاء أصــحاب اســتغناء أصــحاب الأعمــال عــن خــدماتهن بــصورة تعــسفية، أ
وقد تمد العاملات في بعض الأحيان إقامتهن لمـا بعـد انتـهاء تـصاريح عملـهن،                 . الأعمال على جوازات سفرهن   

 .أو قد يدخلن البلد بدون أوراق سليمة

٥   )
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وهـذه الحقـوق    . تبـاع لاالمساواة أمام القانون وفي الاستفادة مـن الإجـراءات القانونيـة الواجبـة ا             
  الإنـسان  حقـوق من معاهـدات    ، وفي الكثير     الإنسان قوقمنصوص عليها في الإعلان العالمي لح     

  . المتحدةالأممالتي صدقت عليها أو انضمت إليها الدول الأعضاء في 
 التمتع بالحماية من التمييز استنادا إلى الاتفاقيـة،          المهاجرات العاملاتكما أن من حق       - ٧

ال التي تلزم الدول الأعضاء باتخاذ كل التـدابير المناسـبة، دون إبطـاء، للقـضاء علـى جميـع أشـك                    
التمييز ضد المرأة وضمان تمكينها من ممارسة حقوقها القانونية والفعلية علـى قـدم المـساواة مـع                  

  .الرجل في كافة الميادين
  

  العوامل المؤثرة على هجرة المرأة    
وتـتحكم في هجـرة المـرأة       . تشكل النساء حاليا قرابة نـصف عـدد المهـاجرين في العـالم              - ٨

والرغبة في الـسعي وراء فـرص جديـدة، وتمـايز الممارسـات الثقافيـة            عوامل مختلفة، مثل العولمة،     
، والكـوارث الطبيعيـة أو الحـروب     الأصـلية البلدانالجنساني في العنف من حيث نوع الجنس، و   

كما تشمل هذه العوامل تفاقم تقسيمات العمـل المتـصلة بنـوع            . والصراعات الداخلية المسلحة  
لخـدمات الرسميـة وغـير الرسميـة في بلـدان المقـصد، فـضلا               الجنس تحديدا في قطاعات التـصنيع وا      

وقـد  . عن ثقافة الترفيه التي تتمحور حول الذكور، وهو ما يخلق طلبا على المرأة كـأداة للترفيـه    
ــادة كــبيرة في أعــداد         ــذا الاتجــاه حــدوث زي ــصورة واســعة كجــزء مــن ه ــوحظ ب ــاملاتل  الع

  . وحدهن للعمل كأجيراتالمهاجرات
  

  لمهاجرات ل الإنسانقوقسية والجنسانية المتعلقة بحالشواغل الجن    
  الأصـلية  البلـدان  تحـدث في      المهـاجرات  لعـاملات  ل  الإنسان حقوقنظرا لأن انتهاكات      - ٩

وبلدان العبور وبلدان المقصد، ستتناول هذه التوصية العامة الحالات الـثلاث جميعهـا مـن أجـل                 
 والنـهوض بالمـساواة الموضـوعية       المهـاجرات  العـاملات تيسير استخدام الاتفاقية وتعزيـز حقـوق        
ويُذكر أيـضا أن الهجـرة ظـاهرة عالميـة في جوهرهـا،           . بين المرأة والرجل في جميع مجالات الحياة      

  .وهو ما يتطلب التعاون فيما بين الدول على المستويات المتعددة الأطراف والثنائية والإقليمية
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٦ قبل المغادرة الأصليةالبلدانفي    )(

، حتى قبل مغادرة أوطـانهن، العديـد مـن الـشواغل المتعلقـة               المهاجرات العاملاتتواجه    - ١٠
، ومن بينها الحظر الكامل أو القيود المفروضة على هجرة النساء للخارج علـى               الإنسان قوقبح

ــا بالــسن، أو الحالــة العائليــة، أو بــسبب الحمــل أو حالــة      أســاس نــوع الجــنس أو الجــنس مقترن
يود التي تتعلق تحديدا بنوع المهنة، أو اشتراط الحـصول علـى موافقـة خطيـة مـن                  الأمومة، أو الق  

ــسفر أو الهجــرة       ــرأة علــى جــواز ســفر مــن أجــل ال ــذكور لحــصول الم ــارب ال وفي بعــض . الأق
وكالات التوظيف النساء بحجـة التـدريب أو الاسـتعداد للمغـادرة، حيـث قـد                الأحيان، تحتجز   

تعـاني المـرأة   وقـد  . داء البـدني أو الجنـسي والإسـاءة النفـسية    للاسـتغلال المـالي أو الاعت ـ   يتعرضن
أيضا من آثار ضيق فرص الحصول على التعلـيم، والتـدريب والمعلومـات الموثوقـة عـن الهجـرة،                   

وقــد يــستغل وكــلاء . الأمــر الــذي يمكــن أن يقــود إلى إضــعاف المــرأة أمــام أصــحاب الأعمــال 
مـن  يمـتلكن   لا   النساء أحيانا، وهن عمومـا       يضطرمما  النساء بمطالبتهن برسوم باهظة،     وظيف  الت

إلى مواجهـة صـعوبات ماليـة أشـد ويزيـد مـن تبعيتـهن، علـى                 يمتلكه الرجال،   الأصول بقدر ما    
الاســتدانة مــن الأســرة أو الأصــدقاء أو مــن مقرضــي الأمــوال  ســبيل المثــال عنــد الاضــطرار إلى 

  .بفوائد ربوية
    عند العودة الأصليةالبلدانفي 
 تواجه العاملات المهاجرات تمييزا علـى أسـاس الجـنس والنـوع يـشمل إلـزام النـساء                   قد  - ١١

ــدز، و       ــشرية والإي ــة الب ــيروس نقــص المناع ــارات لف ــإجراء اختب ــدات ب ــل ’’العائ ــادة التأهي ‘‘ بإع
الأخلاقي للشابات العائـدات، وزيـادة التكلفـة الشخـصية والاجتماعيـة الـتي يتكبـدنها بالمقارنـة          

ــسين       بالرجــال، دون أن  ــين الجن ــروق ب ــتي تراعــي الف ــن الخــدمات ال ــي م ــا يكف ــوفر لهــن م . يت
فالرجال، على سبيل المثال، يمكن أن يعودوا إلى أوضـاع أسـرية مـستقرة بينمـا قـد تجـد النـساء            

. تفسخا كبيرا في الأسرة عند عودتهن، مع اعتبار غيابهن عن البيت سببا لحدوث هـذا التفـسخ                
  .الأعمال الانتقامية من جانب وكلاء التوظيف المستغلينكما قد يفتقرن إلى الحماية من 

__________ 
 الـتي   لمهاجرات ل نسان الإ قوقوصفا لبعض الشواغل الجنسية والجنسانية المتعلقة بح       ١١  و ١٠تتضمن الفقرتان     )

أما الشواغل المتعلقة ببلـدان العبـور وبالحيـاة في          . ، قبل مغادرتهن وعند عودتهن     الأصلية البلدانتواجهها المرأة في    
وهذه الأجزاء ترد على سبيل الأمثلة التوضـيحية، ولـيس   . ٢٢ إلى ١٢الخارج، فترد مناقشة لها في الفقرات من  

 الواردة هنا قد تجـرد قـرار المـرأة بـالهجرة مـن              الإنسان قوقلشواغل المتعلقة بح  وجدير بالذكر أن بعض ا    . الحصر
  .صفته الطوعية بموجب أحكام القانون الدولي ذات الصلة؛ وفي هذه الحالات، تنبغي الإشارة إلى تلك القواعد

٦   )
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   في بلدان العبور
قــد تواجــه العــاملات المهــاجرات مجموعــة متنوعــة مــن شــواغل حقــوق الإنــسان عنــد     - ١٢

فعند السفر مع وكيل أو مرافق، يمكن أن يتخلـى عنـهن الوكيـل إذا               . عبورهن البلدان الأجنبية  
كمــا تعــاني النــساء مــن . و عنــد الوصــول إلى بلــد المقــصدمــا صــادف مــشاكل في بلــد العبــور أ

الضعف إزاء الاعتداءات الجنسية والبدنية من جانب الـوكلاء والمـرافقين عنـد الـسفر في بلـدان                  
  .العبور

   في بلدان المقصد
قد تصادف العاملات المهاجرات، بمجرد وصولهن إلى بلدان المقصد، أشـكالا متعـددة               - ١٣

وهنـاك بلـدان قـد تفـرض حكوماتهـا في بعـض الأحيـان قيـودا أو                  .  والفعلـي  من التمييز القانوني  
وأيـا كـان الوضـع، فـإن العـاملات      . أنواعا من الحظر على اسـتخدام النـساء في قطاعـات معينـة        

المهاجرات تواجهن مخاطر إضافية بالمقارنـة بالرجـال نظـرا للبيئـات الـتي لا تراعـي الفـروق بـين                     
قــل النــساء ولا تتــيح لهــن ســوى القليــل مــن فــرص الوصــول إلى    الجنــسين والــتي لا تــسمح بتن 

كمـا أن المفـاهيم الجنـسانية لماهيـة العمـل المناسـب             . المعلومات المتعلقة بحقـوقهن واسـتحقاقاتهن     
للمرأة تحصر فرص العمل المتاحـة لهـن في الأعمـال الـتي تعكـس الوظـائف الأسـرية أو وظـائف                      

وبالتــالي، أصــبحت المهــن الــتي . القطــاع غــير الرسمــيالخــدمات المنــسوبة للمــرأة أو في وظــائف 
  .تغلب عليها النساء هي على وجه الخصوص الأعمال المترلية أو أشكال معينة من الترفيه

وبالإضافة إلى ذلك، قد تـستبعد هـذه المهـن في بلـدان المقـصد مـن التعـاريف القانونيـة               - ١٤
وفي هــذه المهــن، .  الحمايــة القانونيــةللعمــل، الأمــر الــذي يحــرم المــرأة مــن العديــد مــن أشــكال  

تــصادف العــاملات المهــاجرات مــشاكل في الحــصول علــى عقــود ملزمــة فيمــا يتعلــق بظــروف  
وشــروط العمــل، حيــث تعملــن في بعــض الأحيــان لــساعات طويلــة دون الحــصول علــى أجــر    

وعــلاوة علــى ذلــك، كــثيرا مــا تواجــه العــاملات المهــاجرات أشــكالا   . مقابــل العمــل الإضــافي
متشابكة من التمييز، لا تقتصر على التميـز الجنـسي والجنـساني فحـسب، بـل وتـصل أيـضا إلى          

أو الأصـل الإثـني،      ويمكن التعبير عن التمييز القائم علـى العنـصر،        . كراهية الأجانب والعنصرية  
  محـددة  الأوضـاع، بطـرق   مـن   وغيرهـا   ، أو الـدين،     أو الجنـسية، أو اللغـة     أو الخصائص الثقافيـة،     

  .نوع وال الجنسلى أساستقوم ع
وبسبب التمييز على أساس الجنس أو النوع، قد تتقاضى العاملات المهـاجرات أجـورا              - ١٥

أقل من أجور الرجال، وقد تعانين من عدم دفـع أجـورهن، أو تـأخير دفـع رواتبـهن إلى وقـت                      
ل فأصـحاب الأعمـا  . مغادرتهن، أو تحويل أجورهن إلى حسابات يتعـذر علـيهن الوصـول إليهـا        

، على سبيل المثال، كـثيرا مـا يـضعون أجـور العـاملات في                المهاجرات العاملاتالتي تعمل فيها    
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 ةدخار أو تحويل المدخرات بـصورة مأمون ـ      ا  المهاجرات العاملاتوقد لا يكون بمقدور       - ١٦
الحـواجز  أو  تعقيد الإجراءات،   أو  ،  )النسبة للعاملات المترليات  ب(بالقنوات العادية نتيجة للعزلة     

؛ وهـي مـشكلة كـبيرة، حيـث أنهـن يكـسبن بوجـه عـام                 اللغوية، أو ارتفاع تكاليف المعـاملات     
وقد تواجه النـساء كـذلك التزامـات أسـرية بتحويـل كـل مـا تكـسبنه                  . أقل مما يكسب الرجال   

إذ ينتظر مـثلا مـن النـساء العازبـات          . من الرجال إلى أسرهن بالدرجة التي قد لا تكون منتظرة         
  .فراد الأسرة الممتدة في الوطنالأأن يقدمن الدعم حتى 

فقـد لا يتيـسر لهـن     .صـحتهن  ساواة تهددالممن عدم أنواعا كثيرا ما تعاني المهاجرات و  - ١٧
 الحصول على الخـدمات الـصحية، بمـا في ذلـك خـدمات الـصحة الإنجابيـة، بـسبب عـدم تـوفير                      

عليهن دفع رسوم اسـتخدام فـوق   يتعين صحية وطنية لهن، أو أن برامج تأمين صحي أو   رامج  ب
 ولمــا كانــت الاحتياجــات الــصحية للمــرأة تختلــف عــن احتياجــات الرجــل، فــإن هــذا .قــدراتهن
قــد يعــانين مــن انعــدام الترتيبــات الأمنيــة في أمــاكن  كمــا أنهــن . طلــب اهتمامــا خاصــاتالأمــر ي

وفي الحـالات الـتي     .  والـسكن  م ترتيبات للانتقال الآمن ما بين موقع العمـل        العمل، أو من انعدا   
نـاث، مثـل المـصانع أو المـزارع         لإقامة، وبخاصة في المهن التي تغلب عليهـا ا        لإماكن ا أتتوفر فيها   

لى الميـاه   إأو الأعمال المترلية، فـإن أوضـاع المعيـشة تكـون سـيئة وتعـاني مـن الاكتظـاظ وتفتقـر                      
ــة أو الم ــوفر فيهــا الخــصوصية أو الــشروط الــصحية    الجاري ــة، أو قــد لا تت . رافــق الــصحية الكافي

 للاختبـار الإلزامـي التمييـزي علـى أسـاس       ودون موافقتـهن تخضع العاملات المهاجرات أحيانا و
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تفــرض علــى  قــد  ف. بــشكل خــاص في حــالات الحمــل   يداوقــد يكــون التمييــز شــد     - ١٨
ن البلـد إذا ثبـت الحمـل؛       لحمـل، يتبعهـا الإبعـاد ع ـ      فحوص للكشف عـن ا    العاملات المهاجرات   

، جهـاض نجابيـة المأمونـة أو خـدمات الإ   لإخدمات الصحة االإجهاض القسري أو عدم توفر    أو
إجـازة  وعدم وجود   عندما تكون صحة الأم في خطر، أو حتى عقب التعرض لاعتداء جنسي؛             

 صـحية   مومة، وكذلك رعاية التوليد ومرافق التوليد، بما يؤدي إلى مخـاطر          أواستحقاقات  أمومة  
 عنـد ظهـور أعـراض    العمـل  المهاجرات للفـصل مـن   العاملات تعرضتويمكن أيضا أن  .شديدة
 هنيؤدي أحيانا إلى فقدان الوضـع القـانوني فيمـا يتعلـق بـالهجرة، وإلى إبعـاد             مما  ،   عليهن الحمل

  .عن البلد
قد تتعرض العاملات المهاجرات لظروف مجحفة بشكل خاص فيمـا يتعلـق بإقامتـهن               و  - ١٩
امج جمــع شمــل العائلــة، الــتي قــد  لا تــتمكن النــساء أحيانــا مــن الاســتفادة مــن بــر  و. بلــد مــافي
مثــل العــاملات المترليــات أو   ، النــساءتغلــب عليهــا  تــشمل العــاملات في القطاعــات الــتي     لا

 تقييـدا شـديدا   العمالـة مقيـدا   الإقامـة في بلـد   تـصريح  يكـون قـد  و .الترفيـه العـاملات في قطـاع   
نهائهـا حـسب مـشيئة صـاحب     إأو  عقـود عملـهن،   عند انتهاء ملات في المنازل    للمهاجرات العا 

 لوضــعهن القــانوني المتعلــق بــالهجرة، فقــد يــصبحن  المهــاجراتالعــاملاتوعنــد فقــدان . العمــل
زاء العنف من جانـب أصـحاب الأعمـال أو غيرهـم ممـن يريـدون إسـاءة اسـتغلال                  إأكثر ضعفا   

رضــة للعنــف علــى أيــدي المــوظفين في مراكــز      ذا مــا احتجــزن، فقــد يــصبحن ع   إو. الوضــع
  .الاحتجاز

 من إساءة المعاملة الجنـسية والتحرشـات الجنـسية والعنـف             المهاجرات العاملاتوتعاني    - ٢٠
ــساء      وتعــاني العــاملات  . البــدني بدرجــة أكــبر، ولا ســيما في القطاعــات الــتي تغلــب عليهــا الن

بدنيـة والجنـسية، والحرمـان مـن الغـذاء          زاء الاعتـداءات ال   إالمترليات بـصفة خاصـة مـن الـضعف          
 العـــاملاتوتعـــد التحرشـــات الجنـــسية ب. والنـــوم، والقـــسوة علـــى أيـــدي أصـــحاب الأعمـــال

 في بيئـات العمـل الأخـرى، مثـل المـزارع أو في القطـاع الـصناعي، مـشكلة منتـشرة                      المهاجرات
جرن كزوجـات   كما أن النساء اللائي يهـا     ). E/CN.4/1998/74/Add.1انظر  (على نطاق العالم    

لعمـال زائــرين، سـواء كــن أنفـسهن عــاملات أم غــير عـاملات، يتعرضــن لخطـر العنــف المــترلي      
ذا جئن من ثقافة تعلي مـن شـأن الـدور الخاضـع للمـرأة          إ، خاصة   الإضافي من جانب أزواجهن   

  .في الأسرة
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ــضاء محــدود     - ٢١ ــة اللجــوء إلى الق ــد تكــون إمكاني ــدان،  . للمهــاجراتة وق وفي بعــض البل
من اللجوء إلى النظـام القـانوني للحـصول علـى تعويـضات             تمنعهن  ض على المهاجرات قيود     تفر
كـذلك،  . الجنسي أو الجنساني   فأو العن  التمييز في التوظيف،      معايير العمل التمييزية، وعن    عن

ــد لا تكــون   ــاملاتق ــة     المهــاجراتالع ــة الحكومي ــساعدة القانوني ــى الم  مــؤهلات للحــصول عل
د معوقــات أخــرى مثــل عــدم التجــاوب والعــداء مــن جانــب المــوظفين، وفي المجانيــة، وقــد توجــ

وفي بعـض الحـالات، تـصدر       . بعض الأحيان التواطؤ بين المـوظفين ومـرتكبي تلـك الانتـهاكات           
ــز ضــد         ــن أشــكال التميي ــك م ــف وغــير ذل ــسية والعن ــة الجن ــاملاتإســاءة المعامل ــات  الع المترلي

ــية  مـــن جانـــب الدبلوماســـيين الـــذين يت المهـــاجرات وفي بعـــض . متعـــون بالحـــصانة الدبلوماسـ
فقـد يفقـدن   .  المهـاجرات لعـاملات الحالات، تكون هناك ثغرات في القوانين التي توفر الحماية ل      

 المعاملـة أو التمييـز، وعندئـذ        تصاريح عملهن، علـى سـبيل المثـال، بمجـرد أن يـبلغن عـن إسـاءة                
وبالإضــافة إلى هــذه الحــواجز . ظــرتيمكنــهن البقــاء في البلــد طــوال فتــرة نظــر القــضية، إن نُ لا

فـالكثيرات منـهن    . الرسمية، هناك حواجز عملية قد تمنع حـصول المهـاجرات علـى التعويـضات             
 التنقـــل داخـــل البلـــد أكثـــر تقييـــدا يكـــونقـــد و. لا يعـــرفن لغـــة البلـــد، ولا يعـــرفن حقـــوقهن

، ومـن  تـهن إقام النـساء مـن مغـادرة مواقـع عملـهن أو     أصـحاب العمـل     وقـد يمنـع     . اتللمهاجر
ــة       ــات أو رابطــات ثقافي ــضمام إلى أي جماع ــيهن الان ــر عل ــاتف، أو يحظ ــثيرا . اســتخدام اله وك

يعـرفن سـفاراتهن أو الخـدمات المتاحـة لهـن نظـرا لاعتمـادهن علـى أصـحاب الأعمـال أو                       لا ما
  المترليــاتالعــاملاتإذ يــصعب مــثلا علــى . علــى أزواجهــن في الحــصول علــى تلــك المعلومــات

لــلاتي ينــدر أن يغــبن عــن نظــر أصــحاب عملــهن، حــتى أن يــسجلن أسمــاءهن في   ، االمهــاجرات
ولذلك، تفتقر هؤلاء النساء إلى أيـة صـلات خارجيـة           . سفاراتهن أو أن يتقدمن بشكاوى إليها     

أو أية وسائل للتقدم بشكاوى، وقد يعانين من العنف وإسـاءة المعاملـة لفتـرات طويلـة قبـل أن                    
ــر  ــشكاوى نظــرا لاحتجــاز     وبالإضــافة إلى . ينكــشف الأم ــدم ب ــستطعن التق ــإنهن لا ي ــك، ف ذل

 العـاملات أصحاب الأعمال لجوازات سفرهن، أو نتيجة للخوف من الانتقـام في حالـة تـورط                
  .  في قطاعات ترتبط بشبكات إجراميةالمهاجرات

 اللاتي لا تحملن أوراقـا رسميـة معانـاة خاصـة مـن الـضعف           المهاجرات العاملاتوتعاني    - ٢٢
لاستغلال وإساءة المعاملة بسبب عدم قانونية وضعهن فيما يتعلق بالهجرة، وهـو مـا يزيـد                إزاء ا 

إذ يمكـن اسـتغلالهن في أعمـال الـسخرة، وتكـون            . من استبعادهن وتعرضهن لخطـر الاسـتغلال      
كمـا قـد   . فرص حصولهن على الحد الأدنى من حقوقهن محدودة بسبب الخوف مـن الافتـضاح      

فعندما يُلقـى القـبض علـيهن، عـادة مـا يُحـاكمن علـى               . الشرطةيواجهن مضايقات من جانب     
انتهاكات قوانين الهجرة، ويوضعن في مراكز الاحتجاز حيـث يعـانين مـن الـضعف إزاء إسـاءة        

  .المعاملة الجنسية، ويتم ترحيلهن
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)( ٧توصيات للدول الأطراف

   وبلدان المقصد الأصليةلبلدانمسؤوليات مشتركة ل
  : وبلدان المقصد ما يلي الأصليةلبلدان المشتركة لتشمل المسؤوليات  - ٢٣

: صــياغة سياســة شــاملة تراعــي الاعتبــارات الجنــسانية وتتأســس علــى الحقــوق  )أ(  
يجب على الدول الأطراف أن تستفيد من الاتفاقية والتوصيات العامة في صياغة سياسة تراعـي               

اواة وعـدم التمييـز، لتنظـيم       سـاس مـن المـس     أالاعتبارات الجنسانية وتتأسس على الحقوق، علـى        
 إلى فـــرص  المهـــاجراتالعـــاملاتدارة كافـــة جوانـــب ومراحـــل الهجـــرة، وتيـــسير وصـــول  وإ

المادتـان   ( المهـاجرات  العـاملات في الخارج، وتعزيز الهجرة الآمنة، وكفالة حمايـة حقـوق            العمل
  ؛ )٣ و) أ (٢

يجـب  : مية المعنية  والمنظمات غير الحكو    المهاجرات لعاملاتالمشاركة النشطة ل    )ب(  
  غــير الحكوميــةالمنظمــات و المهــاجراتالعــاملاتشــراك إلى إعلــى الــدول الأطــراف أن تــسعى 

  ؛))ب (٧المادة (المعنية بصورة نشطة في صياغة السياسات وتنفيذها ورصدها وتقييمها 
إجـراء ودعـم    يجب علـى الـدول الأطـراف        : البحوث وجمع البيانات والتحليل     )ج(  

والكيفيــة وجمــع البيانــات والتحليــل لتحديــد المــشكلات والاحتياجــات الــتي   البحــوث الكميــة 
 في كل مرحلة مـن مراحـل عمليـة الهجـرة مـن أجـل تعزيـز حقـوق               المهاجرات العاملاتتواجه  

  ).٣المادة ( وصياغة السياسات ذات الصلة  المهاجراتالعاملات
   الأصليةالبلدانمسؤوليات خاصة ب

 لرعاياهـا مـن النـساء ممـن          الإنـسان  حقـوق  احتـرام وحمايـة      ية الأصـل  البلـدان يجب علـى      - ٢٤
تــشمل مــا يلــي، علــى ســبيل المثــال   والتــدابير الــتي قــد تكــون لازمــة  . يهــاجرن لغــرض العمــل 

  :الحصر لا
ــرة      )أ(   ــى الهجـ ــة علـ ــة المفروضـ ــود التمييزيـ ــر أو القيـ ــكال الحظـ ــع أشـ يجـــب : رفـ

ييزيــة المفروضــة علــى هجــرة المــرأة إبطــال أشــكال الحظــر أو القيــود التمالــدول الأطــراف  علــى
ويجـب عليهـا رفـع القيـود الـتي تـشترط            . مومـة لأبسبب السن أو الحالـة الزوجيـة أو الحمـل أو ا           

ل علــى جــواز ســفر أو للــسفر  حــصول المــرأة علــى موافقــة الــزوج أو الوصــي الــذكر للحــصو  
  ؛))و (٢ المادة(

__________ 
٧  .يز ضد المرأةالمواد الواردة مقابل كل توصية تشير إلى مواد اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمي  )   )
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يجب على الدول الأطـراف     : التثقيف والتوعية والتدريب مع توحيد المحتويات       )ب(  
 المعنيـة،   غـير الحكوميـة  المنظمـات  تضع برنامجا مناسبا للتثقيف والتوعية بالتشاور الوثيـق مـع       أن
 ممــن يمــتلكن خــبرة في مجــال   المهــاجراتالعــاملاتخــصائيي الــشؤون الجنــسانية والهجــرة، و أو

 الأطــراف ذلــك الــصدد، علــى الــدول ويجــب، في . الهجــرة، ووكــالات التوظيــف الموثــوق بهــا 
  ): ١٤  و١٠  و٥  و٣المواد (يلي  ما

توفير أو تيسير برامج للتوعية والتـدريب، مجانيـة أو بتكلفـة ميـسورة،          ‘١’    
ــة      ــسفر، لتوعيـ ــل الـ ــوق قبـ ــسانية والحقـ ــسائل الجنـ ــى المـ تتأســـس علـ

قبلات على الهجرة باحتمال تعرضهن للاستغلال، بمـا في          الم العاملات
عقـود العمـل، والحقـوق والاسـتحقاقات     المحتويات الموصى بها ل   : ذلك

ليـات الانتـصاف    آلى  إجـراءات اللجـوء     إالقانونية في بلـدان العمـل، و      
لى إالرسمية وغير الرسمية، والعمليات الـتي يمكـن مـن خلالهـا الوصـول               

المعلومـــات عـــن أصـــحاب الأعمـــال، والأوضـــاع الثقافيـــة في بلـــدان 
ــدابير ا لإالمقــصد، ومعالجــة ا  ــة وخــدمات  لأســعافات الإجهــاد، وت ولي

صـلي؛  لأالطوارئ، بما في ذلك أرقام هواتف الطوارئ لسفارة البلـد ا          
والمعلومات عن الـسلامة أثنـاء الانتقـالات، بمـا في ذلـك في المطـارات              
ووجهـــات الخطـــوط الجويـــة، والمعلومـــات المتعلقـــة بالـــصحة العامـــة  

ــصحة ا ــن    لإوال ــة م ــك الوقاي ــا في ذل ــة، بم ــيروسنجابي ــة  ف  نقــص المناع
ويجـــب أن تكـــون هـــذه الـــبرامج موجهـــة للنـــساء  . الإيـــدز/ريةالبـــش

المقبلات على الهجرة للعمل، وأن تجري في أماكن تدريب لامركزيـة           
  بحيث تكون متاحة للنساء؛

توفير قائمة بوكالات التوظيف الـسليمة والموثـوق بهـا، ووضـع نظـام                ‘٢’    
  موحد للمعلومات الوظائف المتاحة في الخارج؛

 عــاملاتعلومــات عــن أســاليب وإجــراءات الهجــرة للعمــل لل تــوفير الم  ‘٣’    
  لاتي يرغبن في الهجرة بصورة مستقلة عن وكالات التوظيف؛ال

ــدريب،       ‘٤’     ــة والت ــرامج التوعي ــشاركة في ب ــزام وكــالات التوظيــف بالم إل
ــا بح ــاملاتقــوق وتعريفه ــسي   المهــاجراتالع ــز الجن  وبأشــكال التميي

عـــرض لهـــا المـــرأة ومـــسؤوليات  والجنـــساني والاســـتغلال الـــتي قـــد تت 
  الوكالات تجاه النساء؛
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تعزيز توعية المجتمعـات المحليـة بتكـاليف ومنـافع جميـع أشـكال هجـرة            ‘٥’    
المرأة، والقيام بأنشطة توعيـة متعـددة الثقافـات موجهـة إلى الجمهـور               
العام لتسليط الضوء على التهديدات والمخاطر والفرص الـتي تنطـوي           

قاقات المـرأة مـن عائـداتها تحقيقـا لأمنـها المـالي،             عليها الهجرة، واستح  
وضــرورة الحفــاظ علــى التــوازن بــين مــسؤوليات المــرأة تجــاه أســرتها    

ويمكن القيام بمثل هذا البرنامج للتوعيـة مـن         . ومسؤوليتها تجاه نفسها  
  خلال البرامج التثقيفية الرسمية أو غير الرسمية؛

ــشجيع قطاعــات وســائط الإعــلام والمعل    ‘٦’     ــى   ت ــصالات عل ــات والات وم
الإســـهام في التوعيـــة بمـــسائل الهجـــرة، بمـــا في ذلـــك مـــا تـــسهم بـــه   

 في الاقتــصاد، وضــعف المــرأة تجــاه الاســتغلال    المهــاجراتالعــاملات
  والتمييز، ومختلف المواقع التي يحدث فيها هذا الاستغلال؛ 

  :الأنظمة ونظم الرصد، على النحو التالي  )ج(  
 أنظمــةً وتــصمم نظــمَ رصــدٍ  دتعتمــطــراف أن يجــب علــى الــدول الأ   ‘١’    

تكفـــل احتـــرام وكـــلاء التوظيـــف والتـــشغيل لحقـــوق جميـــع النـــساء  
تضمّن تـشريعاتها تعريفـا     يجب على الدول الأطراف أن      و. المهاجرات

ــة      ــات قانوني شــاملا للتوظيــف غــير النظــامي إلى جانــب فــرض عقوب
  ؛))هـ (٢المادة (لانتهاك القانون من قبل الوكلاء 

يـضا أن تنفـذ بـرامج لاعتمـاد وكـالات           أيجب على الـدول الأطـراف         ‘٢’    
  ؛))هـ (٢المادة (التوظيف لكفالة حسن ممارساتها 

كفالـة تـوفير شـهادات صـحية        يجب على الدول الأطراف     : الخدمات الصحية   )د(  
 ذا ما طلبتها بلدان المقصد وإلـزام أصـحاب الأعمـال المحـتملين بالتـامين الطـبي           إموحدة وسليمة   

 عنـد إجـراء      المهـاجرات  لعـاملات ويجـب احتـرام حقـوق الإنـسان ل        .  المهـاجرات  العاملاتعلى  
الإيدز وغيرهـا مـن الفحـوص الطبيـة قبـل           /جميع الفحوص المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية      

ويجــب أن يــولى انتبــاه خــاص لطوعيــة إجرائهــا ولتقــديم الخــدمات والأدويــة مجانــا أو  . المغــادرة
  ؛)١٢و ) و (٢المادتان (ولة؛ وللمشاكل الناجمة عن الوصمة بأسعار معق

يجب على الدول الأطراف أن تكفل مـساواة الرجـل والمـرأة في             : وثائق السفر   )هـ(  
  ؛))د (٢المادة (الحصول بشكل مستقل على وثائق السفر 
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تكفــل تــوافر يجــب علــى الــدول الأطــراف أن  : المــساعدة القانونيــة والإداريــة   )و(  
فيجب مثلا أن يتوفر إجـراء اسـتعراض    . ة القانونية في ما يتعلق بالهجرة من أجل العمل        المساعد

ــى       ــرأة عل ــة حقــوق الم ــود العمــل وحماي ــانوني يكفــل صــلاحية عق ــع الرجــل   ق ــساواة م ــدم الم ق
  ؛)١١  و٣ المادتان(

ــامين  يجــب علــى الــدول الأطــراف  : تــأمين تحــويلات الــدخل   )ز(   ــدابير لت وضــع ت
لى إنساء لتمكينـهن مـن الوصـول    لل وتوفير المعلومات والمساعدة    المهاجرات العاملاتتحويلات  

لى بلـدانهن ولتـشجيعهن علـى المـشاركة في مـشاريع            إموال  لأرسال ا لإالمؤسسات المالية الرسمية    
  ؛)١١  و٣المادتان (دخار لاا

تكفـل تمكـين    يجـب علـى الـدول الأطـراف أن          : تيسير ممارسة الحـق في العـودة        )ح(  
العودة إلى بلـــــــدها الأصـلي مـن القيــــام بــــذلك بمعـــــزل عـن أي إكـراه أو إسـاءة                        في الراغبة

  ؛)٣المادة (
تـصمم أو تـشرف     يجب على الدول الأطراف أن      : الخدمات المقدمة للعائدات    )ط(  

اجتماعيــة ونفــسية وقانونيــة شــاملة تهــدف إلى تيــسير إعــادة   - علــى تقــديم خــدمات اقتــصادية
كما يجب عليها مراقبة مقدمي هذه الخـدمات بغيـة كفالـة عـدم اسـتغلال             . أة العائدة إدماج المر 

الموقــع الــضعيف الــذي تكــون فيــه المــرأة العائــدة مــن الخــارج، كمــا يجــب عليهــا إقامــة آليــات   
للــشكاوى لحمايــة النــساء مــن الأعمــال الانتقاميــة لــوكلاء التوظيــف أو أصــحاب الأعمــال أو  

  ؛)٣  و٢تان الماد(الأزواج السابقين 
يجـب علـى الـدول الأطـراف أن تقـوم بـشكل          : الحماية الدبلوماسية والقنصلية    )ي(  

مناســب بتــدريب موظفيهــا الدبلوماســيين والقنــصليين علــى الوفــاء بواجبــاتهم في حمايــة حقــوق 
ويجب أن تشمل هذه الحمايـة تـوفير خـدمات الـدعم الرفيعـة              .  في الخارج   المهاجرات العاملات
، بمــا في ذلــك تــوفير المتــرجمين الــشفويين في الوقــت المناســب،    المهــاجراتملاتلعــاالمــستوى ل

ويجـب علـى   . وكذلك الرعاية والمشورة الطبيتين والمساعدة القانونية والمأوى عند الاحتياج لهـا    
الدول الأطراف التي تترتب عليها واجبات محددة بموجب القانون الدولي العرفي أو الاتفاقيـات              

يــة فيينــا للعلاقــات القنــصلية، أن تفــي بالتزاماتهــا بالكامــل في مــا يتعلــق بحقــوق  الأخــرى كاتفاق
     ).٣المادة  ( المهاجراتالعاملات

   مسؤوليات خاصة ببلدان المرور
الــتي تــسافر عبرهــا المــرأة المهــاجرة اتخــاذ جميــع الخطــوات يجــب علــى الــدول الأطــراف   - ٢٥

.  المهــاجراتالعــاملاتهيل انتــهاك حقــوق المناســبة الــتي تكفــل عــدم اســتخدام أراضــيها لتــس   
  :وتشمل التدابير التي يمكن المطالبة باتخاذها، على سبيل المثال لا الحصر، ما يلي
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ــيهم      )أ(   ــهم والإشــراف عل ــة ومراقبت ــوظفي الدول ــدريب م ــدول   : ت ــى ال يجــب عل
ــن         ــد الحــدود وغيرهــم م ــاملين عن ــا الع ــراد شــرطتها وموظفيه ــدريب أف ــل ت الأطــراف أن تكف

ــة مراعــاة الفــوارق بــين      المــس ــشكل كــاف بغي ــهم ب ــيهم ومراقبت ــرسميين والإشــراف عل ؤولين ال
  ؛)د (٢المادة  ( المهاجراتالعاملاتالجنسين وإتباع الممارسات غير التمييزية في تعاملهم مع 

منــع انتــهاكات حقــوق النــساء للمهــاجرات والمعاقبــة عليهــا، حــين تكــون          )ب(  
ــة لمنــع جميــع مــا يخــضع    يجــب علــى الــدول  : خاضــعة لولايتــها الأطــراف أن تتخــذ تــدابير فعال

لولاياتها من انتهاكات لحقوق الإنسان متصلة بالهجرة والمعاقبة عليها، سواء ارتكبتها سـلطات             
تـوفير أو تيـسير الخـدمات والمـساعدة في          يجب على الـدول الأطـراف       و. عامة أو جهات خاصة   

افق ثم يتخلى عنـها، وبـذل كـل الجهـود لتعقـب             الحالات التي تسافر فيها المرأة مع وكيل أو مر        
  )).هـ( و) ج (٢المادتان (جراءات القانونية بحقهم لإالمرتكبين واتخاذ ا

  مسؤوليات خاصة ببلدان المقصد
الــتي تقــيم أو تعمــل فيهــا المــرأة المهــاجرة أن تتخــذ جميــع يجــب علــى الــدول الأطــراف   - ٢٦

تمـتعهن بالمـساواة في الحقـوق،        و  المهـاجرات  لعـاملات االتدابير المناسبة لكفالة عدم التمييـز ضـد         
بـة باتخاذهـا، علـى سـبيل المثـال       وتشمل التدابير التي يمكن المطال    . في ذلك في مجتمعاتهن المحلية     بما
  :الحصر، ما يليلا 

يجـب علـى الـدول الأطـراف        : رفع أوجه الحظر أو القيود التمييزية عن الهجرة         )أ(  
ويجب عليها أن تكفـل ألا تتـضمن   . لقيود التمييزية على هجرة المرأةإبطال أوجه الحظر التام وا  

نظــم مــنح التأشــيرات فيهــا تمييــزا غــير مباشــر ضــد المــرأة بفــرض قيــود علــى عمــل العــاملات      
المهاجرات في بعض فئات الوظـائف الـتي يغلـب عليهـا الرجـال، أو باسـتبعاد بعـض المهـن الـتي                       

  ؛))و (٢المادة (ة تهيمن عليها المرأة من نظم منح التأشير
ــاجرات       )ب(   ــاملات المه ــوق الع ــة لحق ــة القانوني ــوفير الحماي ــدول   : ت ــى ال يجــب عل

الأطــراف كفالــة أن تــوفر القــوانين الدســتورية والمدنيــة، فــضلا عــن قــوانين العمــل، للعــاملات   
المهــاجرات نفــس الحقــوق والحمايــة المكفولــة لجميــع العــاملين في البلــد، بمــا في ذلــك الحــق في    

كمـــا يجـــب عليهـــا أن تكفـــل صـــحة عقـــود العـــاملات  . نظـــيم وتكـــوين الجمعيـــات بحريـــةالت
وأن تكفل الدول بصفة خاصة حمايـةَ المهـن الـتي تغلـب عليهـا       . المهاجرات من الناحية القانونية   

العاملات المهاجرات، كالعمل المـترلي وبعـض أشـكال الترفيـه، وذلـك بموجـب قـوانين العمـل،                   
، وقــوانين الــصحة والــسلامة، وأنظمــة العطــل  نظــام الأجــر بالــساعةوبمــا فيهــا أنظمــة الأجــور  

ويجــب أن تتــضمن القــوانين آليــات لمراقبــة أوضــاع أمــاكن العمــل للعــاملات         . والإجــازات
  ؛)١١ و) و( و) أ (٢المواد (المهاجرات، ولا سيما في أنواع الوظائف التي يغلبن عليها 
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يجــب علــى الــدول الأطــراف  : كفالــة إمكانيــة الوصــول إلى ســبل الانتــصاف   )ج(  
والتـدابير الخاصـة تـشمل،      . كفالة إمكانيـة الوصـول إلى سـبل الانتـصاف عنـد انتـهاك حقوقهـا               

  :على سبيل المثال، لا الحصر، ما يلي
ــا يكفــي مــن ســبل         ‘١’     ــضمن م ــتي تت ــنظم ال ــوانين وال ــاذ الق إصــدار وإنف

ليات تقـديم الـشكاوى، وإقامـة آليـات يـسهل الوصـول             وآالانتصاف  
ــن      ــة العــاملات المهــاجرات الــلاتي يحمل إليهــا لحــل المنازعــات، وحماي
واللاتي لا يحملن أوراقا رسمية على حد سواء من التمييز والاسـتغلال   

  وإساءة المعاملة على أساس نوع الجنس؛
إلغاء أو إبطال القوانين التي تحول دون استفادة العاملات المهـاجرات             ‘٢’    

ويــشمل ذلــك القــوانين  . الانتــصافمــن المحــاكم وغيرهــا مــن ســبل   
ــدخل      ــدان الـ ــؤدي إلى فقـ ــا يـ ــل، ممـ ــصاريح العمـ ــدان تـ ــة بفقـ المتعلقـ
ــدما يقــدم      ــل المحتمــل مــن قبــل مكتــب الهجــرة عن المكتــسب والترحي

ويجـب  . العامل شكوى استغلال أو إساءة معاملة ريثما يـتم التحقيـق         
علـــى الـــدول الأطـــراف الأخـــذ بالمرونـــة في عمليـــة تغـــيير أصـــحاب  

عمال أو الكفلاء دون ترحيل العاملات في حـالات الـشكوى مـن        الأ
  إساءة المعاملة؛

ــاكم      ‘٣’     ــة، وإلى المحـ ــساعدة القانونيـ ــاجرات إلى المـ ــول المهـ ــمان وصـ ضـ
والنظم التنظيمية المكلفة بإنفـاذ قـوانين العمـل والعمالـة، بمـا في ذلـك                

  من خلال المساعدة القانونية المجانية؛
ــوفير مــأوى مؤق ــ   ‘٤’      الــلاتي يــرغبن في تــرك    المهــاجراتلعــاملاتت لت

ــاءة     ــهن لإسـ ــد تعرضـ ــارب عنـ ــل أو الأزواج أو الأقـ ــحاب العمـ أصـ
  المعاملة، وتوفير مرافق لإيوائهن بصورة آمنة أثناء المحاكمات؛

يجب علـى الـدول الأطـراف علـى الـدول           : توفير الحماية القانونية لحرية التنقل      )د(  
 العـاملات صـحاب العمـل وجهـات التوظيـف لوثـائق سـفر             الأطراف أن تكفل عدم مـصادرة أ      

وعلى الدول الأطراف أيضا أن تتخذ خطوات لإنهاء العـزل          . إتلافها  أو هوياتهن أو   المهاجرات
. ، لا سيما اللاتي يعملـن في الخدمـة المترليـة    المهاجرات لعاملاتالقسري، أو الحبس في المترل، ل     

  مـن هـذه التجـاوزات       المهـاجرات  العـاملات ق  وينبغي تدريب ضباط الشرطة على حمايـة حقـو        
  ؛))هـ (٢المادة (
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يجــب علــى الــدول الأطــراف أن  : خلــو مــشاريع لم شمــل الأســرة مــن التمييــز    )هـ(  
تضمن خلو مشاريع لم شمل الأسرة من التمييز على أساس الجنس بشكل مباشر أو غير مباشـر                 

  ؛))و (٢المادة (
عنـدما يكـون مـنح الإقامـة مـستندا إلى         : خلو أنظمـة مـنح الإقامـة مـن التمييـز            )و(  

كفالــة صــاحب العمــل أو الــزوج، يجــب علــى الــدول الأطــراف ســن الأحكــام المتــصلة بوضــع  
ويجب وضع أنظمـة للـسماح بالإقامـة القانونيـة للمـرأة الـتي تهـرب مـن إسـاءة                    . الإقامة المستقل 

ءة المعاملــة كواها مــن إســامعاملــة صــاحب العمــل أو الــزوج أو تُفــصل مــن عملــها بــسبب ش ــ 
  ؛))و (٢ المادة(

يجب علـى الـدول الأطـراف تقـديم بـرامج إلزاميـة للتوعيـة               : التدريب والتوعية   )ز(  
 والتـدريب علـى مراعـاة المنظـور الجنـساني لوكـالات              المهـاجرات  العـاملات فيما يتعلـق بحقـوق      

ــة ذوي الــصلة، مثــل مــوظفي       التوظيــف العامــة والخاصــة وأصــحاب الأعمــال ولمــوظفي الدول
العدالــة الجنائيــة، وســلطات الهجــرة وحــرس الحــدود ومقــدمي الخــدمات الاجتماعيــة والرعايــة   

  ؛)٣المادة (الصحية 
يجب على الدول الأطراف أن تعتمـد أنظمـة وتـضع نظـم رصـد               : نظم الرصد   )ح(  

 مــن جانــب وكــلاء التوظيــف وأصــحاب   المهــاجراتالعــاملاتلــضمان احتــرام حقــوق جميــع 
لأطــراف أن ترصــد عــن كثــب وكــالات التوظيــف، وأن تقاضــيهم    وعلــى الــدول ا. الأعمــال

  ؛))هـ (٢المادة (لارتكاب أعمال العنف أو الإكراه أو الخداع أو الاستغلال 
علـى الـدول الأطـراف أن تكفـل إتاحـة           يجـب   : كفالة الحصول على الخدمات     )ط(  

ــة ل    ــة والثقافي ــة اللغوي ــاملاتالخــدمات المناســبة مــن الناحي ــ المهــاجراتلع ــرامج  ، بم ا في ذلــك ب
التدريب المتعلقة باللغات والمهارات، والمأوى لحـالات الطـوارئ، وخـدمات الرعايـة الـصحية،               
وخــدمات الــشرطة، والــبرامج الترفيهيــة، والــبرامج المــصممة خصيــصا للمهــاجرات المعــزولات  

. ترليمثل العـاملات في المنـازل وغيرهـن المعـزولات في المـترل، بالإضـافة إلى ضـحايا العنـف الم ـ                    
بد من توفير خدمات الطوارئ والخدمات الاجتماعية لضحايا إسـاءة المعاملـة بغـض النظـر               ولا

  ؛)١٢ و ٥ و ٣المواد (عن وضعهن المتعلق بالهجرة 
حمايــة حقــوق المهــاجرات المحتجــزات، ســواء كــن يحملــن أو لا يحملــن أوراقــا   )ي(  
 المحتجـزات مـن      المهـاجرات  ملاتالعـا على الدول الأطراف أن تكفل عدم معانـاة          يجب: رسمية

التمييــز ضــد المــرأة أو العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس، وعلــى حــصول الحوامــل والمرضــعات   
وعلـى الـدول أن تـستعرض القـوانين والـنظم           . وكذلك المعتلات صحيا على الخدمات المناسـبة      
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يجب على الـدول الأطـراف وضـع      :  المهاجرات لعاملاتالإدماج الاجتماعي ل    )ك(  
.  مـن الانـدماج في مجتمعـاتهن الجديـدة       المهـاجرات  العاملاتسياسات وبرامج تهدف إلى تمكين      

 وحمايـة مـا هـو        المهـاجرات  عـاملات لثقافية لل ويجب أن تنطوي هذه الجهود على احترام الهوية ا        
  ؛)٥المادة ( امتثالا للاتفاقية  الإنسانحقوقمكفول لهن من 

 يجـب إيـلاء اهتمـام      : اللاتي لا يحملن أوراقـا رسميـة        المهاجرات العاملاتحماية    )ل(  
ــة       ــن أوراقــا رسمي ــساء الــلاتي لا يحمل ــار    . خــاص لوضــع الن ــر عــن افتق  العــاملاتفــبغض النظ

 اللاتي لا يحملن أوراقا رسمية لوضع الهجرة، يقع على الدول الأطراف التزام بحمايـة               اتالمهاجر
 الـلاتي لا يحملـن       المهـاجرات  العاملات وأن يكون بمقدور     لا بد ف. حقوقهن الإنسانية الأساسية  

أوراقا رسميـة الوصـول إلى سـبل الانتـصاف القانونيـة والعدالـة في حالـة تعـرض الحيـاة للخطـر،                       
الــة المعاملــة القاســية أو المهينــة، أو إذا أجــبرن علــى الــسخرة، أو واجهــن الحرمــان مــن  في ح أو

الوفاء بالاحتياجات الأساسية، بما في ذلـك في أوقـات الطـوارئ الـصحية أو الحمـل والأمومـة،                   
وفي حالـة القـبض     . أسيئت معاملتهن بدنيا أو جنسيا من جانب أصحاب الأعمال وغيرهـم           إذا

ن، يجــب علــى الــدول الأطــراف كفالــة تلقــيهن معاملــة إنــسانية وتمــتعهن    علــيهن أو احتجــازه
ويجـب  . بالإجراءات القانونية الواجبة الإتباع، بما في ذلك من خلال المساعدة القانونيـة المجانيـة             

علــى الــدول الأطــراف، في ذلــك الــصدد، إلغــاء أو إبطــال القــوانين الــتي تحــول دون اســتفادة     
 . لا يحملـن أوراقـا رسميـة مـن المحـاكم وغيرهـا مـن سـبل الانتـصاف         العاملات المهاجرات اللاتي  

وإذا ما تعذر تجنب الترحيـل، يجـب علـى الـدول الأطـراف معاملـة كـل حالـة علـى حـدة، مـع                          
ــلا ــهاك      إي ــوع الجــنس ولمخــاطر التعــرض لانت ــصلة بن ــار الواجــب للظــروف المت  حقــوقء الاعتب

  ).)و( و) هـ (٢المادتان ( في البلد الأصلي الإنسان
  التعاون الثنائي والإقليمي

  :التدابير المطلوب اتخاذها، تشمل على سبيل المثال لا الحصر، ما يلي  - ٢٧
 لعـاملات يجـب علـى البلـدان المرسـلة والمتلقيـة ل     : الاتفاقـات الثنائيـة والإقليميـة     )أ(  

مــي  وبلــدان العبــور الــدخول في اتفاقــات أو مــذكرات تفــاهم ثنائيــة أو إقليميــة تح   المهــاجرات
  ؛)٣المادة ( على النحو المبين في هذه التوصية العامة  المهاجراتالعاملاتحقوق 

  : أفضل الممارسات وتقاسم المعلومات، على النحو التالي  )ب(  
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ــضل        ‘١’     ــا في أفـ ــم خبراتهـ ــى تقاسـ ــضا علـ ــراف أيـ ــدول الأطـ ــشجع الـ تُـ
ــة      ــة الكامل ــوفير الحماي ــز ت ــصلة لتعزي ــات ذات ال الممارســات والمعلوم

  ؛)٣المادة  ( المهاجراتالعاملاتق لحقو
يجــب علــى الــدول الأطــراف أن تتعــاون في تــوفير المعلومــات عــن           ‘٢’    

ويجـب علـى الـدول      .  المهـاجرات  العاملاتمرتكبي انتهاكات حقوق    
الأطـــراف، عنـــد تلقيهـــا معلومـــات بـــشأن مـــرتكبي الانتـــهاكات في  

تــهم أراضــيها، أن تتخــذ تــدابير للتحقيــق معهــم ومقاضــاتهم ومعاقب     
  )).ج (٢المادة (

  توصيات بشأن الرصد والإبلاغ
علــى الــدول الأطــراف أن تــدرج في تقاريرهــا معلومــات عــن الإطــار القــانوني      يجــب  - ٢٨

ــة حقــوق     ــبرامج الــتي نفــذتها لحماي ــسياسات وال ــار   المهــاجراتالعــاملاتوال ، آخــذة في الاعتب
 إلى ١٠رجــة في الفقــرات مــن   الــشواغل الجنــسية والجنــسانية المتعلقــة بحقــوق الإنــسان والمد     

.  مـن هـذه التوصـية العامـة        ٢٧ إلى   ٢٣أعلاه مهتدية بالتوصيات المقدمـة في الفقـرات مـن            ٢٢
وينبغــي جمــع بيانــات كافيــة عــن إنفــاذ القــوانين والــسياسات والــبرامج ومــدى فعاليتــها وعــن     

وينبغـي  . مفيـدة  حتى تكون المعلومات الـواردة في التقـارير           المهاجرات لعاملاتالوضع الفعلي ل  
أن تقدم هذه المعلومات في إطار المواد المناسبة من الاتفاقية مع الاسترشـاد بالمقترحـات المقدمـة          

  .مقابل كل التوصيات
   ذات الصلة أو الانضمام إليها الإنسانحقوقالتصديق على معاهدات 

بحمايـة  تُشجع الدول الأطراف على التصديق على جميع الصكوك الدولية ذات الـصلة               - ٢٩
الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال            ، وبخاصـة     المهاجرات لعاملاتحقوق الإنسان ل  

  .المهاجرين وأفـراد أسرهـم
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