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Presentacion

1. El Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala presenta actualizacién a su
informe de marzo de 2011, en el marco del cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales de defensa de los derechos humanos' y para contribuir con el
proceso del examen de la aplicacion de la Convencion Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante la Convencién) que
realiza el 6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la
Convencion —el Comité contra la Tortura (“el Comité”)- en el marco del VI informe
presentado por el Estado de Guatemala®.

1. Reforma de tipos penales

2. Como fue indicado en el informe de marzo 2011, el delito de tortura esta contenido
en el articulo 201 bis del Cédigo Penal de Guatemala, el mismo no esta ajustado a
los estandares internacionales. La definicion contenida en el tipo penal, establece
gue “Comete delito de tortura quien por orden, con autorizacion, el apoyo o
aquiescencia de las autoridades del Estado, inflija intencionalmente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacion o confesidn, por un acto que haya cometido o se
sospeche que hubiere cometido, o persiga intimidar a una persona o, por ese medio,
a otras personas. Igualmente comete el delito de tortura los miembros de grupos o
bandas organizadas con fines terroristas, insurgentes, subversivos o de cualquier
otro fin delictivo. El o los autores del delito de tortura seran juzgados igualmente por
delito de secuestro. No se consideran torturas las consecuencias de los actos
realizados por autoridad competente en el ejercicio legitimo de su deber y en el
resguardo del orden publico. El o los responsables del delito de tortura seran
sancionados con prisidn de veinticinco a treinta afios” 2

3. El Comité ha reiterado al Estado la recomendacién de adecuar la tipificacion del
delito de Tortura a lo que disponen los articulos 1y 4 de la Convencién®. La falta de
adecuacién del tipo, es uno de los elementos que caracterizan una situacién de
violacion sistematica de los derechos humanos, de acuerdo a los criterios emanados
desde el Comité’.

4. El articulo 425 del mismo cuerpo legal, establece que “el funcionario o empleado
publico que ordenare apremios indebidos, torturas, castigos infamantes, vejaciones
o medidas que la ley no autoriza, contra preso o detenido, serd sancionado con

! Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 274.

% Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; articulos 17 al 20.
3 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto N° 17-73, Cédigo Penal, 1973. Articulo 201 Bis.

* Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Guatemala. A/56/44, paras. 67-76 del 6 de diciembre
de 2000.

> Violencia Estatal en Colombia. Informe alternativo al Comité Contra la Tortura 2004. OMCT. Pagina 16.



prision de dos a cinco afios e inhabilitacion absoluta. Igual sancion se aplicard a
quienes ejecutaren tales drdenes”; del tipo se desprende que la gradacion de la pena
no corresponde a la gravedad del delito, la pena es relativamente ligera, y podria
permitir la aplicacion de medidas desjudicializadoras. De momento, en el Congreso
de la Republica no hay propuesta de reforma legal para adecuar la pena o reformar
el tipo que contiene la instigacion de la tortura.

5. La definicidn contenida en el Cédigo Penal no ha cambiado desde la uUltima vez que
esta Procuraduria reportd al Comité, es decir que el Estado de Guatemala no ha
acatado la recomendacién de adecuarla.

2. Personas privadas de libertad en el Sistema Penitenciario

2.1 Centros penitenciarios

6. La situacion de las personas privadas de libertad es una de las mas graves en
Guatemala y no ha avanzado mucho desde la ultima vez que esta Institucion del
Procurador de los Derechos Humanos (IPDH) reporté al Comité.

7. La Ley del Régimen Penitenciario (Art. 96) establece que debe haber al menos un
Centro de Prision Preventiva por Departamento en el pais y uno de Cumplimiento de
Condena en cada una de las ocho regiones en que éste esta dividido.

8. Estas ocho regiones y sus departamentos son los siguientessz

Regidn I: Guatemala.
Regidn IlI: Alta Verapaz y Baja Verapaz
Regidn lll: 1zabal, Chiquimula, Zacapa y El Progreso
Region IV: Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa
Regidn V: Escuintla, Chimaltenango y Sacatepéquez
Region VI: Suchitepéquez, Retalhuleu, Totonicapan, Solola, Quetzaltenango
y San Marcos
g. Regién VII: Huehuetenango y Quiché
h. Region VIII: Petén
9. El Sistema Penitenciario’ (SP) indica que el pais cuenta con 22 carceles, 15 de las
cuales son preventivas, 5 de condena y 2 de maxima seguridads.

S OO o 0T

® Regionalizacion oficial, en: http://ceur.usac.edu.gt/deptos.jpg (consultado el 01.04.2013), con informacion
de la Secretaria General de Planificacién de la Presidencia de la Republica de Guatemala SEGEPLAN.

7 www.dgsp.gob.gt, consultado el 01.04.2013, y Prensa Libre, 30 de julio 2012, Pag. 3.

® Carcel de Maxima Seguridad El Boquerdn, Cuilapa, Santa Rosa, y Centro de Alta Seguridad E/ Infiernito,
Escuintla. También son de cumplimiento de condena.




10. En el cuadro siguiente se establece cuales son los centros de privacion de libertad
con que cuenta el Sistema Penitenciario, lo que permite identificar que este articulo
de la Ley no es cumplido por las autoridades guatemaltecas.

Tabla 1
Procurador de los Derechos Humanos
Informe al ONUCAT
Centros de Privacién de Libertad
-segun region del pais y naturaleza-

Centros de Privacion de Libertad

Region Central

Centro de Detencion Preventivo para Hombres de la zona 1, Matamoros. Ciudad Guatemala

Centro de Detencion Preventivo para hombres de la zona 17, Mariscal Zavala. Ciudad
Guatemala

Centro de Detencion Preventivo para Hombres de la zona 18, ciudad Guatemala

Carcel de Delitos Menores, "Anexo B" de la zona 18, ciudad Guatemala

Centro de Detencion Preventivo para Mujeres de la zona 18, Santa Teresa, ciudad Guatemala

Centro de Reinstauracion Constitucional Anexo 1 de la zona 18 en Municipio de Fraijanes,
Guatemala

Centro de Detencion para Hombres Fraijanes |, Guatemala

Centro de Detencidon para Hombres Fraijanes I, Guatemala

Granja Modelo de Rehabilitacion Pavon, Fraijanes, Guatemala

Centro de Orientacion Femenino (COF), Fraijanes, Guatemala

Region Sur

Centro de Detencidon Preventivo para Hombres y Mujeres Mazatenango, Suchitepéquez

Granja Modelo de Rehabilitacion Canada, Escuintla

Centro de Alta Seguridad de Escuintla

Regidn Oriente

Carcel de Mdaxima Seguridad El Boquerdn Cuilapa, Santa Rosa

Centro de Detencion Preventivo para Hombres y Mujeres Los Jocotes, Zacapa

Region Occidental

Granja Modelo de Rehabilitacion Cantel, Quetzaltenango

Centro de Detencion Preventivo para Hombres, Santa Cruz del Quiché

Centro de Detencion Preventivo para Hombres y Mujeres, Chimaltenango

Region Norte




Centro de Detencion Preventivo para Hombres y Mujeres de Coban, Alta Verapaz

Centro de Detencion Preventivo para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén

Centro de Detencion Preventivo para Hombres y Mujeres Guastatoya, El Progreso

Centro de Detencion Preventivo para Hombres y Mujeres Puerto Barrios, Izabal

Fuente: Elaboracién DEAI/PDH, con base en: Direccion General del Sistema Penitenciario, Ministerio de Gobernacidn,

11.

12.

13.

14.

en:
http://www.dgsp.gob.gt/index.php?option=com _content&view=article&id=76&Itemid=213
(Consultado el 01.04.2013)

En principio debe sefialarse que el Sistema Penitenciario no utiliza la misma
regionalizacién que ha establecido SEGEPLAN.

Por otro lado, no se especifica la naturaleza de los Centros 7 y 8, ambos de
Detencidn para hombres, Fraijanes | y Fraijanes Il. Segun la cantidad de centros
preventivos y centros de condena que indica el Sistema Penitenciario, uno de éstos
seria de cumplimiento de condena y el otro de prision preventiva; si embargo, como
se vera mas adelante, Fraijanes | cuenta con 236 privados de libertad en prision
preventiva y 137 en cumplimiento de condena’ y Fraijanes Il estd desocupado
temporalmente, debido a su destruccion durante un motin el 20 de noviembre de
2012.

Tampoco especifica la naturaleza de los centros 4 y 6, Carcel de delitos menores
Anexo B de la zona 18 y Centro de Reinstauracion Constitucional Anexo 1 de la zona
18. Segun la cantidad de centros preventivos y centros de condena que indica el
Sistema Penitenciario, ambos deberian ser de prisién preventiva.

Finalmente, en relacién con la naturaleza de estos centros, debe indicarse que los
centros 1 y 2, Matamoros y Mariscal Zavala, son centros de detencion preventiva
ubicados en instalaciones militares.

2.2 Condiciones de las Personas Privadas de Libertad

15.

16.

Las cifras de personas privadas de libertad no estan totalmente claras, en tanto que
se reportan datos divergentes, como se vera de inmediato; a pesar de que existe el
Sistema Integrado de Administracién Penitenciaria (SIAPEN), pareciera que éste no
es un registro riguroso de ingresos y permanencia, situacion que ha sido sefialada
reiteradamente al Estado de Guatemala.

Para ilustrarlo, debe sefialarse que en 2011 esta Procuraduria reportd en su informe
al CAT una capacidad instalada para 6,674 personas privadas de libertad, cantidad
gue habia sido indicada por el entonces vocero del Sistema Penitenciario. Esta

’ Segun el Estado de fuerza del 14.01.2013 proporcionado por la Direccidon General del Sistema Penitenciario

DGSP.



misma informacidén indicaba que, hacia diciembre de 2010, la cantidad de personas
ingresadas en el Sistema Penitenciario era de 11,233, lo que indicaria un 168% de
sobrepoblacic')nm. En 2012 se vio un aumento en la poblacidon reclusa de un 17%, sin
gue se vean programas de reinsercion social para las personas privadas de libertad.

17. La Direccion General del Sistema Penitenciario (DGSP) del Ministerio de
Gobernacién, reportd a la Institucién del Procurador de Derechos Humanos, en
diciembre de 2012, que al 16 de octubre de ese afio, el SIAPEN (Sistema Integrado
de Administracion Penitenciaria) indicaba que la capacidad instalada para albergar a
personas privadas de libertad en el Sistema Penitenciario (adultos y adultas) era de
6,492 (y no 6,674 como fue indicado en 2011 a esta misma IPDH).

18. Para el 14 de enero de 2013, el estado de fuerza del Sistema Penitenciario era de:
7,222 hombres condenados, 6,655 hombres en prision preventiva, 504 mujeres
condenadas y 748 mujeres en prision preventiva, haciendo un total de 15,129
personas privadas de libertad en el Sistema Penitenciario, 3,896 mas que lo
reportado en 2011. Esto significa que hay una sobrepoblacién de 233%, es decir un
65% mas que lo reportado en 2011, con dos centros menos por inhabilitacion de los
mismos. Esto puede verse en los cuadros siguientes:

0k importante sefalar que el informe 2012 de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos indica un 118%, segun estadisticas proporcionadas por el Sistema Penitenciario de julio 2012,
parrafo 43. Esto evidencia datos divergentes en la informacién proporcionada por la misma fuente a
diversos actores.



Tabla 2
Procurador de los Derechos Humanos
Centros de Privacidon de Libertad del Sistema Penitenciario
Hombres en Prision Preventiva y Condenados

-al 14.01.2013-
TOTAL TOTAL TOTAL POR
CENTROS PENALES PARA POR POR TOTAL TOTAL CENTRO
HOMBRES DELITOS | FALTAS CONDENADOS | PREVENTIVOS PENAL

GRANJA PAVON 1904 0 1904 0 1904
GRANJA CANADA 950 0 950 574 1524
GRANJA CANTEL 1443 0 1443 177 1620
CENTRO REH. PTO
BARRIOS 451 0 451 190 641
ALTA SEGURIDAD
(INFIERNITO) 227 0 227 15 242
PREV. ZONA 18 701 0 701 3096 3797
ANEXO B ZONA 18 12 10 22 364 386
FRAIJANES | 137 0 137 226 363
FRAIJANES II* 0 0 0 0 0
PAVONCITO 600 0 600 390 990
BOQUERON 84 0 84 250 334
ZACAPA 317 4 321 316 637
PETEN 79 3 82 164 246
COBAN 89 15 104 224 328
PROGRESO** 0 0 0 0 0
CHIMALTENANGO 97 7 104 235 339
QUICHE 15 2 17 148 165
MAZATENANGO 52 23 75 239 314
CENTRO PREVENTIVO
ZONA'1 0 0 0 19 19
CENTRO PREVENTIVO
ZONA 17 0 0 0 28 28
TOTAL HOMBRES 7158 64 7222 6655 13877

19.

Desocupado por destruccion de infraestructura en motin de 20.11.2012.
** Este Centro ha sido desocupado porque su infraestructura se ha dafiado por los sismos
Fuente: elaboracidon DEAI/PDH con informacién de Subdireccidn Operativa
Direccion General del Sistema Penitenciario

En relacion con las mujeres privadas de libertad, puede verse en el cuadro siguiente
que hay 1,252 mujeres, de las cuales el 59.74% estan en prisidn preventiva y 40.26%
en cumplimiento de ya tienen condena.
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Tabla 3
Procurador de los Derechos Humanos
Centros de Privacidon de Libertad del Sistema Penitenciario
Mujeres en Prisidn Preventiva y Condenadas

-al 14.01.2013-
TOTAL POR
CENTROS PENALES TOTAL | TOTAL TOTAL TOTAL CENTRO
PARA MUIJERES DELITOS | FALTAS | CONDENADAS | PREVENTIVAS PENAL
COF* 334 0 334 0 334
SANTA TERESA 100 0 100 610 710
GRANJA CANTEL* 8 0 8 32 40
CENTRO REH. PTO
BARRIOS** 22 0 22 18 40
CHIMALTENANGO 6 0 6 19 25
MAZATENANGO 7 0 7 13 20
ZACAPA 19 0 19 28 47
COBAN 1 4 5 15 20
PETEN 3 0 3 13 16
TOTAL MUJERES 500 4 504 748 1252

Centros de cumplimiento de condena
** Seglin www.dgsp.gob.gt éste seria el Centro de Detencion Preventivo para Hombres y Mujeres Puerto Barrios
Fuente: elaboracién DEAI/PDH con informacién de Subdireccién Operativa
Direccion General del Sistema Penitenciario

20. El Sistema Penitenciario indica que los centros de cumplimiento de condena para
mujeres son: el Centro de Orientacién Femenina (COF) y la Granja Cantel; en el COF
es el Unico centro de cumplimiento de condena en donde se que respeta la
normativa de albergar sélo a mujeres condenadas y no en prisidon preventiva. Por
otro lado, se evidencia la permanencia de mujeres condenadas en centros de prisiéon
preventiva.

21. La sobrepoblacién no sdlo pone a las personas privadas de libertad en una situacién
donde obviamente son violados sus derechos, sino coloca al propio Sistema
Penitenciario en riesgo de amotinamientos o disturbios por la presién que ejerce el
hacinamiento. Esto se evidencié en el motin que destruyd el Centro Fraijanes Il el 20
de noviembre de 2012, asi como el motin producido en El Boquerdn el 1 de abril de
2013.

2.3 Detencidn en comisarias de policia

22. Por otro lado, hay que tomar en cuenta a las personas que permanecen detenidas
en Comisarias de Policia. Aunque ésta es una situacion prohibida por la ley, a febrero
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de 2013 habia 1,266 personas detenidas en Comisarias de Policia, como puede verse
en la tabla siguiente:

Tabla 4
Procurador de los Derechos Humanos
Personas en Detencion en Comisarias de Policia Nacional Civil

-al 22.02.2013-

CARCEL PUBLICA HOMBRES MUIJERES TOTAL
Totonicapan 41 4 45
Solola 0 3 3
Retalhuleu (San Felipe, Retalhuleu) 175 7 182
San Marcos (Malacatan, Teciin Uman) 184 14 198
Baja Verapaz (Salamad) 84 6 20
Jalapa 154 27 181
Jutiapa 63 0 63
Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla 5 1 6
Huehuetenango (Santa Eulalia, Huehuetenango) 192 7 199
Quetzaltenango (Cantel, Quetzaltenango) 308 0 308
SUBTOTAL 1201 65 1266
TOTAL 1,266

Fuente: elaboracion DEAI/PDH con informacion de la Subdireccion General de Operaciones de la PNC.

23. Existia una carceleta en la cabecera departamental de San Marcos, cuya antigliedad
era de 162 afos, misma que fue destruida por el terremoto del 7 de noviembre de
2012.

24. La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala sefala, en su articulo 6, que
“ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o falta y en
virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente. Se
exceptuan los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos deberan ser puestos a
disposicion de la autoridad judicial competente en un plazo que no exceda de seis
horas, y no podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad”.

25. Por otra parte, el articulo 10 constitucional sefiala que “las personas aprehendidas
por la autoridad no podran ser conducidas a lugares de detencidn, arresto o prision
diferentes a los que estdn legal y publicamente destinados al efecto”.

26. Los lugares legalmente autorizados (para la prisidon preventiva o de condena) son los
que funcionan y dependen directamente de la Direccién General del Sistema
Penitenciario, segun el Articulo 1 de la Ley del Régimen del Sistema Penitenciario,
Decreto 33-2006.
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27. En consecuencia, una vez la PNC realiza detenciones de personas por flagrancia u
orden judicial, debe ponerlas a disposicidon inmediata de las autoridades judiciales
competentes para su debido interrogatorio™'.

28. El Director General de la PNC declaré™ que las carceletas mismas fueron disefiadas
para albergar personas en prisidon preventiva y que, sin embargo, cuentan con
personas ya condenadas.

29. Asimismo, informé que la PNC estaba realizando un estudio para determinar qué
reos puede mantener en las mismas®>.

2.4 Abuso de la prision preventiva y debilidad en el debido proceso

30. En la misma linea, debe sefalarse que los derechos de las personas privadas de
libertad se ven afectados por el uso desmedido de la prision preventiva (52% de la
poblacion reclusa son presos sin condena®), lo que alimenta el hacinamiento en las
carceles.

31. La mayoria de denuncias por violacidn al debido proceso recibidas en la PDH —
42.43%— se refieren a la discontinuidad y lentitud procesal, lo cual fue evidenciado
con la supervisic’m15 realizada por esta institucién a finales de noviembre de 2012 en
los 22 centros de privacién de libertad que conforman el sistema a nivel nacional.

32. En la supervision que se ha realizado a los centros de privacion de libertad se ha
evidenciado que hay algunos pequefos indicios de intentos de mejoramiento de las
condiciones de las personas privadas de libertad (PPL), pero sélo en los centros que
se encuentran en la ciudad y sus alrededores (Fraijanes).

33. Es importante resaltar la tardia aprobacion del Reglamento de la Ley del Régimen
Penitenciario, mediante Acuerdo Gubernativo: 513-201116, casi 5 afios después de

"' La Constitucién establece un plazo de 24 horas para que las autoridades judiciales realicen dicho

interrogatorio (Art. 9), y se realizard de conformidad al procedimiento que establece el Codigo Procesal
Penal, Decreto 51-92 (Art. 82, reformado por el Decreto 18-2010).

2 prensa Libre, 13.08.2012, Pag. 12.

B {dem.

" Segun el Informe de la ACNUDH 2012 es el 51%, parrafo 43.

> La PDH también realizé en marzo de 2012 una supervision en toda la Republica, sobre los derechos
humanos de personas indigenas privadas de libertad, en el marco del pluralismo juridico; y en agosto del
2009, una supervision a los centros de privacion de libertad ubicados en la ciudad de Guatemala, sobre el
tema derechos de defensa y respeto del debido proceso de los sindicados. Asimismo, realizé en diciembre
2012 y febrero 2013 un proceso de supervisién del Hospital Nacional de Salud Mental, para ver la condiciéon
no sélo de las personas enfermas, sino de los privados de libertad internados en él por orden de juez
competente.

¢ Emitido el 27.12.2011, y publicado en el Diario de Centro América el 30.12.2011.
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que dicha Ley entrara en vigencia'/, cuando la misma establecia Gnicamente un
plazo de tres meses para su correspondiente aprobacién (Art. 99 del Decreto 33-
2006 Ley del Régimen Penitenciario). Esto, evidentemente, no ha favorecido el
fortalecimiento del Sistema.

34. A la fecha sigue pendiente la aprobacién de los distintos Reglamentos de los Centros
de Detencién y Condena, segun lo establece el articulo 100 de la Ley, los cuales
debieron haberse aprobado en un plazo maximo de seis meses a partir de la entrada
en vigencia de la Ley. Preocupa que la Direccidon General del SP aun no cuente con
proyectos para hacer cumplir lo mandado por la ley al respecto.

35. También es preocupante que el SP no cuente con las Politicas Penitenciarias que se
requieren, a pesar de que la Ley del Régimen Penitenciario establecié una Comision
Nacional del Sistema Penitenciario®, érgano asesor y consultivo, el cual tiene como
una de sus atribuciones la de proponer politicas penitenciarias.

2.5 Falta de proteccion a personas privadas de libertad

36. Un grupo de poblacidn que preocupa son las personas que fueron condenadas por
faltas y que se encuentran detenidas porque no pudieron conmutar la pena
impuesta, generalmente por falta de dinero para pagar la conmuta (que es de entre
Q 5.00 aproximadamente USS 0.66 y Q 100 aproximadamente USS$ 13.00, por dia®®).
Su condicion de pobreza muchas veces se combina con la desproporcion de la pena
o la multa impuesta, como se verd en la noticia 2, mds adelante.

37. Resalta el caso de personas que han fallecido estando bajo la proteccion del Estado,
siendo asesinadas por no “pagar la talacha”. La talacha es una expresidon que se
utiliza dentro de los centros de privacién de libertad, en la cual los mismos privados
de libertad organizados en “comités de disciplina” bajo el mando de internos

7 El Decreto 33-2006, Ley del Régimen Penitenciario, cobro vigencia en marzo de 2007.

18 Segun la Ley del Régimen Penitenciario (Decreto 33-2006, del 05.10.2006), articulos 34.b, 38 y 39, Ila
Comision Nacional del Sistema Penitenciario es un érgano asesor y consultivo de la Direccidon General del
Sistema Penitenciario. Dentro de sus atribuciones estan: a) Proponer las politicas penitenciarias a nivel
nacional; b) Participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional con miras al
incremento del presupuesto de la institucion; y, c) Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela de
Estudios Penitenciarios. La Comisidon se encuentra integrada por los siguiente funcionarios: a) El Primer
Viceministro de Gobernacién; b) El Director General del Sistema Penitenciario; c) Un fiscal nombrado por
el Ministerio Publico; d) El jefe de la Unidad de Ejecucidn del Instituto de la Defensa Publica Penal; y, e) Un
juez de ejecucion nombrado por la Corte Suprema de Justicia. Las autoridades realizaran los nombramientos
en personas con plena capacidad de decisidn y tendran la potestad de sustituirlas en cualquier momento. El
reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, establece lo relativo a las dietas que perciben los
integrantes de esta Comision.

19 Segun el Codigo Penal de Guatemala, Decreto 17-73, articulos del 50 al 55.
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38.

39.

“encargados” obligan a las personas de reciente ingreso a realizar pagos para “no
hacerles dafio” o para “liberarlos” de las tareas —sobre todo de limpieza- que se
establecen para ellos. Estos malos tratos a los que se somete a las personas privadas
de libertad, son dirigidos por los detenidos que tienen el control de los centros

penitenciarios, quienes actlan con aquiescencia estatal.

Como se vera en la siguiente noticia, en la cabecera municipal del departamento de
Quetzaltenango fue agredido un privado de libertad, que fallecié a consecuencia de

la golpiza sufrida.

Procurador de los Derechos Humanos

@ Muestro Diario, julio 16, 2012 - Edicion Digital

Informe al ONUCAT

s | Y N Sy
'cel el jueves por violencia intrafamiliar.

QUETZALTENANGO

CABECERA: QUETZALTENANGO
MUNICIPIOS: 24
POBLACION: 771,674 HAB.
EXTENSION: 1,851KM2

2 '~ Julio Vascquez
- 2 *Colaborador

o

Coatepeque. Victor Rojas, un
presidiariode g0afios, muridayer
acausadeunapalizacueledieron

™ Fallece por paliza
| Reonopago la “talacha”

otrosreos enlacarcel municipal.

La victima, quien estaba
recluida desde el pasado jueves
por violencia intrafamiliar, fue
agredida por negarse a pagar la
“talacha”, cuotaquealgunosreos
exigen a los de nuevo ingreso a
cambiodenohacerlesdanoorea-
lizar tareas enlas instalaciones.

Trasdosdiasconmolestiasen
el pecho y 1a espalda, fue final-
mente trasladadoa un centroasis-
tencial, dondefallecio despuésde
convulsionar.

En la noticia siguiente también puede identificarse la gravedad del ataque contra un
privado de libertad que no pudo pagar la multa para quedar libre. Los Q 400
(aproximadamente USS 52.00) impuestos como multa por el juez no se comparan
con el precio que puede tener una gallina en el mercado (Q 50 — Q 60, menos de USS

7.00)%.

2% periddico “El Quetzalteco”. http://elquetzalteco.com.gt/quetzaltenango/matan-reo-en-preventivo noticia

consultada el 09.04.2013.
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Noticia 2
Procurador de los Derechos Humanos
Informe al ONUCAT

DUETZALTENANGD

Efrain Gazpar, -inzerto- fue golpeada 2n 2l Preventivo. / Foto: Jozé Racanco)

Matan areo en
Preventivo

FPOR JOSE RACANCOJ - SABADD 30 TE JUNID 2012

For haber robade una gallina, Efrain Gaspar Perez fue internado en &l
Prevantivo de Xela; sin embargo, alli encontrd la muerte.

Gaspar. de 35 afios. fue capturado en El Muevo Palmar. luego de robarse una
gallina. y el juez le impuso una multa de Q400 para salir libre. pero no la pudo
pagar, por lo que fue trasladado al Preventivo

Alli fue golpeado por los reos Jose Douglas Alvarado, Franklin Roberto Robles v
Axel Estuardo Martinez. al no pagar |a "talacha” Debido a las lesiones
Bomberas Voluntarios lo trasladaron al Hospital Nacional de Occidente. donde
fallecid

Iarlan Lopez. subjefe de la PNC, dijo que se han presentado |os informes al
Ministerio Publice v juzgados para castigar a los responsables

"Pedimos justicia”, dijo Doris Gaspar, sobrina del occiso.
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2.6 Los adolescentes en conflicto con la ley penal

40. El sistema guatemalteco cuenta con varios centros de privacion de libertad para
adolescentes en conflicto con la ley penal. Estos son administrados por la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, quien a su vez administra los
centros de proteccidn y abrigo temporal para nifiez y adolescencia que lo necesita®'.

41. Para la atencién de los adolescentes en conflicto con la ley penal, esta Secretaria
cuenta con la Direccién del Programa de Privacion de Libertad®?, que administra
cuatro centros especializados de internamiento: Centro Juvenil de Detencién
Provisional (CEJUDEP); Centro Juvenil de Privacién de Libertad para Varones
(CEJUPLIV); Centro de Privacién de Libertad para Varones (CEJUPLIV II); y el Centro
Juvenil de Privacion de Libertad para Mujeres CEJUPLIM).

42. Por su parte, el Organismo Judicial cuenta con dos juzgados para Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, y 12 juzgados de Nifiez y Adolescencia en Conflicto con la
Ley Penal.

43. Los Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal registraron un
incremento en las sentencias dictadas en casos de adolescentes en conflicto con la
ley que, de 2007 a 2010, fue hasta del 170%°. Esta situacién se prolonga afio con
aflo, mientras el Estado tarda en intervenir eficazmente para mejorar las
condiciones de vida de la nifiez, adolescencia y la juventud, y mientras las politicas
destinadas a provocar cambios sustanciales en estos sectores poblacionales no se
implementen y se cumplan a cabalidad®*.

44. Los datos de la PNC indican que de enero a octubre de 2012 hubo 36 mil 170
detenidos por diversos delitos, de los cuales el 58.21% son jovenes comprendidos
entre 13 y 29 afios, como se ve en la Grafica siguiente®. Se registran 17,915 jévenes
de entre 18 y 29 afios (49.53%) y 1,634 (4.56%) entre 13 y 17 anos. El otro grupo

*! Cuenta con un programa de repatriacidon para nifiez y adolescencia migrante que ha sido repatriada via
terrestre (Hogar Casa Nuestras Raices), un programa de Familia Sustituta (nifiez en condiciones de
adoptabilidad), un programa de Riesgo Social (para nifiez y adolescencia en riesgo de callejizacion),
programa de hogares temporales de proteccion y abrigo (niflez y adolescencia en situacién de
vulnerabilidad),

> Mediante Acuerdo 173-2007 de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, se
emite el Reglamento de la Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con
la Ley Penal.

> De acuerdo con los datos del CENADOJ (Informador estadistico No. 10, 20 y 30), los Juzgados de
Adolescentes en conflicto con la Ley Penal, dictaron en 2007 un total de 200 medidas de privaciéon de
libertad preventiva a menores; en 2008, fueron 445 (un incremento del 123% entre un afio y otro); en 2009,
fueron 557 (un incremento del 25% en relacién con el afio anterior); y, en 2010, un total de 680 (un
incremento del 22% en relacién con el afio anterior). El incremento correlativo entre 2007 y 2010 ha sido del
170%.

2 IPDH, Informe Anual de Situacién de Derechos Humanos, Guatemala 2012. Pag. 53.

* {dem, Gréfica No. 78. Pag. 168.
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grande de personas detenidas fueron 15,981 personas (44.18%) de entre 30 y 59
afos. Es preciso hacer notar que también fueron detenidas 24 personas de entre 8 y
12 afios (0.07%) y 616 personas de entre 60 y 90 afios (1.70%).

Grafica l
Procurador de los Derechos Humanos
Informe al ONUCAT
Detenidos segiin rango de edad
Enero a octubre 2012

24
616  gg7e, 1634
1.70% 4.52%

| Nifiez 08 -12
HJdvenes adolescentesl2 - 17
4 Jdvenes 18 - 29
H Adultos 20 - 59
4 Adulto mayor 60 - 90

Fuente: elaboracidn propia, con datos del la PNC.

45. La supervision administrativa mas reciente realizada por la IPDH a los centros de
detencion para adolescentes en conflicto con la ley penal recluidos en el Centro
Juvenil de Privacién Provisional, se realizdé en noviembre de 2011. Entre los hallazgos
principales estan que los adolescentes internos en un 50% provienen del
departamento de Guatemala, el otro 50% son oriundos de Quetzaltenango, San
Marcos y Suchitepéquez.

46. Los delitos comunes por los que la mayoria de adolescentes estdn detenidos son:
plagio y secuestro, violacidn, asesinato, extorsién, homicidio, y portacién ilegal de
arma de fuego. El interno de menor edad tiene 13 afios, y la mayoria oscila entre los
14 a 17. También se encuentran internados mayores de edad, entre las edades de
18 a 20 afios, quienes gozan de la proteccién legal en tanto que cumplen la sancién
de un delito cometido antes de adquirir la mayoria de edad.”®

*® Art 261 de la Ley PINA: Si el adolescente privado de libertad cumple dieciocho (18) afios de edad durante
su internamiento, debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser trasladado a un centro
especial para este fin. Por ningiin motivo sera trasladado a un centro penal de adultos.
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47.

48.

49.

50.

51.

Segun la supervisidén realizada por la IPDH en los cuatro centros de privacion de
libertad para adolescentes en conflicto con la ley penal, se evidencia que no existen
Protocolos especificos para la reinsercion de estas personas. La orientacién es mas
bien la de los reglamentos disciplinarios.

El trabajo que debieran realizar los equipos multidisciplinarios para la rehabilitacion
y reinsercidn se enfoca basicamente a los internos que han recibido sancién penal,
no asi los que estan en privacién preventiva de libertad. No se cuenta con suficiente
personal.

No hay centros para albergar a adolescentes en conflicto con la ley penal en los
departamentos del pais, todos vienen a la regidn central. Esto dificulta mas la labor
de los trabajadores sociales, que deben desplazarse hasta los departamentos, y de
alguna manera también influye en el distanciamiento familiar.

No hay lugares especificos para la atencidn psicoldgica de los internos. En los tres
centros de varones se les castiga si no reciben terapia psicoldgica. No hay un
protocolo especifico de atencidon psicolégica para adolescentes con adiccidon a
drogas.

Existe hacinamiento y sobrepoblacion en los centros. Al momento de la supervision
(noviembre 2011) se encontraban 610 adolescentes (570 hombres y 40 mujeres),
cuando la capacidad méaxima podria ser entre 360 y 500 personas?’. La
diferenciacién entre la pertenencia a las pandillas Mara 18 y Mara Salvatrucha, asi
como aquellos que no pertenecen a ninguna (paisas) hace mas compleja la
distribucién de los adolescentes en los centros respectivos, sobre todo por el
antagonismo de las dos primeras.

27 . . L. . .
Ver nota anterior sobre las distintas declaraciones en Prensa Libre.
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Grafica 2
Procurador de los Derechos Humanos
Informe al ONUCAT
Adolescentes en conflicto con la ley penal
-condenados o no-

éya fue condenado?
120 -
100% 100%
a0 - 75%

60 - 50% 50%

25%

0% 0%

Si No 5i Ho Si Ho Si Ho

CEJUPLIM ETAPAII CEJUDEP CEJUPLIV (Anexo)

CENTROS

Fuente: Informe de Supervisién. PDH 2011.
52. La distribucién de los internos se realiza por su pertenencia o no a pandillas y no por
grupos etarios como establece la ley.

53. Existen altos niveles de adiccién a drogas entre los adolescentes y jévenes que se
encuentran en estos cuatro centros.

54. Se verificaron escasas oportunidades de formacién educativa para los adolescentes
privados de libertad. Tampoco hay muchas opciones para el aprendizaje de un
oficio, segln se muestra en la grafica siguiente:
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Grafica 3
Procurador de los Derechos Humanos
Informe al ONUCAT
Adolescentes en conflicto con la ley penal
-posibilidad de aprender oficios-

éCuentan en el centro con los medios para aprender algun oficio?

120 -
100%
100 -
80 -
28% 58%
60 - 50% 50%
43% 43%
40 -
20 -
0%
u = -
Si Ho Si Ho Si Ho Si Ho
CEJUPLIM ETAPAII CEJUDEP CEJUPLIV (Anexo)
CENTROS
Fuente: Informe de Supervisién. PDH 2011.
55. Las principales enfermedades que presentan los menores privados de libertad son:

56.

alergias, resfrios, caries dental, sarcopiosis, infecciones respiratorias, diarreas,
micosis, traumatismos. No reciben adecuada atencién médica.

Como puede verse en la noticia siguientezs’ dos jueces de ejecucion visitaron uno de
los Centros (CEJUPLIV 1l) y encontraron una serie de anomalias, tales como:
hacinamiento (capacidad para 135 y habia 271 personas en junio 2013; en tanto que
se reporta que la capacidad de todos los centros es de 500%° y hay 700 personas
adolescentes detenidas); encierro extremo (una hora de sol al dia); malas
condiciones de habitabilidad (8 personas por habitacion, 15 en el caso del grupo
conocido como “los rusos”ao); duermen en colchonetas forradas de cuerina; cuentan
con un tonel de agua al dia; no hay condiciones para una buena higiene, entre otros
problemas.

*® prensa Libre 31.07.2012, Pag. 10.
*° En esta misma noticia, el ICCPG sefiala que la capacidad maxima es de 360.
30 . . P . . s e . . .
Se refiere a 15 internos que estan recluidos todos juntos y cuya caracteristica principal es que no reciben
visitas. Prensa Libre 31.07.2012, Pag. 10.
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57. Lo mas fuerte de esta noticia es la respuesta dada por el subdirector de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, de la SBS, quien senala que “los “paisas”
no tienen un lugar distinto para bafiarse y hacer sus necesidades porque en marzo,
durante un motin, destruyeron los inodoros y la pileta donde se duchaban, vy
arrancaron la instalacién eléctrica...”

Guatemala, martes 31 de julio de 2012 E PrENnsAa LIBRE

Noticia 3

Procurador de los Derechos Humanos

Informe al ONUCAT

ACTUALIDAD / NACIONAL

CENTROS DE PRIVACION ESTAN SOBREPOBLADOS

Adolescentes carecen
de proyectos sociales

Secretaria de
Bienestar Social
pide presupuesto
para consiruir
nuevo inmueble.

POR SANDRA VALDEZ

Durante una reciente visita
al Centro Juvenil de Privacion
de Libertad para Varones Ftapa
2, dos jueces de Adolescentes
en Conflicto con la Ley v un
diputado lograron establecer la
carencia de terapias de rein-
sercion a la sociedad, ocupa-
cion y capacitacion para los
jovenes recinidos en ese ugar.

A esto se suma la sobre-
poblacion que existe en el lu-
gZar, pues aungue su capacidad
2% para 135 jovenes, el dia de la
visita, hace un mes, habia 271
internos, quienes cumplen s
pena en “condiciones infrahu-
manas”, segin los jueces.

Leonel Lira, diputado del
partido Encuentro por Guate-

Sin servicios basicos

Los dos jueces de Ejecucion de medidas para adolescentes en conflicto can & LEY =

diputado Leonel Lira pudieron cbservar la situacion de |
Gimnaslo I LT
al aire libre |

En el drea donde
estan los jovenes
identificados como
miembros da una

i3 existe un
lugaren el gue
puedan gjercitarse al
alre Iibre, durante &
hora que salen al sal.

pandt

o Duermen

sobre colchones

Los "palsas” duarmer
sobre coichonetas
forradas de cuerinz, las
les estan sobre el

05 Slete por

unas 15 gue no reciban
VISiSs comparten un
solo sector.

Lavabo
multiusos

En un area como

feiologicas, banarse y
iavar sus prandas de
vestir y ropa parz
doemir, todo en el
mismo |ugar.

El agua

debe alcanzar
Un tonel de agua les
2 por
tacion, la cual

debe alcanzar pam
higiena personal y
cl

AVANCES
Y RETROCESO

Seqin jueces de
Ejecucion de medidas
para adolescentes en
conflicto con la Ley.
aunague hay muchas
COS3s por Mejorar, oiras
han mostrado un
significativo avance.

La comida es un factor que,
en opinion de los jueces, ha
mejorado. ya que antes una de
las quejas recurrentes ara que
les daban muy poca y ahora
ya les dan mas.

Aumento el nimero de
profesionales del equipo
multidisciplinario que atiende
3 los jévenes, aungue adn no
es suficiente.

Los castigos ahora son mds
individualizados, ya que antes
por lo que hacia uno
castigaban a todo el grupo ¥
afectaba a quienes buscaban
majorar ¥ los expedientes de
quienas tenian buena
conducta y podian optar a
redencién de pena.

Una situacién gue no ha
sido solucionada es la
convivencia de menoras con
mayores de edad, pues las
divisiones son por pandilla y
no por edad, por lo que es
mas facil que los adultos les
ensenen a los adolescentes
diferentes formas de infringir
la Ley o cometer delitos cada
wvez mas graves.

mala, guien ac a 105
jueces de Fjecucion, expresa:
“Son jovenes gue han trans-
gredido la Ley, pero son seres
humanos ¥ no tienen que cum-
plir 5u pena de esa manera”,

El legislador explicd gue
en el Centro hay un drea don-
de se encuentran los adoles-
centes que mo pertenecen a
ninguna pandilla ¥ se deno-
minan “paisas”.

Ellos estian dividi-
dos en habitaciones y
en cada una hay hasta
ocho jovenes. Todos
comparten un tonel
de apua durante el
dia, 1a cual usan para

500

Veronica Galicia, jueza de Eje-
cucion

Esas condiciones han dado
Tugar a brotes de i

Otro grupo a:
hacina.miemu es el conocido
como “Tusos”, que son unos 15
internos que no reciben visita y
estin todos recluidos en una
habitaciomn.

Carlos Pérez, tam-
bién juez de FEjecu-
ciomn, establecio la ca-
rencia, en 1os centros
de privacion para ado-
lescentes, de talleres v
terapias de ocupacion

banarse, lavar su ropa esla ¥ capacitacion que les
v hacer la limpieza en capacidad ayuden en su reinser-
el drea. de cantros cion a la sociedad.
Ademds, enuna es- para Asepurd  que la
pecie de lavabo hacen adolescentes,  misma carencia se re-
sus necesidades fisio- pero hay pite en los otros dos
logicas, lavan su ropa hasta 700. CEntros para varones

y s¢ bafian, enun drea
de mas 0 menos me-
tro y medio.

Aparte, duermen en colcho-
netas forradas de cuerina, ti-
radas en el suelo.

“En esas condiciones, aun-
gue no hay ventanas porgue
estin rotos los vidrios, los olo-
res fotidos son muy fuertes y
dificiles de soportar”, expreso

v el de mujeres, don-
de también hay ha-
cinamiento.

En Etapa 2 existia un taller
de panaderia que fue clausu-
rado por falta de recursos.

La recomendacion a la Se-
cretaria de Bienestar Social
{SBS) fue que les permitiera a
familiares de los adolescentes
llevar los insumos. 5in embar-

EO, es¢ Tecurso se presta a la
discriminacion, ya que podrian
trabajar solo guienes reciben
materiales. También se prestaria
a corrupcion, debido a que se

para los adolescentes se trata de
una sanciim socipeducativa, Pa-
ra su Tesocializacion y reincer-
sion en la sociedad.

Sin embargo, los internos de-

arriesgan a que i Pro-
ductos prohibidos, a lo gue se
suma gue las herramientas se
pueden convertir en armas, re-
conocieron los jueces.

NO HAY A DONDE ENVIARLOS

Los jurgadores lamentaron
que No exista una organizacion
gue trabaje con los adolescentes
que estin detenidos.

“Deseamos que vengan todas
€535 Organizaciones que traba-
jan con jovenes en conflicto con
1a Ley, porque hay muchos que
guieren cambiar, pero no tene-
mos a donde enviarlos”, expreso
Galicia.

Péres afirmd gue quienes tie-
nen libertad asistida deben re-
cibir terapia psicologica, pero
debide a que no hzv Iugares

Spe

los “paisas™ salen al

50l una hora al dia y no tienen
actividades programadas.

Mientras, en el espacio donde
estin quienes pertene-
cen a una pandilla si
existe un area para ha-
cer ejercicios.
ESCUELA ES PRISION

Enrique Leal. subdi-
rector de Adolescentes

=
23

trica, por 1o que no tuvieron
alumbrado durante un mes.
“Zoel Franco, de la coordina-
cion del Programa de Justicia
Penal y Seguridad Juvenil del
Instituto de Estudios Compara-
dos en Ciencias Penales, asegurd
que hasta marzo de este afio
habia un promedio de 700 jo-
venes en conflicto con
Ia Ley, mientras que la
capacidad es de mis o
menos 360. Pérez ase-
gurd gue la cantidad se
mantiene en unos 400,
Semin Leal, es im-
portante gue un dipu-

en Conflicto con la Ley,  horas estan tado haya visitado el
de la SBS, refirid que encerrados lugar, porque de esa
eso se debe a que el drea los jévanes manera —cree— hay
donde estin los “pai- ¥ salen mis probabilidades de
sas” es una estructura al sol solo que se incluyan en el
que funcionaba como una hora presupuesto del proxi-
escuela ¥ fue acondi- al dia. mo afto los fondos para

cionada para privacion
de libertad, debido a la
gran cantidad de adolescentes

los refieren a ca_ru:ros de Salud v
en muchas ocasiones no van a
ningin lugar, en especial si re-
siden en un departamento.
Reflexiond respecto de que la
circel para adultos es una pena
por un delito cometido, pero

I 5.

Explicd que los “paisas” no
tienen un lugar distinto para ba-
flarse v hacer sus necesidades
porgue en marzo, durante un
motin, destruyeron los inodoros
y la pileta donde se duchaban, y
arrancaron la instalacion eléc-

Ia construccion de un
nuevo  cenfro  para
LFANSgresores.

“Un muevo centro de priva-
cion de libertad, pero con las
caracteristicas ¥ servicios per-
tinentes, de acuerdo, no a una
escuela, sino a un centro de
privacion de libertad, cuyo ob-
jetivo es la reinsercion v la re-
socializacion”, explico.
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2.7. El hospital de salud mental y las personas privadas de libertad del Sistema
Penitenciario

58.

59.

60.

61.

62.

Durante la supervisiéon que la IPDH realizé el 11 de diciembre de 2012 al Hospital
Nacional de Salud Mental “Carlos Federico Mora”, su Director doctor Luis Avila
sefalé que dicho hospital tiene capacidad para atender a 340 pacientes; en ese
momento tenia 320 pacientes internos, de los cuales 109 eran personas privadas de
libertad que pertenecen al Sistema Penitenciario, y que se encuentran internados en
esta institucion de salud por orden de juez competente. Esta situacion afecta
seriamente la atencién de este nosocomio, en tanto que dentro del mismo se
encuentran alrededor de 70 custodios de presidios a cargo de los privados de
libertad del Sistema Penitenciario.

Inicialmente los pacientes del Sistema Penitenciario fueron internados
exclusivamente en el pabellén 5, sin embargo, dada la enorme cantidad de
pacientes que han sido internados con medidas de seguridad, al momento de la
supervisiéon se encontraban internos hombres y mujeres, en otros pabellones,
destinados a cuidado intensivo, crénico o psicogeriatrico.

Las autoridades del hospital han expresado que éste se utiliza mds como una carcel
gue para sus propdsitos originales. Uno de los problemas que enfrentan son los
abusos cometidos por los custodios de los privados de libertad que estan asignados
en el hospital; estos abusos incluyen el ingreso de licor y estupefacientes que, en
ocasiones, administran a los pacientes; también se han registrado incidentes de
violacidon sexual contra pacientes recluidas en el hospital. El director del hospital
indica que estos hechos han sido denunciados a las autoridades del Ministerio de
Salud Publica, del Ministerio de Gobernacion y al Ministerio Publico; sin embargo,
aducen que les han respondido que deben proporcionar los datos personales de los
agentes custodios para que prosperen las denuncias, aunque dichos datos deben
constan en el registro estatal de los agentes que permanecen dentro del hospital.

El dia que la IPDH realizé supervision al hospital, se encontraban 62 custodios en la
instalaciones del mismo; sin embargo, ha habido ocasiones en que éstos han
sumado hasta 120 agentes, segun informacion del personal del Hospital.

Las autoridades del Hospital Nacional de Salud Mental han recomendado
reiteradamente que el Sistema Penitenciario adecue instalaciones propias que
tengan como funcién especifica la de brindar la atencion psiquiatrica debida a estos
pacientes con medidas de seguridad. La permanencia de personas privadas de
libertad por estar refiidas con la ley penal hace que los espacios para las personas
internadas por discapacidad mental se reduzcan y el hospital deje de cumplir con su
cometido.
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2.8 Presupuesto del Sistema Penitenciario

63. El presupuesto del SP para 2010 y 2011 fue de Q249 millones 176 mil 756, el cual en
2012 se incrementd a Q291 millones 004 mil 679, es decir, un 16.8%; Q41 millones
279 mil 023 mas al de los dos afios precedentes; esto contrasta en su porcentaje de
ejecucion al 09 de octubre de 2012, que era del 33.22% por debajo de los niveles de
ejecucion que para la misma fecha se habia dado en los dos afios anteriores: la
ejecucion a octubre en 2010 habia sido del 78.87%, y en 2011, de 74.25%, al mismo
mes.

64. En la asignacidon presupuestaria para 2013, se reporta el Programa de Servicios de
Custodia y Rehabilitacién de Privados de Libertad, con Q 310°120,076.00 asignados,
pero ademas se establece un presupuesto de Q 300'700,000 para Construccién y
equipamiento y ampliacién de Centros de Detencidn.

3. Pena de muerte

65. Como resaltd el informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (2012, parrafo 21) es un avance que la Corte Suprema de Justicia
haya conmutado la ultima de las condenas a muerte, lo que implica que para abril
de 2012 no existen personas condenadas a muerte en Guatemala. Sin embargo, no
se evidencia que el Congreso de la Republica esté en disposicién de aprobar una ley
de indulto (minima, retrasada hace afos) y mucho menos la abolicién de la pena de
muerte.
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4. Caddveres con seiiales de tortura

Senales de tortura y caracteristicas de cadaveres de victimas de homicidio

Tabla 6
Procurador de los Derechos Humanos
Informe al ONUCAT

Frecuencia y porcentaje por afio

Senales de tortura y caracteristicas Afo Total

de cadaveres 2009 2010 2011 2012 2013*

F. % F. % F. % F. % F. % F. %

Total de personas muertas de
forma violenta 3539 100.00 2919 100.00 3069 100.00 2919 100.00| 554 100.00 13000 100.00
Presenta sefales de tortura 506 14.30 322 11.03 467 15.22 415 14.22 66 11.91 1776 13.66
Multiples impactos de bala 2858 445
Golpes 154 4.35 142 4.86 175 5.70 179 6.13 23 4.15 673 5.18
Muiltiples heridas de arma blanca 162 4,58 111 3.80 136 4.43 177 6.06 24 4,33 610 4.69
Atado de pies y/o de manos 154 4.35 109 3.73 162 5.28 121 4.15 27 4.87 573 4.41
Estrangulaciéon 107 3.02 77 2.64 100 3.26 85 2.91 8 1.44 377 2.90
Estado de putrefaccidon 43 1.22 44 1.51 72 2.35 65 2.23 0.72 228 1.75
Calcinado 79 2.23 28 0.96 37 1.21 49 1.68 10 1.81 203 1.56
Degollado 45 1.27 45 1.54 39 1.27 43 1.47 0.54 175 1.35
Tiro de Gracia 75 2.12 23 0.79 34 1.11 28 0.96 0 0.00 160 1.23
No especifico 52 1.47 17 0.58 12 0.39 37 1.27 35 6.32 153 1.18
Lapidado (Pedradas) 41 1.16 18 0.62 39 1.27 36 1.23 7 1.26 141 1.08
No especifica 39 1.10 34 1.16 31 1.01 24 0.82 3 0.54 131 1.01
Desnudo 30 0.85 25 0.86 39 1.27 28 0.96 6 1.08 128 0.98
Encostalado 24 0.68 35 1.20 16 0.52 40 1.37 2 0.36 117 0.90
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Senales de tortura y caracteristicas Afo Total
de cadiveres 2009 2010 2011 2012 2013*
F. % F. % F. % F. % F. % F. %

Decapitado 13 0.37 24 0.82 44 1.43 22 0.75 6 1.08 109 0.84
Quemado 4 0.11 20 0.69 22 0.72 48 1.64 12 2.17 106 0.82
Descuartizado 25 0.71 18 0.62 23 0.75 27 0.92 3 0.54 96 0.74
Abuso Sexual 22 0.62 16 0.55 26 0.85 16 0.55 1 0.18 81 0.62
Amordazado 23 0.65 14 0.48 15 0.49 14 0.48 10 1.81 76 0.58
Mutilado 17 0.48 6 0.21 16 0.52 22 0.75 4 0.72 65 0.50
Asfixiado 22 0.62 9 0.31 14 0.46 14 0.48 4 0.72 63 0.48
Nota 19 0.54 11 0.38 13 0.42 15 0.51 0 0.00 58 0.45
Arma blanca (Una vez) 19 0.54 5 0.17 1 0.03 19 0.65 14 2.53 58 0.45
Ahorcado 12 0.34 10 0.34 2 0.07 24 0.82 9 1.62 57 0.44
Quemaduras por explosién 8 0.23 15 0.51 20 0.65 3 0.10 3 0.54 49 0.38
Ojos vendados 16 0.45 14 0.48 7 0.23 7 0.24 1 0.18 45 0.35
Apufialado 7 0.20 7 0.24 6 0.20 10 0.34 0 0.00 30 0.23
Ahogado 6 0.17 1 0.03 5 0.16 4 0.14 0 0.00 16 0.12
Envenenado 2 0.06 5 0.17 3 0.10 5 0.17 1 0.18 16 0.12
Engrilletado 1 0.03 1 0.03 1 0.03 0 0.00 0 0.00 3 0.02

Fuente: Elaboracidn propia con datos de archivo hemerografico *Al mes de febrero

66. Si bien es cierto, el nimero de personas asesinadas ha disminuido de 2009 para 2012, la disminucion es solo relativa para el pais (en 2012
fueron 620 personas asesinadas menos que en 2009), pues aun es alto el nimero diario de personas asesinadas (segun estas cifras
aproximadamente 8 diarias).

67. De ellas, la mayoria son por multiples impactos de bala (81.7%).
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68. Entre las personas asesinadas, un 13.66% presenta sefales de tortura, segun noticias de prensa. Sin embargo, si agregamos otras sefiales
de tortura, como golpes, atado de pies y/o manos, con tiro de gracia, lapidado, con ojos vendados, amordazado, engrilletado,
descuartizado o decapitado, mutilado o degollado, victima de abuso sexual, vamos a tener un 30.58% de personas asesinadas que

presentan diversas sefales de tortura.
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5. Persecucion penal

69.

70.

71.

72.

73.

Se identificaron avances en la persecucién penal y en la elaboracidon de
protocolos de investigacién. El problema mas grave del Ministerio Publico (MP)
es la escasa cobertura que tiene en todo el territorio nacional, ya que tiene
presencia en 56 de los 334 municipios que hay en todo el pais (16% del total); lo
cual incide en la debilidad de la investigacion criminal, por la imposibilidad de dar
una pronta respuesta a todas las demandas de la poblacion.

En el sistema de justicia se mantiene una deficiente gestién institucional. Entre
los elementos que impiden una mayor eficacia en los servicios de justicia se
hacen destacables los siguientes: la persistencia de procedimientos
administrativos burocraticos y retardatorios, insuficientes recursos financieros e
inadecuado nivel de ejecucién presupuestaria, deficiente infraestructura para la
proteccion de sujetos procesales y personas vinculadas a la administracién de
justicia, insuficiente sistema integral de proteccidn y seguridad a los funcionarios
y empleados de las instituciones del sistema de justicia, asi como su deficiente
coordinacion interinstitucional.

El Ministerio Publico implementd, a partir de 2011, un nuevo modelo de
persecucién penal, que es la persecucion penal estratégica, que tiene “como
propdsito proveer racionalidad a la selectividad de casos dentro del Ministerio
Plblico, de tal manera de generar las condiciones necesarias para responder
tanto a los hechos de grave contenido violento, asi como también a la
conflictividad de menor impacto social.”**

En esa linea, el Ministerio Publico indica que en 2011 ingresaron 351,302
denuncias, de las cuales 245,020 fueron resueltas o gestionadas (69.75%). En
dichos casos se solicitaron 22,627 criterios de oportunidad, 772 suspensiones
condicionales de la prisién preventiva, y se hicieron 15,836 acusaciones. De éstas
se lograron 4,901 sentencias (30.95%): 2,513 por Procedimiento Comun, 2,386
por Procedimiento Abreviado, una por Procedimiento Simple, una por
Procedimiento de Delitos Graves, dando un total de 5,362 personas condenadas
y 788 absueltas. Segln los datos obtenidos por la PDH a través del SICOMP, un
82% de las sentencias fueron condenatorias y un 17% absolutorias.

Las personas condenadas en 2011 a mas de 20 afos, fueron 97, por los
siguientes delitos: asesinato 44, homicidio 31, plagio o secuestro 17, parricidio 5.

6. Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura (MNPT)

74.

Como se indicé en el informe de 2011, el 9 de junio de 2007 fue aprobado el
Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes (Decreto 40-2010, publicado en el diario
oficial el 9 de noviembre de 2010), en el cual se establecié la Oficina Nacional de

*" Ministerio Publico, Informe de Labores 2011, Pag. 54 (versidn digital, en www.mp.gob.gt)
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75.

76.

Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes, que funcionard como el Mecanismo Nacional de Prevencidon de la
Tortura (MNPT), de acuerdo con las directrices del Protocolo. La propuesta base
del proyecto de Ley que se aprobd, fue elaborado por organizaciones de la
sociedad civil*?, la Procuraduria de los Derechos Humanos participé en todo el
proceso el cual se desarrolld con la facilitacion de la Comisidon Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH) y la asistencia técnica de la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala.

Para que el MNPT cobre vida, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 40-
2010, el Congreso de la Republica debe realizar la convocatoria amplia para el
nombramiento de cinco relatores y/o relatoras titulares y cinco suplentes, que
estardn a cargo del Mecanismo. Se esperaba que esa Oficina reciba el
presupuesto necesario y que cuente con el personal idéneo, para que inicie sus
labores en 2011.

A la fecha, el Congreso de la Republica ain no ha avanzado en la seleccién de los
miembros del mecanismo nacional —tal como lo sefiala la Alta Comisionada en su
parrafo 22 del Informe 2012-, ni lo tiene puesto en la agenda del Pleno, que es
donde corresponde conocer y elegir; la Comisidon de Derechos Humanos ya hizo
su parte del trabajo, realizando el proceso de convocatoria y seleccidon de hojas
de vida que han sido entregadas a la Junta Directiva del Congreso para que ésta
convoque al Pleno para la elecciéon de los titulares y suplentes.

7. Situacion de los derechos de las personas con discapacidad

77.

78.

79.

La situacidon de las personas con discapacidad sigue siendo dificil en Guatemala.
El Estado ratific6 la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en 2008 (Decreto 59-2008 del Congreso de la Republica), la misma
gue entrd en vigencia el 7 de mayo de 2009.

Guatemala cuenta con la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad,
Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, que fue emitida en 1996 vy, por ser
anterior a la Convencidn, no recogio los principios internacionales de derechos
humanos en la materia. En la referida Ley las personas con discapacidad son
consideradas como una especie de objetos de asistencialismo,
institucionalizacién, atencion médica y rehabilitacién, y omite toda consideracién
de las personas con discapacidad como sujetos de derechos. Es conveniente
revisar los protocolos de atencidn en el hospital de salud mental para no exponer
a los pacientes a intervenciones forzadas o a asilamientos en lugares no aptos.

Por otro lado, no existe legislacién que de forma especifica defina, prevenga y
sancione la discriminacién por motivo de discapacidad, ni legislacion que

2 |nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala y la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

establezca formas de garantizar la inclusion de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demds personas, especialmente las normas que
regulan el trabajo, el deporte y la participacion politica.

A quince dias de haber asumido la nueva administracién gubernamental, en
2012, el Presidente se comprometid a priorizar los programas para la inclusién
efectiva de las personas con discapacidad en las dreas de salud, educacidn,
rehabilitacidn y trabajo, entre otras.

Los principales derechos humanos de las personas con discapacidad que son mas
frecuentemente violados son: el derecho a la vivienda, a la vida en comunidad, el
acceso al trabajo y actividades generadoras de ingresos, el derecho a la
educacion, a la participacion politica, al transporte publico, a los espacios fisicos,
a la informacién y comunicacion, a la integridad fisica y mental, y a la libertad y
seguridad de las personas.

El Estado cuenta con el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad (CONADI) como el érgano responsable de coordinar todas las
cuestiones relativas a la aplicacién de esta Convencién, creado mediante
Acuerdo Gubernativo 78-2009 (18 de mayo de 2009).

En agosto de 2012, la IPDH realizé una supervisién administrativa al CONADI, de
la cual se desprende la necesidad de impulsar medidas para transparentar su
ejecucion, para implementar politicas incluyendo la contratacion de personal que
favorezca los derechos de las personas con discapacidad y el fortalecimiento de
sus organizaciones y para mejorar la coordinacion interinstitucional, en
cumplimiento de su mandato. Es urgente que se promueva la armonizacion
legislativa con la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y que se cumpla la legislacién en materia de inclusién
de las personas con discapacidad, con un enfoque de derechos.

Los programas de otras instancias del Estado evidencian que no hay avances en
la promocion de los derechos de las personas con discapacidad, y que estos
temas no son prioridad del actual gobierno. Por ejemplo, los programas de la
Secretaria de Bienestar Social tienen poco presupuesto asignado, el personal no
tiene la debida capacitacién, los usuarios denuncian maltrato y abusos, lo que,
en general, evidencia la poca importancia que esta poblacién tiene para las
autoridades.

La institucién del Procurador de los Derechos Humanos recibié durante 2012 un
total de 135 denuncias que afectan a personas con discapacidad; el 27.41% de
las denuncias son por discriminacion en sus diferentes modalidades, el 33.33% es
por maltrato y violencia fisica o psicolégica, y el 29.63% es por falta de acceso a
los servicios de salud; estas tres variables constituyen el 90.37% del total de
denuncias recibidas.
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7.1 Los servicios de salud para personas con discapacidad

86.

87.

88.

89.

90.

En el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se cuenta con el Hospital
Infantil de Infectologia y Rehabilitacién, donde se proporciona atencion
especializada a nifios y nifias con discapacidades fisicas.

Asimismo, el Estado cuenta con un uUnico Hospital Nacional de Salud Mental, el
cual ha sido supervisado por la IPDH. En diciembre de 2012 la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos otorgd medidas cautelares a favor de las
personas ahi ingresadas, pues se conocia de denuncias de malos tratos, asi como
violaciones sexuales y abusos de parte de los guardias del Sistema Penitenciario,
de las cuales existen denuncias en la IPDH. Estos elementos han sido indicados
en apartado previo.

En las denuncias también se ha sefalado la falta de mantenimiento a la
infraestructura, personal médico insuficiente, inadecuado abastecimiento de
insumos médicos y medicamentos, y hacinamiento de pacientes en los
pabellones; la problemdtica del hacinamiento no se resuelve solamente con la
ampliacién o mejoramiento de las instalaciones hospitalarias, sino con la revision
cada caso y la busqueda de reinsercion de pacientes a la comunidad.

Otra situacién problematica en el hospital es la cantidad de pacientes que no
requieren atencion hospitalaria derivada de su condicién de crisis aguda, pero
gue se encuentran internados porque sus familiares los han abandonado.
También hay otros pacientes que no requieren atencién hospitalaria y que estan
bajo la custodia del Sistema Penitenciario, y utilizan el recurso del hospital para
evadir estar en las celdas.

La IPDH también ha hecho recomendaciones a los directivos de ese hospital para
eliminar el uso de las salas de aislamiento utilizadas como método de control y
contencidon de pacientes. El uso de estas salas viola principios de derechos
humanos y ponen a las personas en riesgo mayor de que sus derechos sean
vulnerados.

8. Personas internas en centros privados de rehabilitacion

91.

92.

Entre 2008 y 2012 la IPDH ha conocido 17 denuncias por posibles abusos en
contra de personas que se encuentran privadas de libertad en centros privados
de atencion y rehabilitacion por adicciones a drogas; algunos de estos lugares se
encuentran en condiciones inadecuadas que ponen en riesgo la salud y bienestar
de las personas internadas.

Este tipo de centros de rehabilitacion para personas con adicciones se
encuentran dentro de los establecimientos que supervisa el Departamento de
Regulaciéon, Acreditacidon y Control de Establecimientos de Salud del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social del Gobierno de Guatemala.

31



93. Algunas denuncias son andénimas (9) y se refieren a malos tratos y malas
condiciones de las instalaciones; sin embargo, la verificacidon de estas denuncias
es dificil, pues los pacientes se encuentran bajo control de las personas
encargadas de los centros. Las personas internas no pueden abandonar esos
lugares por su propia voluntad.
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