DISCURSO INAUGURAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA -
DEFENSA DEL SEGUNDO INFORME ANTE EL COMITE CONTRA LA
- TORTURA |

Jueves, 16 de mayo de 2013

Muchas gracias,

Sefior Presidente del Comité contra la Tortura, distinguidas sefioras y sefiores
miembros del Comité, me honra tener hoy la oportunidad de representar al Estado
Piurinacional de Bolivia para la consideracién de nuestros informes 2y 3.

En este marco, en primer jugar les hago llegar un saludo fraterno del hermano
Presidente Evo Morales Ayma, Primer Presidente Indigena de Sudamérica, y de la
sefiora Ministra de Justicia Dra. Cecilia Ayllon Quinteros. ‘

Este gobierno estd compuesto por ministros y ofras autoridades provenientes
principalmente de la sociedad civil, defensores de los derechos humanos y/o
personas que fueron victimas de violaciones de derechos humanos, incluyendo el
delito de tortura, por lo que tienen un enfoque diferente. Por ejemplo quien les
habla, es hija de un defensor de los derechos humanos y de la democracia, quien
sufrié torturas y que fue asesinado. Como yo, habemos muchos funcionarios de
este gobiemno con una experiencia de vida similar y por lo tanto una vision
respetuosa del derecho a la vida. ' :

En segundo lugar, quiero destacar que la presente defensa, no solo obedece al
cumplimiento de nuestros compromisos internacionales con la Convencion contra
la Tortura y otros tratos o Penas Crueles, inhumanos ¢ Degradantes, sino también
al compromiso voluntario, durante huestro Examen Periddico Universal.

Es importante reconocer gue la tortura en Bolivia, historicamente comenzo con
matices colonizadores de invasion y castigo a quien fuera contrario al régimen de
opresion dominante de nuestros pueblos, y que con el pasar de los afios se fue
incorporando lamentablemente en algunos segmentos institucionales de manera
hereditaria; y que fue asumido en su generalidad por gobiernos dictatoriales donde
los derechos civiles y politicos eran opacados en contra de mujeres y hombres
que buscaban la garantfa de sus derechos y libertades, siendo criminalizados por
disentir y protestar, momentos en los cuales el aporte positivo de los mecanismos
de la Organizacion de Naciones Unidas hubiese sido de gran apoyo.



Estos hechos, fueron rechazados y contenidos por la sociedad civil organizada en
“movimientos sociales, quienes cambiaron estos hechos a través de varios
procesos democraticos, de conquistas sociales, para las reformas legales v
constitucionales que culminaron el 25 de enero del afio 2009 con la aprobacion de
nuestra Constitucion Politica del Estado que fue promulgada en febrero del mismo
afio, dando el inicio a un nuevo Estado Plurinacional donde se prohibe la tortura y
los tratos crueles inhumanos, degradantes o humillantes.

Paralelamente a la legalidad y legitimidad de estas conquistas colectivas, nuestro
- Gobierno, puso en vigor desde el afio 2006 el Plan Nacional de Desarrollo Bolivia
Digna Soberana y Productiva para Vivir Bien, cuyo objetiva primordial es eliminar
desde raiz la profunda desigualdad social y la inhumana exclusion que sufren los
grupos sociales en situacién de vulneracion, trazéndonos un horizonte hacia un

Sistema “de Justicia Plural, Participativa, Transparente, esencialmente restaurativa
"y gratuita, con Equidad e Igualdad; instaurando una cultura de inclusion y respeto
a la diferencia, que considere las necesidades y demandas especificas de las
poblacionales vulnerables, que revalorice las identidades culturales en el marco de
una cosmovision sin asimetrias de poder entre hombres y mujeres

Por lo tanto, hoy corresponde comunicarles nuesfros avances realizados en el
marco de las diversas acciones establecidas por el Plan Nacional de Accién de
Derechos Humanos, Bolivia Digna para Vivir Bien 2009-2013, sin dejar de lado
que el Estado Plurinacional de Bolivia, reconoce también gue existen areas en [as
que podemos mejorar.

A continuacion vamaos a mencionar solo algunos de estos avances:

El nuevo mandato constitucional en materia de promocion, prevencion y
proteccion contra la tortura, establece en el articulo 15: "1. Toda persona tiene
derecho a-la vida y a la integridad fisica, psicolégica v sexual. 2. Nadie serd
torturado, ni sufrira fratos crueles, .inhumanos, degradantes o humillantes, 3. No
existe la pena de muerte”. Asimismo el articulo 256, ordena que "fos tratados e
Cinstrumentos internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido
firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren
derechos mas favorables, a los .contenidos de la Constitucion, se aplicaran de-
manera preferente sobre esta”, permitiendo que la Convencion contra ta Tortura y
la Convencidn interamericana contra la Tortura se apliqguen con caracter
preferentie a las normas internas del pais. -

En materia de desarrolio normativo:

1. Contamos con un Anteproyecto de “Ley del Mecanismo de Prevencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, que
se encuentra en pleno analisis en el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, para su posterior remision a la Asamblea Legislativa Plurinacional.



2. Se lleva adelante la reforma del Cdédigo Penal vy del Cdédigo . de
Procedimiento Penal, para que se adecuen a la Convencion, coordinando con
organizaciones de la sociedad civil, el Organo Judlclal la Frscalla General del
Estado entre otras instituciones,

3. Se ha remitido por el Organo Ejecutivo a la Asamblea Legislativa
Plurinacional, el anteproyecto de Ley del Nuevo Cdédigo de la Nifia, Nifio y
Adolescente que incorpora el tratamiento especializado de adolescentes con
“responsabilidad penal atenuada en un marco de justicia restaurativa con un
procedimiento e institucionalidad d;ferencnada del adulto.

4. Se profnulgaron las siguientes leyes:

a) Ley de Proteccion a Personas Refugiadas, Ley 251 de 20 de junio de 2012,
la cual tiene por objeto establecer el régimen de proteccion a personas
refugiadas y solicitantes de dicha condicién, de conformidad a la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, su Protocolo de
1967, y ofros instrumentos internacionales sobre derechos humanos el cual
ratifica el principio de no devolucion.

b) Ley Orgéanica del Ministeric Publico, Ley N° 260 de fecha 12 de julio de
2012, que establece un nuevo escenaric de proteccion y asistencia a
victimas y testigos, a partir de la creacion de la Direccion de Proteccién a
las Victimas, Testigos y Miembros del Ministerio Pablico.

c) Ley del Codigo Procesal Constitucional, Ley No 254 de 15 de septiembre
‘de 2012, que regula ios procesos constitucionales, asi como las acciones
de defensa, posibilitando entre ofros, que los conflictos de jurisdiccion ente la
administracién de Justicia Ordinaria y la de los Pueblos y Naciones Ind|gena
Originaria, sean resueltos constitucionalmente.

Con relacion al marco jurfdico para prevenir y combatir la violencia de género, en
Bolivia se ha disefiado una nueva arquitectura normativa, que busca garantizar
una vida libre de violencia a las mujeres, adoptando las medidas adecuadas para
erradicar este fendmeno, incluidas la violencia doméstica, la violencia sexual vy el
feminicidio como forma de violencia extrema contra la mujer, entre las cuales
tenemos:

- Ley N° 243 Contra el Acoso y la Violencia Politica Hacia Ié Mujeres, de 28
de mayo de 2012

- Ley N° 263 Integral Contra la Trata y Trafico de Personas de 31 de ulio de
2012



- Ley N° 348 Integral para Garanlizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia de © de marzo de 2013. .

- D.S. N° 1083 instituyendo el Dia Nacional Contra todas las Formas de
Violencia Hacxa las Mujeres (2011)

- D.S. N° 1363 que crea el Comité de Lucha Contra Toda Forma de Vaolencua
hama las MUJeres (2012)

Respecto a Ias personas privadas de libertad, el Estado boliviano reconoce,
~ garantiza y respeta sus derechos, en el marco de la d|gn|dad en las mlsmas
condicicnes que las personas no recimdas

El Servicic Nacional de Defensa Publica, amplié la cobertura del Servicio al area
rural, incrementando el personal operativo a 83 Defensores Publicos, asimismo
disefia un Plan Estratégico Institucional para orientar las politicas de capacitacion,
identificando buenas practicas para la mejora continua de la institucion, de
actualizacidn tecnologica y redactando el anteproyecto de la nueva Ley del
Servicio Plurinacional de Defensa de la Persona Impuiada.

Desde su aprehension, todas las personas tienen protegidos sus derechos de
sstar informados, tener un abogado de eleccion, tener contacto con sus
familiares, tener acceso a un examen médico independiente, asi como oforgarles
serviclo técnico de defensa legal y ‘gratuito, tal como lo establece la Constitucion
Politica del Estado, la Ley de Ejecucion Penal y Supetvisién vy el Reglamento de
Ejecucién de Penas Privativas de Libertad.

El Ministerio de Gobierno vela porque en los centros penitenciarios cuenten con
mandamiento de detencién emitido por autoridad competente, garanllzando el
~buen trato, revisidn meédica, estudio psicolégico y social, tomando acciories sobre
una posible agresion fisica que alegase haber recibido, asimismo tiene convenios
con Hospitales de Tercer Nivel de cada departamento del pals para atencién
especializada de las personas privadas de libertad,

L.a Direccion General de Régimen Penitenciario, coordina sus actividades con el
Defensor del Pueblo, como institucién creada en base a los Principios de Paris
como mecanismo que vela por la vigencia, promocion, difusion, garantias vy
cumplimiento de los derechos humanos individuales y colectivos -en Bolivia,
posibilitando que se puedan efectuar visitas a los diferentes recintos, portando la
credencial emitida por la Direccion Nacional de Seguridad Pemtenc:arla a fm de
supervisar cualquier situacion de maltrato o tortura.

Sobre las medidas adoptadas para garantizar la plena independencia e
imparcialidad de los jueces y los fiscales, cabe destacar que por primera vez se
llevo adelante el afio 2011, la eleccién democratica de autoridades para el Organo
Judicial, para renovar un sistema judicia! colonizado. En este contexto el 29 de
junio de 2012, se posesionaron los primeros 21 jueces disciplinarios del Estado,
cuyos fallos pueden llegar hasta la suspension. del personal jurisdiccional si se |
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comprueban las faltas leves, graves o gravisimas en el cumplimiento de sus
funciones. :

Por ofro lado en el 2012, mediante Resolucién N° 050/2012, se cred la Unidad
Especializada para la Persecucion de Delitos de Trata y- Trafico de Personas,
Delitos contra la Libertad Sexual y Violencia en Razon de Género, asimismo, se
ha elaborado el “Decalogo del buen trato a la Victima”; el cual esté dirigido a todos
los funcionarios del Ministerio Publico con la finalidad de que puedan brindar
atencién de calidad y calidez a fodas las victimas.

Se cred el Consejd Nacional Contra la Trata y Tréfico de Personas, conformado
por representantes de los Ministerios competentes, el cual ha concluido la
elaboracion del Reglamento a la Ley Integral.

A partir de ello se encuentra en proceso de conclusién, la formulacién de la

Estrategia de Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico de
Personas, y delitos conexos, asi como del Plan Nacional respectivo.

El Ministerio Ptblico, en coordinacion con el Ministerio de Justicia, han trabajado
de manera conjunta el Protocolo Unico de Atencidn Especializada a Victimas de
Trata y Tréfico, asi como la Ruta de Intervencion, focalizando su atencion en la
victima, a través de la consolidacién de medidas y mecanismos de prevencion,
proteccion, atencion, persecucion y sancion penal, promoviendo el acceso a la

justicia, la reparacion del dafio y la reintegracion familiar y/o social.

Adicionalmente, se cuentan con iniciativas bilaterales con Argentina, Brasil y Perq,
asl como regionales a través de la formulacién de guias del Mercosur y Estados
Asociados sobre esta Ultima tematica. :

En esta logica de proteccion el Ministerio de Justicia ha elaborado el anteproyecto
de Ley del Servicio Plurinacional de Defensa a la Victima, que crea un servicio
gratuito para las victimas de cualquier ilicito penal a objeto que cuenien con el
patrocinio legal de-un abogado del Estado para su defensa ante cualquier
instancia judicial.

En el marco del cumplimiento a la Ley No 2640, Ley de Resarcimiento
Excepcional a Victimas de la Violencia Politica de los Periodos de Gobiernos
Inconstitucionales, la Unidad de Apoyo a la Gestion Social del Ministerio de la
Presidencia como instancia encargada ha efectuado el pago a 488 victimas o
familiares de victimas, quedando 70 personas gue tienen la facultad vy el derecho
de cobrar el resarcimiento ante esa instancia. -

Asimismo, el Ministerio de Justicia, en noviembre del afio 2012 remitid a la
Asamblea Legislativa Plurinacional el listado de victimas de violencia poliiica para
fines de otorgamiento de honores publicos a nombre del Estado Boliviano, por

concepto de reparacion.
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Cconvencidos de que la cooperaciéon con los - mecanismos de visita son
fundamentales para la prevencion de la torturs y los malos fratos, en el afio 2005,
mediante Ley N° 3298, el Estado Plurinacional de Bolivia ratificé el Protocolo

Facultative de la Convencién contra la Tortura, en este marco el afio 2010, el Sub

comite para la Prevencion de la Tortura realizé una visita a invitacion del Estado
Plurinacional de Bolivia, después del cual agradecio el espiritu cooperativo de la
respuesta del Estado, apreciando los pasos signfficativos para penalizar la tortura
y los malos tratos, asi como para el mejoramiento de fas condicianes y del trato en
lugares de detencidn. '

Con respecto al tema de! hacinamiento, se ha puesto en funcionamiento nuevos
recintos en varios departamentos a nivel nacional y se estan realizando gestiones
para la adquisicién de nuevos predios para el inicio de nuevas construcciones a
fin de reducir el hacinamiento y la falta de ambientes en los recintos

penitenciarios, por ejemplo en la gestién 2010 se entregaron 5 nuevas .

instalaciones 'y se realizaron refacciones y ampliaciones en los centros
penitenciarios de los 9 departamentos y el 2012 se entregaron 2 cédrceles, en una.
con capacidad para 450 personas en Santa Cruz v ofra con capacidad de 288
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personas en Montero y se inauguraran carceletas modelo en 5 Municipios,

Se ha equipado con materiales y suministros, a 32 Recintos Penitenciarios vy
Carceletas, como ser instalacion de bombas de agua sumergible y accesorios,
material de construccion, material  para pisos, material eléctrico, material de
limpieza, reflectores, duchas, menaje de cocina, material de plomeria, frazadas,
colchones, licuadoras, garrafas, congeladoras, hornos, material metalico, material
eléctrico, reflectores, focds, entre otros, ' ‘

Entre los importantes avances, tenemos sl agrado de informarles que en
diciembre de 2012, el Presidente Evo Morales emitié un Decreto Prasidencial de
Concesion del Indulto por el cual se busca favorecer a mas de 1000 personas
privadas de libertad. : '

El Ministerio de Justicia, ha disefiado un programa de alcance nacional, que entre
el 2013 y 2015, reorganizaré e integrara los servicios publicos y ne publicos de las
instituciones y organizaciones que luchan contra la violencia en razén dei genero,
a partir de un Sistema Integrado Plurinacional de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de violencia en razon del genero.

Este programa esta focalizado en la creacion de nuevos mecanismos para la
formacién y capaditacién de los operadores de justicia, especificamente en los
servicios de atencion y sancion de la Policia Boliviana, Ministerio Publico y Organo
Judicial, para que sean desarroliados en funcién de un modelo de reorganizacion
de los servicios consensuado con los actores sociales e institucionales del Estado



De la misma rmanera la Policla Boliviana tiene programado una serie de eventos
de capacitacion a funcionarios policiales y poblacién civil diferenciados en cuatro
areas en Jo Policial, Juridico, de Extension y Psicologico; sobre las tematicas de
prevencién, informacion y difusion en violencia familiar y violencia sexual, a traves
de su “Manual de Técnicas Basicas de Intervencién Policial en el contexto de los
Derechos Humanos”. ' ‘

Asimismo, la Fiscalia General del Estado, cuenta con programas especiales de
formacion, que incorpora de manera general a su curricula, la ensefianza de
tematicas de derechos constitucionales, sus valores y principios, en virtud de los
cuales, los funcionarios publicos tienen la obligacion de sujetar sus actuaciones
procedimentales, reprochando todo acto de tortura o abuso de auforidad.

Muestra de la voluntad de acabar con afios de impunidad, es que en la actualidad
miembros de las Fuerzas Afmadas y de la Policia, incluyendo de alto rango han
sido destituidos, se encuentran en procesc o cuenta con sentencia condenatoria,
por haber cometido, tolerado o encubierto situaciones de tortura o malos tratos.

A manera de ejemplo, la Oficina en Bolivia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos saludo a la sentencia 2540/2012 emitida por
el Tribunal Constitucional Plurinacional, gue de conformidad con la jurisprudencia
nacional e internacional en la matetia, establece la inaplicabilidad de la jurisdiccion
militar en casos de violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sefiora Navi Pillay, celebro que: "a historica decision del maximo
tribunal en Bolivia, de condenar a dos ex ministros y cinco oficiales militares de
alto rango por su participacién en las muertes de mas de 60 personas durante las
manifestaciones contra el gobierno en 2003" y sefialo que “Recibfe] con agrado
esta sefial de que [...] la impunidad por violaciones de derechos humanos del
pasado no volvera a ser tolerada”. '

Finalmente, con las diversas acciones desarrolladas estamos demostrando
nuestra firme voluntad politica para continuar construyendo un Estado inclusivo y
respetuosc de todos los derechos humanos, en fa practica y en la vida diaria.”

Esperamos que uUstedes, como parie de la comunidad interacional puedan
acompafiarnos en este esfuerzo de cumplir con la Convencién contra la Tortura.

Muchas gracias






