Projeto de Lei da Paridade

Preambulo

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV) consagra, no seu art. 24.° 0
principio da igualdade e a proibicao de discriminagao em razao de sexo. Neste ambito, o
artigo 1.° n.° 4 da CRCV, estabelece a obrigacdo de o Estado de Cabo Verde criar
“progressivamente as condicOes indispensdveis a remocdo de todos os obstdculos que
possam impedir o pleno desenvolvimento da pessoa humana e limitar a igualdade dos
cidaddos e a efetiva participacao destes na organizacdo politica, econdmica, social e
cultural do Estado e da sociedade cabo-verdiana.”

A igualdade de género constitui um principio universal reconhecido em vdrios
instrumentos internacionais sobre os direitos humanos, destacando-se a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW),
aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1979 e ratificada por Cabo Verde
em 1980, que encoraja a efetiva adocdo de medidas especiais provisdrias que visam a
instauracdo de uma igualdade de facto entre homens e mulheres (n°1do art. 4°).

Neste quadro, importa destacar os compromissos assumidos em matéria da
igualdade de género e do empoderamento das mulheres, nomeadamente nas
Conferéncias da ONU sobre as Mulheres, como a de Nairobi de 1985 e a de Beijing de
1995. De igual modo, na Agenda 2030 das Nacdes Unidas, a paridade de género € incluida
como um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5), sendo os paises
incentivados a trabalhar para a sua transversalizacdao em todas as medidas de politicas
publicas.

A igualdade de género constitui um principio fundamental a nivel da Uniao
Aficana, tendo Cabo Verde, em 2005, ratificado o Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos Relativo aos Direitos das Mulheres em Africa, que apresenta
indicagbes sobre a adocao de medidas corretivas e positivas nas dreas em que continuam
a existir discriminacdo contra as mulheres legalmente e de facto (al. d. do n.°1, do art. 2.°),
em particular sobre as medidas de acao positiva para favorecer a participacao equilibrada
de homens e mulheres na vida politica (n.° 1 do art. 9.°). Nesta senda, a Agenda de
Desenvolvimento 2063 da Unidao Aficana assume o compromisso de promover a
igualdade do género em todas as esferas da vida.

Apesar do reconhecimento formal do principio da igualdade de género, quer a
nivel constitucional, quer a nivel dos instrumentos juridicos internacionais, a sua
concretizacao tem sido aquém do esperado. A reduzida participacao das mulheres em
cargos eletivos e nos drgaos de decisdo, a maior taxa de desemprego feminino, a
violéncia baseada no género, cujas vitimas sao mulheres na sua grande maioria, a
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discriminagao salarial que afeta as mulheres, entre outras, sao situagdes que interpelam o
Estado a tomada na medidas que visam corrigir essas desigualdades e evitar que, no
futuro, voltem a ressurgir.

O Relatério Cabo Verde Beijing+20 aponta que a lideranca e participacao politica de
mulheres é um dos principais desafios do pais, pelo que as recomendac¢des sao no sentido
do reforco do quadro legal para a participagao politica das mulheres, através da adocdo e
implementacdo de medidas especificas e temporais, para corrigir as desigualdades entre
mulheres e homens existentes nos orgaos de poder politico e de decisdo da
administracao publica.

Este desafio encontra-se incorporado nos principais instrumentos de politicas
nacionais, como o Programa do Governo para a IX Legislatura e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS, 2017-2021), assim como tem vindo a ser assumido
por diferentes partidos politicos, nos seus instrumentos normativos e planos
programaticos de gestao interna. De modo convergente, também o Plano Nacional da
lgualdade de Género (PNIG) e o Plano Estratégico da Rede de Mulheres Parlamentares
Cabo-verdianas (2016-2021) assumem a adocdo da lei da paridade como um desafio
estratégico do pais.

Afigura-se igualmente necessdrio a adocao e implementacdo de medidas
legislativas, destinadas a combater as situacbes de desigualdades e discriminacdo em
funcdo do sexo e que promovam a efetiva igualdade entre homens e mulheres, através
da remocdo de todos os obstdculos que possam dificultar esta tarefa. A prossecucdo
deste objetivo constitui, por um lado, um imperativo constitucional e, por outro,
contribuird seguramente para repdr a justica social, o desenvolvimento econémico, social
e cultural da sociedade cabo-verdiana.

O presente projeto de lei surge na sequéncia da Declaracao de Rui Vaz, um
manifesto conjunto RMPCV, do ICIEG, das associacdes de mulheres dos partidos politicos
e das organiza¢bes nao-governamentais que lidam com as questdes de igualdade de
género e direitos das mulheres no pais. A Assembleia Nacional assumiu a causa da
paridade de género e, desta forma, tornou-se um dos principais aliados da sua estrutura
interna, que é a Rede de Mulheres Parlamentares Cabo-verdianas, na implementacao do
Plano de Acdo de Advocacy da Paridade de Género, cujo memorandum de entendimento
para a sua operacionalizacao pratica foi assinado, em Marco de 2018, pela RMPCV, pelo
ICIEG e pela ONU Mulheres.

O objetivo principal da Lei da Paridade radica-se na prevencdao e no combate as
condutas discriminatdrias, em funcdao do sexo e na promoc¢ao de politicas ativas de
igualdade entre homens e mulheres, no sentido de tornar efetivo os principios da
dignidade da pessoa humana, justica e igualdade, consagrados na nossa Constituicao da
Republica e contribuir também para a consolidacao da democracia.
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Este propdsito implica, necessariamente, a protecao do principio da igualdade
sobre os diversos ambitos do ordenamento juridico nacional e da nossa realidade social,
ou seja, implica a sua prote¢ao numa dimensdo transversal, enquanto um dos principios
fundamentais do Estado de Direito Democrdtico, por forma a corrigir e evitar todas as
situacbes de desigualdade entre homens e mulheres, incluindo a violéncia baseada no
género na politica, que constituem barreiras no exercicio de cargos publicos.

Com efeito, é necessdrio abranger a generalidade das politicas publicas, tanto a
nivel do poder central, como a nivel do poder local, passando pelos institutos publicos e
pelas empresas publicas e participadas do Estado. Cabe ao pais, no quadro do
cumprimento dos dispositivos constitucionais, criar as condi¢bes indispensdveis a
remocao de todos os obstaculos que possam impedir o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e limitar a igualdade dos cidadaos e das cidadas, através de politicas que
garantam a efetiva participacdo destes na organizacdo politica, econdmica, social e
cultural do Estado e da sociedade cabo-verdiana.

No quadro da luta pela igualdade efetiva entre homens e mulheres, a lei da
paridade constitui um marco importante, no ambito das medidas de politicas de combate
a discriminacdo em funcdo do sexo. Neste sentido, todos os poderes publicos estdao
vinculados a adotar medidas de promocao efetiva da igualdade entre homens e mulheres,
bem como medidas de combate a todas as formas de discriminacao.

Os setores mais criticos e que, por conseguinte, constituem objeto principal de
preocupacao da presente Lei, sdo os cargos eletivos e outros cargos de decisdo, uma vez
que a participacao politica e a representacao das mulheres, tando a nivel do poder
central, como do poder local e, ainda, a sua presenca em drgaos de decisao, mais
concretamente, a nivel da sua participagdo nos Conselhos de Administracdao das
Empresas Publicas e Empresas participadas do Estado, Institutos Publicos, entre outros,
sao muito insuficientes, tendo em conta a sua expressdo na sociedade cabo-verdiana.

Ao abrigo do disposto no n.° 1, da alinea a) do artigo 177.° da Constituicdo da
Republica;

A Assembleia Nacional adota por lei o seguinte:

Capitulo |
Disposi¢oes Gerais
Artigo 1.°
Objeto da Lei

1. Os homens e as mulheres cabo-verdianas tém igual dignidade e sdo iguais perante
a lei. As desigualdades, que ndo se fundem em razdes de ordem bioldgica, devem
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ser objeto de medidas especiais, com vista a garantir a representacao paritaria de
ambos os sexos, em todos os setores da vida publica.

A presente lei tem como objeto garantir uma efetiva igualdade de direitos e
deveres entre homens e mulheres, com vista a elimina¢do de todas as formas de
discriminacdao e a criagdo das mesmas oportunidades, nomeadamente no que se
refere a participacdo politica e ao exercicio de cargos de decisao, visando alcancar
uma sociedade mais justa, democratica e equilibrada.

Artigo 2.°
Ambito de Aplicacdo

O presente diploma aplica-se em todo o territdrio nacional, a todos os homens e
mulheres de nacionalidade cabo-verdiana, residentes ou ndo em Cabo Verde e
vincula todas as pessoas fisicas ou juridicas, sejam publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras que atuam no territdrio nacional.

As regras da paridade sdo igualmente aplicdveis a todas as pessoas de
nacionalidade estrangeira que residem legalmente em Cabo Verde.

Artigo 3.°
Alcance do Principio da Paridade entre Homens e Mulheres

A paridade entre homens e mulheres compreende a adocao de todas as medidas
destinadas a eliminar qualquer distingdo, exclusdo ou limitacdo em func¢ao do
sexo, que tenham como consequéncia ou finalidade comprometer ou impedir o
reconhecimento, o gozo ou o exercicio de direitos relativos a participacao politica
e esferas de decisdo.

A paridade de tratamento compreende, nomeadamente:

a) A auséncia de todo e qualquer tipo de discriminacdo em funcdo do sexo, em
especial, no que se refere a participacao politica e ao acesso e exercicio de
cargos de decisdo;

b) A obrigatoriedade de constituicdo das listas de candidatura para a Assembleia
Nacional, Autarquias Locais, outros cargos eletivos e cargos de decisao de
forma paritdria, de modo a garantir a efetiva igualdade de participacao entre
homens e mulheres;

c) O direito a ndo ser preterido em direitos e regalias, nem sofrer quaisquer
discriminacbes em razao do sexo por virtude do exercicio de direitos
reconhecidos pela Constituicao e demais leis da Republica.
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1.

Capitulo Il
Paridade na Participacao Politica
Artigo 4.°
Representacao Paritaria

Entende-se por paridade na representacdo politica, para efeitos de aplicacdo da
presente lei, a representacdo minima de 40% de cada um dos sexos nas listas de
candidatura aos drgaos colegiais do poder politico, nomeadamente, Assembleia
Nacional, Camara Municipal, Assembleia Municipal e outros dJrgaos
supramunicipais ou inframunicipais.

Para cumprimento do disposto no ndmero anterior, os dois primeiros lugares nas
listas de candidatura plurinominais apresentadas sao ocupados por candidatos de
sexo diferente, ndao podendo ser colocados mais de dois candidatos do mesmo
sexo , consecutivamente, na ordenagao dos restantes lugares nas listas.

Na formacdo e constituicdo do Governo da Republica de Cabo Verde, a chefia do
Governo empenha-se na aplicacao do principio da paridade.

Artigo 5.°
Notificacdo para Correcdo das Listas

No caso de a lista ndo observar o disposto na presente lei, o mandatario da
candidatura, ou o responsavel pela apresentacdo das listas, é notificado, nos
termos fixados na lei eleitoral aplicdvel, para proceder a correcdo, no prazo
estabelecido na referida lei.

Artigo 6.°
Efeitos da ndo Correcdo das Listas

A ndo correcdo das listas de candidatura aos érgaos colegiais do poder politico,
nos prazos e termos previstos na respetiva lei eleitoral, determina a sua rejeicao
pelo Tribunal onde tenham sido depositadas;

As listas de candidatura que ndo respeitarem as regras da paridade tal como
definidas na presente lei e ndo sejam objeto de correcao, nos termos do artigo 5.°,
serdo afixadas a porta do edificio do Tribunal onde tenham sido depositadas, nos
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termos da lei eleitoral, com a indicacdo de que contém irregularidades e
comunicadas, no prazo de quarenta e oito horas, a Comissao Nacional de Eleices.

Capitulo Il

Paridade no Exercicio de Cargos de Decisao

Artigo 7.°

Paridade no Exercicio de Cargos de Lideranca na Administracdo Publica, Empresas
Publicas e nas Empresas Participadas pelo Estado

Os Conselhos de Administracdo e outros cargos de nomeacao a nivel da
Administracdo Publica, Empresas Publicas, Empresas Participadas pelo Estado
e Institutos Publicos devem ter uma representagao paritaria.

Capitulo IV

Sensibilizacao, Seguimento e Avaliacao

Artigo 8.°
Sensibilizacao

1. Os partidos politicos, as associa¢cdes de mulheres dos partidos politicos e as
juventudes partiddrias devem promover a sensibilizagdo, formagao e
conscientizacao dos seus militantes, simpatizantes, membros e da sociedade em
geral, com vista a participagao paritaria nos 6rgaos eletivos e de decisao.

2. As organiza¢des de promogdo da igualdade de género, as Universidades devem
contribuir para a formagao e sensibilizag¢ao referida no nimero anterior.

3. Os partidos politicos, as associacdes de mulheres dos partidos politicos e as
juventudes partidarias, as Universidades, bem como as organiza¢es de promocao
de igualdade de género, devem promover a sensibiliza¢ao para a prevencao e o
combate da violéncia na politica, mormente da violéncia baseada no género.

Artigo 9.°
Comissao de Seguimento

1. A Rede de Mulheres Parlamentares Cabo-verdianas, o ICIEG, as associacdes de
mulheres dos partidos politicos e outras organizacdes da sociedade civil de
promoc¢ao da igualdade de género integram uma comissao de seguimento da
implementacao da lei da paridade.
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2. A comissao a que se refere o nimero anterior tem a incumbéncia de recolher e
tratar toda a informacao de carater estatistico, técnico e cientifico relevante para
a concretiza¢do da presente lei, a qual elabora relatdrios periddicos de avaliacao,
com vista a revisao da presente lei.

3. Esta comissao podera promover consultas necessarias com os partidos politicos,
os servicos de administracao central e municipal, bem como contactos com as
comunidades, com vista a conhecer o grau de implementacdo da presente lei, as
dificuldades e os constrangimentos encontrados, na perspetiva de revisdo da
presente lei.

CapituloV

Disposic6es Finais e Transitérias

Artigo 10.°
Reapreciacao

Depois da entrada em vigor e da implementacdo da presente lei, a Assembleia
Nacional avalia o seu impacto na promoc¢ao da paridade entre homens e mulheres e
procede com a sua revisao de acordo com essa avaliagao.

Artigo 11.°
Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor sessenta dias apds a sua publicacao.
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