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Выступление руководителя делегации Республики Казахстан, председателя Комитета по развитию межэтнических отношений МИОР РК Шойкина Г.Н. по объединенному 8-10 докладу о выполнении международной Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (21-22.04.2022 г.)
Уважаемый господин Председатель, 
Уважаемые члены Комитета, дамы и господа! 
От имени делегации Республики Казахстан благодарю Вас за постоянное внимание к вопросам ликвидации всех форм расовой дискриминации в нашей стране.
Республика Казахстан заинтересована в развитии конструктивного сотрудничества с Комитетом ООН по ликвидации всех форм расовой дискриминации, рекомендации которого служат важным ориентиром для улучшения нашей работы. 
Делегацию нашей страны сегодня представляют: 
· Шойкин Галым Нурмагамбетович – председатель Комитета по развитию межэтнических отношений Министерства информации и общественного развития РК;

· Абишев Тастемир Даутович – заведующий секретариатом – секретарь Комиссии по правам человека при Президенте Казахстана;
· Шалабаев Серик Рыскалиевич – начальник Службы уголовного преследования Генеральной прокуратуры РК;
· Нургалиев Ербол Жолдасбекович  – председатель Комитета труда, социальной защиты и миграции Министерства труда и социальной защиты населения РК;
· Алимбаев Ерлан Алтынбаевич – постоянный представитель Республики Казахстан при Отделении ООН и других международных организациях в Женеве.
Уважаемый господин Председатель! 
Позвольте выразить искреннюю благодарность за предоставленную возможность выступить с высокой трибуны ООН.
Для нашей страны это объединенный доклад, который включает информацию о проделанной работе за прошедший период, рекомендации Комитета ООН и неправительственных организаций, а также инициатив Президента Казахстана по обеспечению соблюдения прав человека.
Присоединяясь к Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, Казахстан взял на себя обязательство запретить и ликвидировать расовую дискриминацию во всех ее формах и проявлениях, обеспечить равноправие каждого человека перед законом, без различия расы, цвета кожи, национального или этнического происхождения.
Конституция и действующее законодательство Республики Казахстан в полной мере отражают основополагающие международные нормы и принципы в области прав человека, а также механизмы защиты прав всех национальных меньшинств.
В Казахстане на практике реализуется этническое равноправие граждан во всех сферах жизни общества.
Согласно Конституции Казахстана все равны перед законом и судом; никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам.
Кодексами, законами и иными национальными правовыми актами запрещены любые виды дискриминации.
Казахстан постоянно уделяет внимание соблюдению и обеспечению прав национальных меньшинств на уровне международных стандартов. Действия Правительства основаны на принципе - «единство в многообразии».
Избрание в 2021 году кандидата от Казахстана на должность Верховного комиссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств, является признанием политики нашей страны в мире и в самой Организации. 
Казахстанский дипломат стал первым представителем стран СНГ и Центральной Азии, занявшим такой важный пост в ОБСЕ.
В настоящее время в республике создана и динамично развивается национальная система защиты прав человека. 
Ключевыми элементами этой системы являются национальный правозащитный институт в лице Уполномоченного по правам человека, Комиссия по правам человека и Национальная комиссия по делам женщин и семейно-демографической политике при Президенте страны, Омбудсмены в сфере защиты прав детей и предпринимателей.
Для эффективного продвижения прав человека и борьбы с расовой дискриминацией Законом от 29 декабря 2021 года мандат Уполномоченного по правам человека максимально приведен в соответствие с Парижскими принципами.
Этот Закон направлен на последовательное совершенствование сферы защиты прав человека, в том числе законодательное закрепление правового статуса Уполномоченного и организационных основ его деятельности.         
Он расширяет полномочия Уполномоченного по восстановлению нарушенных прав граждан, вводит дополнительные механизмы обеспечения прав и свобод. 
Введен институт представителей Уполномоченного по правам человека в регионах страны для повышения правовой защищенности граждан и иных лиц от дискриминации. 
Законом закреплена гарантия неприкосновенности Омбудсмена от уголовной и административной ответственности, а также от мер процессуального принуждения, недопустимости вмешательства и воспрепятствования его деятельности.
Уполномоченный наделен функцией по обращению с исками в суд в защиту прав и свобод неопределенного круга лиц.
Наряду с изложенным, в Послании народу от 16 марта 2022 года Президентом страны дано поручение наделить Уполномоченного правом напрямую обращаться в Конституционный Суд.
Это важный шаг в построении справедливого и правового государства, который институционально усилит защиту конституционных прав граждан.
Казахстан на международном уровне заявил о политике нулевой терпимости к пыткам и иным видам жестокого обращения. С 2014 г. под руководством Уполномоченного функционирует Национальный превентивный механизм по предупреждению пыток в закрытых учреждениях по модели «Омбудсмен плюс», в которой активно участвуют правозащитные НПО.
Мониторинг превенции пыток и иных видов бесчеловечных и унижающих достоинство видов жестокого обращения охватывает более 3 тыс. учреждений по всей стране, включая учреждения, находящиеся в ведении правоохранительных органов и социальной службы. 
В стране действует правовой механизм подачи обращений граждан по защите своих прав и интересов, который урегулирован гражданско-процессуальным, уголовно-процессуальным и административным законодательством.
Вся информация об условиях и порядке подачи обращений, включая индивидуальные сообщения (жалобы) в договорные органы ООН, размещена на сайтах уполномоченных госорганов.
Все заинтересованные в получении информации о национальном и международном законодательстве в сфере прав человека могут бесплатно воспользоваться сайтом информационно-правовой системы «Адилет» Министерства юстиции. 
Казахстан целенаправленно реализует рекомендации Комитета ООН в разных сферах жизни. 
К вопросу о гендерной дискриминации.
За последние пять лет, включая годы пандемии, в Казахстане произошел значительный прогресс в представленности женщин в бизнесе и менеджменте компаний. К примеру, доля женщин в топ-менеджменте выросла с 25% до 31%. 
Расширение участия женщин в бизнесе, особенно на уровне руководства крупных компаний, вовлечение сельских женщин в сферу малого предпринимательства являются одними из приоритетов государственной политики.
Женщины Казахстана также представлены на уровне принятия решений. На государственной службе женщины составляют более 55%. 
В 2021 году в Казахстане полностью отменен список запрещённых для женщин профессий. В связи с этим ожидается уменьшение гендерного разрыва в оплате труда.
Глобальную инициативу ООН - Принципы расширения прав и возможностей женщин на рабочем месте, на бизнес-рынке и в обществе поддержали 37 прогрессивных казахстанских предприятий.
Для обеспечения участия в представительной ветви власти женщин, молодежи и лиц с особыми потребностями, а также учета их мнения и активного вовлечения в жизнедеятельность государства, 7 февраля 2022 года внесены соответствующие изменения в Закон о политических партиях.
Согласно Закону, политическая партия при утверждении партийных списков кандидатов в депутаты Мажилиса Парламента Казахстана и местные маслихаты включает в них не менее 30% процентов представителей женщин, лиц с особенными потребностями и лиц, не достигших 29 лет. 
Данные специальные меры приняты для гарантированного равного доступа женщин и молодежи, лиц с особыми потребностями к избирательному процессу.
Наша республика по оценке странового отделения структуры «ООН - Женщины» в Казахстане названа лидером в Центральной Азии по продвижению Принципов ООН в части расширения прав и возможностей женщин. 
В соответствии с рекомендациями Комитета ООН Казахстан стремится к поиску приемлемых инструментов поощрения равных возможностей и укрепления стратегий борьбы с неравенством и дискриминацией. 
В стране установлена система квотирования рабочих мест для трудоустройства: лиц с инвалидностью; граждан из числа молодежи, оставшихся до наступления совершеннолетия без попечения родителей; лиц, освобожденных из мест лишения свободы, состоящих на учете службы пробации. 
В 2021 году по квоте трудоустроено порядка 19 тыс. человек с особенными потребностями. 
В 2021-2022 учебном году впервые в образовательных грантах предусмотрены квоты для социально уязвимых слоев населения. Детям из семей, воспитывающих 4 и более несовершеннолетних детей, выделено 5% грантов. Еще 4% предусмотрены для детей-сирот. 
Ведется сбор и обнародование статистических данных об этническом составе отдельных групп. В октябре 2021 года проведена Национальная перепись населения, результаты которой, в том числе показатели социально-экономического развития этнических групп Казахстана, будут в течение текущего года размещены на сайте Бюро национальной статистики.  
Обеспечивается равный доступ граждан к государственной службе. В настоящее время 12% от общего числа госслужащих являются представителями 56 этносов, 23% депутатов Парламента также представляют другие этносы.
С 2021г. автоматизированная база данных уголовно-исполнительной системы МВД обеспечивает доступ к сведениям об этническом составе тюремного контингента.
В 2017-2021 годы реализованы меры по оптимизации миграционного режима в стране, обеспечению безопасной, упорядоченной и легальной миграции. Внесены изменения в Трудовой кодекс, введены электронные визы для категорий иностранцев без обращения в Посольство, онлайн оформление документов на привлечение иностранной рабочей силы, оформление мигрантами трудовых патентов в Центрах обслуживания населения без прямого контакта с полицией и др.
Казахстан в числе 103 государств подписал Совместное заявление о влиянии COVID-19 на мигрантов и предпринял стабилизирующие антикризисные меры в условиях пандемии, в том числе в защиту прав мигрантов.
В 2021 году в Казахстане проживали 371 беженец, официальным статусом лица без гражданства обладали 6 911 человек. При этом, в гражданство приняты 1 808 лиц без гражданства. 
В прошлом году на основании Конвенции о гражданстве замужней женщины от 1957 года в гражданство Казахстана принято 110 женщин, не имеющих гражданства какого-либо государства.

В 2020 году совместно с УВКБ ООН проведена крупномасштабная идентификационная кампания. В результате зарегистрировано более 6 тысяч недокументированных лиц без гражданства, из которых 3 400 подтвердили принадлежность к гражданству Казахстана, а 1600 получили официальный статус лиц без гражданства.
Закрыто 12 каналов незаконной миграции, пресечены              44 попытки пересечения границы по чужим документам. 
В 2018 году принят Закон «О Фонде компенсации потерпевшим», по которому в том числе лица, признанные потерпевшими по преступлениям, связанным с торговлей людьми, имеют право на получение денежной компенсации.
В рамках прямого применения Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации в 2016-2022 годах завершено 35 дел с принятием судебных и административных решений со ссылкой на Конвенцию. 

Так, известно, в феврале 2020 года в нескольких населенных пунктах Кордайского района Жамбылской области Казахстана произошли массовые беспорядки.

Причиной послужил бытовой конфликт между жителями дунганской и казахской национальностей, которым воспользовались провокаторы, организовавшие впоследствии погромы, уничтожения имущества и другие преступления.

Расследованием этих событий занимались созданные следственные группы под руководством специальных прокуроров Генеральной прокуратуры.

В результате судами за участие в массовых беспорядках и другие преступления осуждено 46 казахов, 13 дунган и 1 киргиз.

 Принимаются меры по поощрению терпимости, межкультурного диалога и уважения многообразия. 
В 2020 году создан Комитет по развитию межэтнических отношений для обеспечения межэтнического взаимодействия, профилактики и недопущения дискриминации прав этносов. Также создан Институт прикладных этнополитических исследований для аналитического, исследовательского и экспертного обеспечения мер государства по межэтническим вопросам. 
С момента создания Комитетом разработаны более 15 методических рекомендаций, проведены 23 практических семинара и тренинга. По вопросам межэтнической сферы обучены порядка 4 000 представителей НПО, журналистов, госслужащих и др. 
Академией государственного управления при Президенте Казахстана совместно с ЮНИСЕФ разработана учебная программа для сотрудников миграционной службы и социальных работников по международным стандартам и передовой практике по работе с детьми в условиях миграции.
В 2020 году утвержден Стандарт полицейского, в соответствии с которым при общении с гражданами со стороны полицейского недопустимы высказывания и действия дискриминационного характера по любым признакам.
Верховным Судом создан Центр коммуникаций. Посещаемость его интернет-ресурса составляет более               1 млн. человек в год. Внедрена практика проведения в прямом эфире брифингов судей после рассмотрения дел, получивших общественный резонанс. 
Сегодня в нашей стране во всех сферах происходят глубокие демократические реформы по построению справедливого государства, формированию в Казахстане «слышащего государства», ориентированного на человека. 
Цитирую слова нашего Президента от 11 января т.г.: «Казахстан остается приверженным своим международным обязательствам и универсальным принципам в области прав человека и верховенства закона. Мы никогда не свернем с курса дальнейшей политической модернизации».
В целях принятия дальнейших мер в области прав человека по поручению Президента Правительством в 2021 году утвержден План первоочередных мер в области прав человека. Этот план предусматривает совершенствование механизмов взаимодействия государства с договорными органами ООН и специальными процедурами Совета ООН по правам человека, а также национального законодательства и правоприменительной практики в сфере прав человека в соответствии с международными стандартами.
В Казахстане отмечается устойчивый запрос на справедливую и социальную гарантию с обеспечением равных прав и возможностей для всех граждан. 
Ранее обозначенные государством в политической сфере особые меры также претерпевают изменения.
В Послании Президента народу Казахстана от 16 марта т.г. предложено упразднить квоту Ассамблеи народа Казахстана в Мажилисе и передать ее в Сенат Парламента РК, сократив до 5 депутатов. 
В дальнейшем кандидаты в депутаты в рамках данной квоты будут только рекомендоваться Ассамблеей народа Казахстана, а не избираться, как в настоящее время. 
Эта новация обеспечит мандаты различным этническим группам в верхней палате Парламента Казахстана, что соответствует рекомендациям Комитета ООН.
Мажилис будет наделен правом принимать законы.
Полномочия Сената, в свою очередь, дополнены правом согласования кандидатур на посты председателей Конституционного суда и Высшего судебного совета.
Это новшество серьезно укрепит механизмы сдержек и противовесов в политической системе. И заметно упростит законотворческую процедуру.
Упрощается регистрация политических партий.
Создается Конституционный суд, куда смогут непосредственно обращаться граждане страны, а также иные лица, которые постоянно либо временно проживают в Казахстане.
Ключевая цель политической модернизации страны – повышение роли граждан в управлении государством, в том числе через электоральные процессы. 
С этой целью будет осуществлен переход к пропорционально-мажоритарной избирательной модели при формировании депутатского корпуса Мажилиса Парламента и маслихатов областей и городов республиканского значения.
Подобный подход значительно укрепит демократические традиции, будет способствовать укоренению новой политической культуры, основанной на взаимной ответственности и доверии, где не будет места какой-либо дискриминации.
Казахстан уделяет самое пристальное внимание защите фундаментальных прав граждан. В 2021 году Казахстан без оговорок ратифицировал Второй факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах по отмене смертной казни. Будут внесены изменения в Конституцию.
Будет внедрен системный подход в расследовании преступлений, связанных с пытками. Генеральная прокуратура станет ответственной за это направление.
Это позволит обеспечить объективность и беспристрастность следствия, утвердит неотвратимость наказания за нарушения прав человека и произвол в правоохранительной сфере.
В мае-июне 2020 г. в Казахстане законодательно введена норма об уведомительном характере на разрешение мирных митингов, а статья Уголовного кодекса о клевете переведена в Административный кодекс.
В настоящее время в целях обеспечения эффективных коммуникаций между властью и народом, развития независимых и ответственных СМИ пересматривается Закон о СМИ. Он будет учитывать запросы общества и глобальные тенденции развития медиасферы.
Планируется, что рабочая группа с участием представителей СМИ, гражданского общества и экспертов к концу текущего года разработает проект нового закона.
Уважаемый Председатель! Дамы и господа!
Относительно рекомендаций Комитета, нами предоставлена подробная информация в Докладе и в ответах на дополнительные вопросы Комитета.
Вышеизложенное свидетельствует о стремлении Республики Казахстан к неуклонному исполнению своих международных обязательств, вытекающих из Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. 
В конце своего выступления хочу еще раз поблагодарить Вас за оказанное внимание к нашему Докладу и выступлению. 
Я и мои коллеги готовы ответить на Ваши вопросы и выслушать рекомендации. 
Благодарю за внимание! 
