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Preguntas del Comité contra la Desaparicion Forzada
para el examen de la informacion complementaria
presentada por México en virtud del articulo 29(4) de
la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas*, y del informe de seguimiento a la visita en
virtud del articulo 33.

1. Tras examinar la informacién complementaria presentada por México con arreglo al
art. 29.4 de la Convencion el 14 de enero de 2022, y la informacion de seguimiento al Informe
de visita con arreglo al articulo 33 y observaciones del Estado parte presentadas el 15 de
agosto de 2022, el Comité ha decidido centrar su proximo dialogo con el Estado parte sobre
los siguientes temas:

« Politica Nacional de Prevencion y Erradicacion de Desapariciones Forzadas.
* Investigacion y Justicia.

» Bulsqueda y Coordinacién Efectiva.

« lIdentificacion y entrega de restos de personas fallecidas.

2. El Comité seguird atento las medidas adoptadas por el Estado parte para dar
cumplimiento a todas las recomendaciones contenidas en sus anteriores observaciones finales
e informe de visita, y resalta la importancia de que el Estado parte informe al Comité de
cualquier acontecimiento relevante relacionado con dichas recomendaciones, o con otros
temas relacionados con las desapariciones forzadas.

3. El Comité comparte a continuacion una lista de puntos sobre los cuales se desarrollara
el didlogo bajo cada uno de los temas seleccionados.

4. Favor notar que no se espera una respuesta escrita a dicha lista: servira de guia para
el desarrollo del didlogo con el Estado parte, que serd invitado a responder a los puntos
planteados en esta ocasion.

5. La lista de puntos es publica, y todas las personas u organizaciones interesadas tendran
la oportunidad de realizar comentarios y observaciones al respecto en las interacciones que
tendrén con el Comité con ocasion del didlogo interactivo que tomara lugar en su 25° periodo
de sesiones, los dias 13 y 14 de septiembre de 2023.

El presente documento incluye una lista indicativa y no exhaustiva de preguntas que el Comité
quisiera abordar con el Estado parte, con ocasion del didlogo interactivo que se va a llevar a cabo
sobre la informacidon complementaria presentada por México (CED/C/MEX/AI/2) de conformidad
con el articulo 29, parrafo 4, de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, y del informe de seguimiento a la visita (CED/C/OVR/1) en virtud
del articulo 33.



Politica Nacional de Prevencion y Erradicacion de
Desapariciones Forzadas

+ Medidas de corto, mediano y largo plazo que incluyan las cuatro condiciones minimas y

las diez medidas prioritarias identificadas en el informe del Comité, en el marco de la
politica nacional de prevencion y erradicacion de desapariciones forzadas.

« Cronograma para la implementacion de la Politica Nacional de Prevencion y Erradicacién

de Desapariciones Forzadas.

« Resultados de las acciones concretas de la Comision de Seguimiento creada para la

implementacion de las recomendaciones del informe de visita.

« Sirvase informar si estan involucradas todas las autoridades estatales y municipales, asi

como los érganos autdnomos de México y amplios sectores de la sociedad, incluyendo las
victimas y colectivos de victimas y sus representantes en la Comision de Seguimiento
creada para la implementacion de las recomendaciones del informe de visita.

Investigacion y Justicia
Lucha contra la impunidad: Resultados alcanzados con posterioridad a la notificacién del
informe en materia de investigacién y judicializacion de casos de desaparicién, incluyendo:

« El nimero de decisiones adoptadas en casos de alegadas desapariciones forzadas, a
nivel federal y estatal.

 Decisiones y sanciones adoptadas.

En relacién con las competencias y responsabilidades de la Fiscalia
General de la Republica

Datos actualizados sobre:

» El nimero de denuncias por presunta desaparicion forzada o desaparicion recibidas
por la FGR.

» El nimero de casos de desaparicion forzada o desaparicion actualmente bajo
investigacion.

* El nimero de casos de desaparicion forzada o desaparicion judicializados y
actualmente en proceso, en que el ejercicio de la accién penal corresponde a la FGR.

» El nimero de casos de desaparicion forzada o desaparicion en que se ha dictado
sentencias condenatorias a nivel federal, asi como el nimero de personas sentenciadas
y las penas impuestas.

» El nimero de casos de desaparicion forzada o desaparicién en que se ha dictado
sentencias absolutorias a nivel federal, asi como el nimero de personas declaradas
inocentes y los fundamentos de las absoluciones.

 El nimero de pedidos de 6rdenes de detencion en casos de desaparicion forzada o
desaparicion.

» El nimero de 6rdenes de detencion dictados en casos de desaparicion forzada o
desaparicion.

» El nimero de érdenes de detencion ejecutados en casos de desaparicion forzada o
desaparicion.

+ El nimero de pedidos de activacion de los mecanismos de competencia de la FGR
para la proteccion de victimas y testigos en casos de desaparicion forzada o
desaparicion.

Acciones desarrolladas y sus resultados para:



Garantizar la coordinacion de actividades entre la FGR y las Comisiones Nacional y
estatales de Blsqueda.

Garantizar la coordinacion de actividades entre la FGR y los servicios forenses a nivel
nacional y estatal.

Garantizar la participacion de las victimas y la provision de informacion a éstas en las
investigaciones de casos de desaparicion forzada o desaparicion a cargo de la FGR.

La aplicacion de técnicas cientificas para la investigacion penal y la identificacion
humana en los casos de desaparicion forzada y desaparicion bajo la responsabilidad
de la FGR.

Garantizar la seguridad del personal de la FGR que participa en las labores de
investigacion y judicializacion de casos de desaparicion forzada o desaparicion.

Capacitar en estandares nacionales e internacionales relevantes al personal de la FGR
que participa en las labores de investigacion y judicializacién de casos de desaparicion
forzada o desaparicion.

Dotar de recursos financieros, humanos y materiales para la investigacion y
judicializacién de casos de desaparicion forzada o desaparicion a cargo de la FGR.

Retos pendientes para la FGR en materia de desapariciones forzadas y desapariciones.

En relacién con las competencias y responsabilidades de las Fiscalia
Estatales

Estado actual de creacién de Fiscalias Especializadas en desaparicién de personas a nivel

estatal.

Datos actualizados y desagregados por Entidad Federativa sobre:

El nimero de denuncias por presunta desaparicion forzada o desaparicion recibidas
por las Fiscalias Estatales.

El nimero de casos de desaparicion forzada o desaparicion actualmente bajo
investigacion por las Fiscalias Estatales.

El nimero de casos de desaparicion forzada o desapariciéon judicializados y
actualmente en proceso, en que el ejercicio de la accién penal corresponde a las
Fiscalias Estatales.

El nimero de casos de desaparicion forzada o desaparicion en que se ha dictado
sentencias condenatorias a nivel estatal, asi como el nimero de personas sentenciadas
y las penas impuestas.

El nimero de casos de desaparicion forzada o desaparicion en que se ha dictado
sentencias absolutorias a nivel estatal, asi como el nimero de personas declaradas
inocentes y los fundamentos de las absoluciones.

El nimero de pedidos de 6rdenes de detencion en casos de desaparicion forzada o
desaparicion a cargo de las Fiscalias Estatales.

El nimero de érdenes de detencidn dictadas en casos de desaparicion forzada o
desaparicion a cargo de las Fiscalias Estatales.

El nimero de o6rdenes de detencién ejecutadas en casos de desaparicion forzada o
desaparicion a cargo de las Fiscalias Estatales.

Acciones desarrolladas y sus resultados para:

Garantizar la coordinacion de actividades entre las Fiscalias Estatales, la Fiscalia
Federal y las Comisiones Nacional y Estatales de Busqueda.

Garantizar la coordinacion de actividades entre las Fiscalias Estatales y los servicios
forenses a nivel nacional y estatal.



Retos

Garantizar la participacion de las victimas y la provision de informacion a éstas en las
investigaciones de casos de desaparicién forzada o desaparicion a cargo de las
Fiscalias Estatales.

La aplicacion de técnicas cientificas para la investigacion penal y la identificacion
humana en los casos de desaparicion forzada y desaparicion bajo la responsabilidad
de las Fiscalias Estatales

Garantizar la seguridad del personal de las Fiscalias Estatales que participa en las
labores de investigacién y judicializacion de casos de desaparicion forzada o
desaparicion.

Capacitar en estandares nacionales e internacionales relevantes al personal de las
Fiscalias Estatales que participa en las labores de investigacion y judicializacion de
casos de desaparicion forzada o desaparicion.

Dotar de recursos financieros, humanos y materiales para la investigacion y
judicializacién de casos de desaparicion forzada o desaparicion a cargo de las Fiscalias
Estatales.

pendientes para las Fiscalias Estatales en materia de desapariciones forzadas y

desapariciones.

En relacién con las competencias y responsabilidades del Poder Judicial

Datos actualizados sobre:

El nimero de casos de desaparicién forzada o desaparicion, judicializados y en
proceso a nivel federal y estatal, con indicacion en la medida de lo posible del estado
procesal actual.

El ndmero de casos de desaparicion forzada o desaparicion en que se ha dictado
sentencias condenatorias a nivel federal y estatal, asi como el nimero de personas
sentenciadas y las penas impuestas.

El nimero de casos de desaparicion forzada o desaparicion en que se ha dictado
sentencias absolutorias a nivel federal y estatal, asi como el ndmero de personas
declaradas inocentes y los fundamentos de las absoluciones.

El nimero de érdenes de detencidn dictadas en casos de desaparicion forzada o
desaparicion a nivel federal y estatal.

El nimero de 6rdenes de detencidn ejecutadas en casos de desaparicion forzada o
desaparicion a nivel federal y estatal.

El nimero de amparos buscadores interpuestos a nivel federal y estatal, asi como sus
resultados.

Las reparaciones ordenadas en casos de desaparicion forzada o desaparicion a nivel
federal y estatal.

Acciones desarrolladas y sus resultados para:

Garantizar la participacion de las victimas en los procesos judiciales en casos de
desaparicion forzada o desaparicion a nivel federal y estatal.

Capacitar en estandares nacionales e internacionales en materia de desaparicion al
personal del poder judicial federal y estatal.

Dotar de recursos financieros, humanos y materiales para la gestién de procesos
judiciales en casos de desaparicion forzada o desaparicion.

Retos pendientes para las judicaturas federales y estatales en materia de desapariciones
forzadas y desapariciones.



Busqueda y Coordinacion Efectiva

Fortalecimiento sobre las instituciones a cargo de la busqueda

Reglamento de la CNB: disefio y elaboracion.

Comision de Bisqueda y Comisiones Locales de Blsqueda: recursos humanos y
financieros asignados. Presentacion de la proyeccion 2023, 2024 y 2025.

Situacion de la conformacion de equipos a cargo de la bisqueda, situacion y
vinculacién laboral y proyecciones sobre contratacion de expertos multidisciplinarios.

Acciones emprendidas para la definicion de la competencia de la FGR, de las fiscalias
especializadas en el ambito federal y estatales y las CLB.

Analisis de viabilidad para dar la facultad de primer respondiente a la Comision
Nacional de Busqueda (CNB) y a las Comisiones Locales de Busqueda (CLB).

Procesos de busqueda

Informacion sobre la aplicacion efectiva de los principios del Protocolo Homologado
de Busqueda (PHB) y el Protocolo Adicional de Busqueda de Nifias, Nifios y
Adolescentes (PABNNA): respuesta de las autoridades implicadas.

Informacion sobre el resultado de la evaluacion del PHB y del PABNNA que deberd
presentar la Comision de Implementacion al cumplirse los dos afios desde la entrada
en vigor de ambos instrumentos.

Aplicacion del andlisis de contexto: creacion e implementacion de unidades en las
comisiones de busqueda, fiscalias especializadas. Sirvase brindar informacion
concreta sobre los mecanismos de coordinacion y sus resultados.

Acciones tomadas por la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia para que se
realicen las reformas necesarias para garantizar la participacion de las procuradurias
y fiscalias estaduales en el Sistema Nacional de Busqueda.

Resultados de la implementacion del Sistema Informatico de “Bitacora tinica de
acciones de busqueda individualizada”.

Programa Nacional de bisqueda de personas: avances y resultados concretos (2020-
2024). Programa regional de blsqueda Noreste: acciones tomadas y resultados.
Estado del Programa Regional del Noroeste estado de desarrollo.

Sistema Unico de informacion tecnologica e informatica (SUITI). Informacion sobre
el diseflo normativo y operativo. Informacion sobre los lineamientos para
interoperabilidad elaborados por el Comité del SUITI.

Los Lineamientos del Mecanismos de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion
en vigor desde 15 de diciembre del 2022, establecen en sus articulos transitorios
medidas y reformas. Informacién sobre las acciones emprendidas y estado de las
mismas.

Resultados de la creacion de mesas técnicas de interoperabilidad de los sistemas del
INAMI y CNB. RNDPNO: numero de personas que desaparecieron durante su
transito por el pais.

Resultados de las acciones emprendidas por la Coordinadora Nacional Técnica para
la Armonizacion de Protocolos Alba.

Puesta en préactica de las recomendaciones de las Acciones Urgentes del CED.
Aplicacidn de la sentencia de la SCIN.



Mecanismos de proteccion

« Informacion sobre el desarrollo de programas de proteccion para los servidores
publicos dedicados a la busqueda.

» Medidas adoptadas para fortalecer el Mecanismo de Proteccion para personas
defensoras de derechos humanos y periodistas: recursos humanos y financieros.

» Mecanismo federales y Estatales de proteccion de victimas: informacién sobre los
analisis de riesgos y medidas adoptadas para responder a los incidentes de seguridad.

Mecanismos de coordinacion efectiva

» Puesta en marcha de un sistema de coordinacidon sistematica y efectiva:
implementacidn de los principios de contenidos en el PHB en materia de coordinacion
intra e interinstitucional para el intercambio de informacién.

« Informar sobre las metodologias e indicadores puestos en marcha para evaluar
periddicamente la eficacia de los mecanismos de coordinacién, obstaculos y
resultados alcanzados.

« Participacion de los familiares de las victimas: asignacién de apoyos financieros,
legal, mecanismos de seguridad y protecciéon. Mecanismos establecidos para
garantizar el acceso de las victimas en los procesos de blsqueda en condiciones de
igualdad, atencion a sus necesidades especificas. CEAV y comisiones locales.

« Estado de la revision de Ley de Victimas.

IVV. Identificacion y entrega de restos de personas fallecidas

» Resultados de las acciones para la gestion de recursos destinados a cubrir las
necesidades de institutos forenses, cementerios forenses, contratacion de expertos en
materia forense, lectores de huellas digitales y sistemas automatizados de
identificacion de huellas dactilares, infraestructura y soporte de base de datos.

 Ejecucion del Programa Nacional de Exhumaciones e identificacion forense:
asignacion de presupuesto, recursos humanos y materiales e infraestructura.
Decisiones tomadas por la CNPJ (Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia).

» Acciones del Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense (MEIF),
mecanismos de cooperacién institucional, planes para la identificacién humana con
fiscalias y con la CNB y sus resultados.

 Implementacién del Banco Nacional de Datos Forenses: instalacién, administracién,
control, distribucién y vigilancia de funcionamiento con la participacion de los
Servicios Periciales del pais.

» Resultado de las fases de analisis y grado de desarrollo de los mecanismos de
armonizacion del: a) el registro nacional de personas fallecidas no identificadas y no
reclamadas y b) el registro nacional de fosas comunes y fosas clandestinas:
localizacion, identificacion y entrega.

* Avances del “sistema de informacion y andlisis estratégico”.
+ Disefio y planeacion de acciones en materia de resguardo institucional de personas.

+ Elaboracién y puesta en marcha de Protocolos de actuacion. Herramientas de
interoperabilidad.

+ Creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana: operacion, asignacion de
presupuesto, personal, materiales/ Creacion de Centros Regionales. Resultados.

« ldentificacidn de personas fallecidas: resultados y entrega digna.

« Registro Unico de Identificacion de personas: avances y desafios.



