Доклад Заместитель министра Труда и социальной защиты населения                                              Туркменистана С. Акмаммедова к сессии о правах инвалидов                                                                          1-2 апреля 2015г.

Уважаемый господин Председатель!

Уважаемые  члены Комитета  по правам инвалидов!

Дамы и господа!

С момента представления первоначального доклада Туркменистана о выполнении положений Конвенции о правах инвалидов был достигнут значительный прогресс в выполнении своих международных обязательств. 

  Президент Туркменистана Гурбангулы Бердымухамедов провозгласил главной целью проводимых в стране реформ благополучие граждан Туркменистана. 
Кардинальные реформы во всех сферах государственной и общественной жизни, инициируемые Главой государства, направлены на повышение социальной поддержки всех слоев общества, в том числе, лиц с инвалидностью.

В сентябре 2008 года Туркменистан первым среди Центрально-азиатских государств  ратифицировал Конвенцию ООН «О правах  инвалидов», а в апреле 2010 года –  Факультативный протокол к  Конвенции.

 Политика Правительства страны в области социальной защиты лиц с ограниченными возможностями гарантирует необходимый уровень материального обеспечения и обслуживания, который способствует созданию условий для их интеграции  в общество. Основные принципы и положения Конвенции о правах инвалидов охватывают цели, имеющие единую направленность с политикой, проводимой в Туркменистане в этой области. 

Туркменистан, следуя целям и принципам, содержащимся в Конвенции о правах инвалидов, осуществляет правовые, экономические, социальные и иные меры, направленные на обеспечение и  защиту  прав человека. 

 Практическим воплощением международных обязательств, направленных на создание условий для всестороннего развития личности являются Конституция и законы Туркменистана.
 Основной Закон страны (ст. 3) провозглашает человека высшей ценностью общества и государства и гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина, а также равенство человека и гражданина перед законом независимо от национальности, расы, пола, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, языка, отношения к религии, политических убеждений, партийной принадлежности либо отсутствия принадлежности к какой-либо партии (ст. 19).

К основным гарантированным законодательством Туркменистана правам лиц с инвалидностью наряду с общими для всех граждан правами, такими как право на жизнь, на воспитание в семейном окружении, на получение бесплатной медицинской помощи, на образование,  гарантируется право на реабилитацию, санаторно-курортное лечение, на обеспечение специальными средствами передвижения, на безбарьерный доступ к жилым зданиям, учреждениям образования и здравоохранения, спортивным сооружениям, местам отдыха и учреждениям культуры. 

В  государстве создана правовая база для обеспечения на принципах равенства и справедливости достойной жизни всех слоев населения страны, в том числе инвалидов.

Основополагающим нормативно-правовым документом в этом направлении является Кодекс Туркменистана «О социальной защите населения», принятый в  октябре 2012 года и введенный в действие с     1 января 2013 года,  который определяет политику государства в вопросах социальной защиты  населения и регулирует вопросы социальной защиты наиболее уязвимых слоев, в том числе  инвалидов. 
Основные принципы государственной политики в области занятости населения определены в Законе Туркменистана «О занятости населения» 1991 года. Ими являются: обеспечение равных возможностей всем гражданам в Туркменистане, независимо от расы, пола, отношения к религии, возраста, политических убеждений, национальности, социального положения в реализации права на труд и свободный выбор занятости, а также добровольность труда, в соответствии с которой занятость основана на свободном волеизъявлении граждан.
Законом предусматриваются дополнительные гарантии занятости гражданам, нуждающимся в социальной защите и неспособным на равных условиях конкурировать на рынке труда, в частности: молодежи, одиноким и многодетным родителям, воспитывающим несовершеннолетних детей или детей-инвалидов, лицам с инвалидностью путем создания дополнительных рабочих мест и специализированных предприятий, вклю​чая предприятия для труда лиц с инвалидностью, социально-реабилитационных центров, организации специальных программ обучения и другими мерами.

Категория инвалидности устанавливается на основании заключения медико-социальной экспертной комиссии (МСЭК) Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Туркменистана в зависимости от степени ограниченности жизнедеятельности граждан вследствие физических, умственных или тяжёлых хронических заболеваний (травм).
Таким образом, установленная МСЭК степень ограниченности жизнедеятельности связана с дальнейшим отнесением граждан с той или иной группе инвалидности.

В соответствии с  Законом Туркменистана «О занятости населения» и Кодексом Туркменистана «О социальной защите населения» с учётом условий труда на предприятиях устанавливаются квоты рабочих мест для лиц с инвалидностью, в том числе для создания специальных рабочих мест для них.

При этом работодатель имеет право предоставить рабочие места лицам с инвалидностью сверх установленной квоты при условии соблюдения необходимых требований безопасности на рабочем месте в целях охраны их здоровья.

Специальное рабочее место требует дополнительные меры по организации труда с учетом индивидуальных возможностей лиц с инвалидностью в соответствии с  программой их реабилитации. Указанные требования к данному рабочему месту ни в коей мере не приводит к его сегрегации и стигме.

В соответствии с  Законом Туркменистана «О занятости населения» и Постановлением Президента Туркменистана «О совершенствовании  системы занятости населения в Туркменистане» Министерством труда и социальной защиты населения Туркменистана по согласованию с Министерством образования Туркменистана и Министерством финансов Туркменистана в декабре 2011 года утверждено Положение о порядке организации и финансирования подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих специальностей граждан Туркменистана.
В соответствии с указанным Положением профессиональное обучение ищущих работу граждан осуществляется при невозможности подбора подходящей работы из-за отсутствия у граждан профессиональной подготовки или необходимой профессиональной квалификации.
Профессиональное обучение лиц с инвалидностью, состояние здоровья которых в соответствии с заключением медицинского освидетельствования не препятствует исполнению трудовых обязанностей и не представляет угрозы для здоровья его и окружающих, осуществляется за счет государственного бюджета.

Порядок профессиональной подготовки лиц с инвалидностью регламентируется также Кодексом Туркменистана «О социальной защите населения».
Так, органы образования и здравоохранения оказывают содействие в профессиональной подготовке лиц с инвалидностью в соответствии с индивидуальной программой реабилитации. 

Общее среднее образование, начальное, среднее и высшее профессиональное образование инвалидов осуществляется в учебных заведениях общего типа, а при необходимости ‑ в специальных учебных заведениях в порядке, предусмотренном Законом Туркменистана «Об образовании», который принят 4 мая 2013 года в новой редакции.

Развитие системы инклюзивного образования – одно из неотъемлемых направлений реформирования и развития национального образования. Права детей с ограниченными возможностями на получение равных прав к качественному образованию на всех ступенях закреплены законодательством Туркменистана. 

Государство создаёт гражданам с ограниченными возможностями условия для получения ими образования в образовательных учреждениях общего типа (инклюзивное образование). Для детей, которые по состоянию здоровья не могут посещать образовательные учреждения общего типа, создаются специальные образовательные учреждения для получения ими образования на основе специальных педагогических подходов, коррекции нарушений развития и социальной адаптации.

На основании Положений о специальных (коррекционных) образовательных учреждениях различного вида, программ обучения и коррекции в специализированных учреждениях дети-инвалиды получают реабилитационную, коррекционную, развивающую помощь и соответствующее образование. 
Лица с инвалидностью, которым по заключению медико-социальной экспертной комиссии Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Туркменистана не противопоказано обучение в начальных, средних и высших профессиональных учебных заведениях, принимаются вне конкурса.

В период обучения лиц с инвалидностью в средних и высших профессиональных учебных заведениях государственные пособия и стипендии им выплачиваются в полном размере.

   Образовательные учреждения создают условия, гарантирующие охрану жизни и укрепление здоровья обучающихся. Для детей, нуждающихся в длительном лечении, организуются оздоровительные образовательные учреждения, в том числе санаторного типа. Учебные занятия для таких детей могут проводиться образовательными учреждениями на дому или в лечебных учреждениях. Воспитанники специальных образовательных учреждений находятся на полном государственном обеспечении. По окончании учебного заведения лица с инвалидностью направляются на работу по специальности с учётом условий труда и индивидуальной программы реабилитации.
        Численность работающих лиц с инвалидностью по данным  Пенсионного фонда Туркменистана на 1-го января 2015 году составила 9809 человек или 8%  от общего числа лиц с инвалидностью, а от общего числа трудоспособного инвалидов 76%. Количество работающих инвалидов согласно квоту введенным предприятиям по сравнению  с прошлого года увеличился на 5 %. Размер государственного пособия по сравнению с 2007 года увеличился в 5 раз. Работающие инвалиды государственные пособия и заработную плату получают в полном объеме.  
Особенности регулирования труда лиц с инвалидностью отражены в отдельной главе Трудового кодекса Туркменистана.
В соответствии с Трудовым кодексом отказ в заключение трудового договора с лицом с инвалидностью, если по заключению медико-социальной экспертизы состояние их здоровья не препятствует выполнению профессиональных обязанностей и не угрожает здоровью и безопасности труда других лиц, признается необоснованным.

Работодатель обязан   создавать необходимые условия труда лицам с инвалидностью в соответствии с индивидуальной программой реабилитации          и обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности.
В соответствии с рекомендациями Медико-социальной экспертной комиссии  работодатели  предоставляют для лиц с инвалидностью режим неполного рабочего времени, снижение нагрузки и других условий труда для такой категории работников.
Согласно Трудовому Кодексу при заключении трудового договора с лицом с инвалидностью испытательный срок не устанавливается.

Привлечение лиц с инвалидностью к работе в ночное время, а также сверхурочным работам и работе в выходные дни допускается только с их согласия при условии, что такие работы не запрещены им медицинским заключением.

При общеустановленной продолжительности ежегодного основного отпуска в 30 календарных дней работающим лицам с инвалидностью данный отпуск предоставляется продолжительностью в сорок пять календарных дней. 

По желанию лица с инвалидностью ему также предоставляется отпуск без сохранения заработной платы продолжительностью до тридцати календарных дней при общеустановленной продолжительности данного отпускав 10 календарных дней.

При прекращении трудового договора по причине сокращения численности или штата работников преимущественное право на оставление на работе при равной квалификации и производительности труда предоставляется, в том числе и инвалиду с детства.

Лица, допускающие дискриминацию лиц с инвалидностью, несут дисциплинарную, административную и уголовную ответственность в порядке, установленном законодательством Туркменистана.

Кодексом Туркменистана «О социальной защите населения» предусмотрена отдельная глава, регламентирующая порядок доступа лиц с инвалидностью к социальной инфраструктуре. 

Так, органы государственной власти и управления, органы местной исполнительной власти и местного самоуправления, предприятия, организации и учреждения независимо от формы собственности обязаны создавать лицам с инвалидностью условия для доступа к жилым, общественным и производственным зданиям, сооружениям и помещениям, пользования общественным транспортом, средствами связи и информации.

Планирование, проектирование и застройка населённых пунктов, формирование жилых районов, разработка проектных решений, строительство и реконструкция зданий, сооружений, социальной инфраструктуры, средств связи и информации производятся с учётом доступности для использования лицами с инвалидностью.

Жилые помещения, предоставляемые лицам с инвалидностью или семьям, имеющим лицо с инвалидностью, и занимаемые ими, должны быть оборудованы специальными средствами, приспособлениями и телефонной связью.

Оборудование индивидуальных жилых домов, в которых проживают лица с инвалидностью, осуществляется предприятиями, организациями и учреждениями, по вине которых наступила инвалидность, а в иных случаях ‑ соответствующими органами государственной власти и управления с участием общественных объединений инвалидов.

Органы местной исполнительной власти и местного самоуправления обязаны обеспечивать лицам с инвалидностью необходимые условия для свободного доступа и пользования учреждениями культуры и спортивными сооружениями для занятий физкультурой и спортом, а также обеспечивать предоставление специального спортивного инвентаря.

Инвалиды I, II групп и дети-инвалиды в возрасте до 16 лет пользуются перечисленными услугами бесплатно, а инвалиды III группы ‑ с оплатой 50 процентов от стоимости указанных услуг.

Согласно Закону Туркменистана «О государственных гарантиях прав ребенка», принятому в мае 2014 года, дети с инвалидностью имеют право на достойное и полноценное участие в жизни общества. В целях социальной поддержки и адаптации таких детей государство содержит учебные, лечебные и реабилитационные учреждения для получения ими образования, профессионального обучения и воспитания, доступного соответственно состоянию их здоровья. Родителям (законным представителям) ребенка, воспитывающим детей с инвалидностью, предоставляются льготы, предусмотренные законодательством Туркменистана. 
Дискриминация детей с инвалидностью запрещается и преследуется законом. Защита прав, свобод и законных интересов детей с инвалидностью обеспечивается государством в порядке, установленном законодательством Туркменистана.

Социальная поддержка лиц с инвалидностью оказывается в виде денежных выплат и предоставления льгот, предусмотренных Кодексом Туркменистана «О социальной защите населения», путём оказания услуг по медицинской, социальной и профессиональной реабилитации и бытовому обслуживанию.

Ежегодно Указами Президента Туркменистана повышаются размеры пенсий и государственных пособий.

С 1 июля 2007 года размер пособия по инвалидности увеличился в среднем на 50%. С 1 января 2009 года - на 10%. С 1 июля 2009 года - в среднем на 28 %, причем инвалидам с детства размер пособия увеличился в 1,5 раза. С 1 января 2010 года и 1 января 2011 года государственные пособия увеличились на 10%.  
В 2011 году в законодательство о социальном обеспечении были внесены изменения, в соответствии с которыми с 1 января 2012 года размер пособия по инвалидности увеличился в среднем на 80 процентов, в том числе инвалидам с детства на 88 процентов. В среднем на 30 процентов возросли размеры пособия по потере кормильца, в том числе детям-сиротам.

Лицам с инвалидностью I и II групп, имеющим на своём иждивении несовершеннолетних детей, за каждого ребёнка устанавливается надбавка к назначенной пенсии (пособию).

Лицам с инвалидностью I группы и одиноким инвалидам II группы по зрению, нуждающимся по медицинскому заключению в посторонней помощи, устанавливается надбавка к пенсии (пособию) по уходу за ними.

Лекарственное обеспечение, а также предоставление медицинских услуг для лиц с инвалидностью, в том числе обеспечение их инвалидными колясками, протезами и другими протезно-ортопедическими изделиями, осуществляется соответственно бесплатно и на льготных условиях.

 В период с 2009 по 2014 годы было передано бесплатно лицам с инвалидностью 1780 инвалидных колясок. С 2011 года стали проводится операции по замене суставов. К 2014 году проведено 220 таких операций, больше половины которых проведены у лиц с инвалидностью. За период 2011-2014 годы производство ортопедической обуви увеличилось в 2 раза, производство протезов 6 раз. С 2015 года началось производство усовершенствованных видов бедренных протезов. Кроме этого предусматривается сборка биоэлектрического протеза руки.  

         Многодетным семьям, детям, лишившимся родителей, предоставляются дополнительные поддержка и льготы из государственных и общественных средств. 

Принятая в мае 2011 года «Национальная программа Туркменистана по раннему развитию ребенка и его подготовки к школе на 2011-2015 годы» направлена на дальнейшее обеспечение охраны здоровья матери и ребенка, физического и интеллектуального развития личности ребенка в раннем детском возрасте, приобщение его к национальным и общечеловеческим духовным ценностям.   В рамках реализации программы   в январе 2013 года в Туркменистане при действующих детских дошкольных учреждениях созданы два Центра раннего развития ребенка, специалисты которых обеспечивают детям, в том числе с ограниченными возможностями здоровья, развитие, коррекцию, подготовку к освоению образовательной программы начального образования, родителям/членам семей детей оказывают методическую, консультативную, практическую помощь в развитии и подготовке к школе детей.
 Закон   Туркменистана   "О   физической    культуре   и   спорте", принятый в 2001 году, направлен на оказание поддержки отдельным категориям граждан, в том числе инвалидам для реализации ими своих прав в сфере физической культуры и спорта посредством создания и предоставления системы льгот и поощрений, создание специальных физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений для них, а также обеспечивают условия для занятий инвалидов физической культурой и спортом на сооружениях общего пользования.
Государство признаёт и поддерживает Олимпийское движение в Туркменистане, которое ставит своей целью пропаганду физической культуры и спорта среди населения; подготовку и участие спортсменов Туркменистана в Олимпийских и Параолимпийских играх. В целях подготовки спортивного резерва создаётся система детских и молодежных специализированных учебно-спортивных заведений, которая включает спортивные школы, школы высшего спортивного мастерства, школы и центры олимпийской подготовки.
 Хотелось бы отметить, что в 2017 году в Туркменистане будут проведены V Азиатские игры в закрытых помещениях и по боевым искусствам. В соответствии с постановлением Президента Туркменистана для этих целей в Ашхабаде осуществляется строительство Олимпийского городка, включающего в себя свыше 30 объектов, в том числе параолимпийский комплекс и реабилитационный медицинский центр.
 В соответствии с Законом Туркменистана «О культуре», принятом в 2010 году, при организации платных мероприятий предусматриваются льготы для детей дошкольного возраста, учащихся и студентов, инвалидов. При проектировании и эксплуатации объектов культуры учитываются потребности детей, инвалидов, граждан преклонного возраста в доступе к объектам культуры.
В январе 2015 года постановлением Президента Туркменистана Гурбангулы Бердимухамедова утвержден Национальный план действий по гендерному равенству в Туркменистане на 2015-2020 годы, нацеленный на создание необходимых условий для дальнейшего расширения участия женщин, в том числе, женщин с инвалидностью во всех сферах жизни государства и общества.
В настоящее время ведется работа по разработке Национального плана действий в интересах детей, цель которого заключается в осуществлении принципов и положений Конвенции ООН о правах ребенка, Конвенции о правах инвалидов и   других международных договоров в интересах детей.
В настоящее время  в стране  продолжается дальнейшее развитие и совершенствование служб, обеспечивающих профилактику инвалидности с детства и их доступ к социально-культурной сфере.

 Комплексная реабилитация и социальная адаптация инвалидов являются одними из актуальных и приоритетных направлений государственной политики в социальной сфере. Главная цель - создание инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации конституционных прав в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права.     

Создание условий для вовлечения лиц с инвалидностью в дела общества и государства как полноправных членов, содействие наиболее полной реализации их прав, вытекающих из норм международного права, являются подтверждением того, что Туркменистан, придерживаясь принципов конвенций, чётко следует и впредь будет следовать принятым на себя международно-правовым обязательствам. 

 Уважаемые члены комитета!

  В ходе нашего диалога мы   внимательно выслушаем ваше пожелания, представим дополнительную информацию и комментарии, которые позволят определить пути и формы дальнейшей работы по достижению прогресса в этом направлении.
Спасибо за внимание!
