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GLOSARIO

Momentos de la Trata de Personas: Dado que la realizacion de la Trata de Personas tiene
las caracteristicas de los denominados delitos continuos que se van ejecutando a lo largo de
un proceso, para una mejor comprension de la dinamica de este crimen, se puede mencionar
gue existen momentos en la Trata de Personas, los cuales estan marcados en la definicion
de los tipos penales de Trata de Personas contenidos en la Ley 4788/12, como los verbos
rectores que determinan la conducta desplegada por los tratantes (captare-trasportare-
trasladare-acogiere o recibiere). Estas acciones son realizadas por los tratantes, a veces, en
diferentes lugares y tiempos; otras, al mismo tiempo, y pueden implicar el cruce de fronteras
de diversos paises o en un solo pais, involucrar a un solo tratante o a diferentes tratantes.

Captacidn: Accién de captar, consiste en atraer a la persona a ser victimizada incorpo-
randola en el proceso de la Trata. Es el primer momento de la Trata de Personas, durante
el mismo, el tratante intenta llamar la atencion de la persona a la que pretende victimi-
zar, a través de propuestas engafiosas y, en algunos casos, a través de acciones violentas.
Cuando las personas a ser victimizadas son nifias, nifios o adolescentes, la captacién puede
conllevar el convencimiento de los padres o encargados del mismo. Generalmente, la cap-
tacion se realiza en el lugar de origen o de residencia de la persona a ser victimizada.

Traslado y Transporte: Accidn de trasladar y transportar, respectivamente. Estas dos ac-
ciones son generalmente utilizadas como sindnimos, si bien una de ellas implica el movi-
miento de la persona victimizada de un lugar a otro, y el transporte conlleva el medio en el
cual se realiza el movimiento de dicha persona. Es considerado como el segundo momento
de la Trata de Personas. El desplazamiento de la persona victimizada es una caracteristica de
la Trata de Personas y puede implicar el traslado interno o internacional, puede conllevar la
necesidad de utilizar medios de transporte de diversa naturaleza, terrestre, aéreo, fluvial.
Generalmente, los tratantes utilizan medios determinados conforme a su modus operandi,
lo cual incluye las rutas utilizadas. Quienes transportan a las personas victimizadas, teniendo
conocimiento de la Trata que se encuentra en desarrollo, son considerados tratantes.

Recepcidon o acogida: Accion y efecto de recibir y acoger, respectivamente. Describe
la accidon de recibir a la persona victimizada o de acogerla en el lugar donde sera explota-
da. Este momento de la Trata es presentado como el momento final en el cual la persona
victimizada llega al lugar de destino donde sera sometida a la explotacién en la actividad
o actividades para las cuales fue llevada. La dindmica de la Trata de Personas, aun cuando
presenta todos estos momentos, generalmente se despliega de modo mas complejo que
lineal y es asi que el destino final de una persona victimizada puede ser provisorio, ya
que luego de un tiempo es trasladada a otro destino, y se la mantiene en constante movi-
miento para impedir que la misma sea localizada y/o rescatada. Asi también puede darse
gue el tratante la mantenga durante un tiempo en un lugar determinado, sometida a una
forma de explotacidn, y luego la traslade a otro lugar, donde finalmente quede en for-
ma definitiva, sometida a la misma forma de explotacién o la ocupe en otra modalidad.
Las formas o modalidades de explotacion de las personas victimizadas son consideradas
fines de la Trata.
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Fines de la Trata de Personas: La Trata de Personas tiene como finalidad ultima el lucro
de los tratantes, sin embargo, este lucro se genera a partir de la explotacion de las personas
victimizadas de diversas formas sefialadas en los tipos penales de Trata de Personas, contem-
plados en la Ley N2 4788/12, que van desde la explotacidon sexual, pasando por el régimen
de servidumbre, matrimonio servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud, practicas analogas
a la esclavitud, hasta la extraccién ilicita de 6rganos o tejidos. Las definiciones, acerca del
alcance de estas expresiones que describen las diferentes finalidades de la Trata de Personas,
estan contenidas en el articulo 42 de la Ley N2 4788/12, a la cual se remite para ese efecto el
presente Manual Operativo.

Es importante considerar que estos fines de la Trata de Personas son, generalmente, agru-
pados del siguiente modo: Trata con fines de explotacion sexual, Trata con fines de explotacion
laboral, Trata con fines de extraccion ilicita de érganos. Esta clasificacion serd utilizada en el
presente Manual Operativo, para agrupar las finalidades de Trata, abarcando en cada una de
ellas, las sefialadas en la Ley N2 4788/12, del siguiente modo:

- Trata con fines de explotacion sexual: la explotacién sexual.

- Trata con fines de explotacion laboral: régimen de servidumbre, matrimonio servil,
trabajo o servicio forzado, esclavitud, practicas analogas a la esclavitud, hasta la ex-
traccidn ilicita de érganos o tejidos.

- Trata con fines de extraccion ilicita de érganos: extraccion ilicita de érganos y tejidos.

Durante la Trata, las personas victimizadas pueden ser sometidas a cualquiera de estas mo-
dalidades de explotacién, o a varias de ellas en forma combinada, simultanea o sucesivamente.

Medios utilizados para la Trata de Personas: Para llevar adelante la Trata de Personas,
los tratantes se valen de determinados medios o recursos, dirigidos a lograr actuar sobre las
personas victimizadas, torciendo su voluntad en base al engafio y otros medios fraudulentos,
o a la fuerza fisica, la violencia psicolégica o emocional. De este modo, someten a la persona
victimizada y la explotan en cualquiera de las modalidades o en varias de ellas.

Los medios mas frecuentes en la Trata de Personas son: el engafio, abuso de poder, coer-
cién, coaccion, amenaza o uso de la fuerza, concesién de pagos o beneficios de otra persona
gue tenga poder sobre la persona victimizada.

Los medios son elementos constitutivos de la definicion del articulo 3 del Protocolo de Pa-
lermo, no asi de la definicion de los tipos penales de Trata de Personas de la Ley N° 4788/12,
donde el tratamiento que reciben es el de agravantes del tipo penal base.!

Trata Interna y Trata Internacional: Otra forma de clasificar la Trata de Personas es la de
Trata Interna y Trata Internacional, tomando en cuenta si los momentos de la Trata de Personas
fueron realizados en el territorio de un solo pais o si involucraron a dos o0 mas paises.

Cuando la persona victimizada es captada, trasladada y recibida en lugares que se en-
cuentran comprendidos en un solo pais, se hace referencia a la Trata Interna. Esta puede

1 Articulo 6, inciso 2, Ley 4788/12 Integral contra la Trata de Personas.
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implicar el desplazamiento de la persona victimizada por una o mds ciudades, de zonas urba-
nas a zonas urbanas, zonas rurales a zonas urbanas, zonas rurales a zonas rurales.

Cuando el desplazamiento de la persona involucra a mds de un pais, se hace referencia
a la Trata Internacional. Este movimiento transfronterizo puede darse en forma irregular, y
conllevar situaciones de trafico de migrantes. Implica, pues el desarraigo social y familiar de
las personas victimizadas.

Persona victimizada: El Manual Operativo utiliza esta expresion para hacer referencia
a la persona perjudicada en forma directa por la Trata, o sea aquélla que soporta la accidon
de los tratantes. La expresidon equivale a la de victima, en el sentido de identificar a quien
se hace referencia, pero se evita utilizar la expresion “victima”, de modo a evitar la carga
estigmatizante de esta palabra que a su vez descarga sobre la persona una condicién que
no es inherente a la misma, sino que se debe a la experiencia que le tocd atravesar como
producto de una suma de factores, tanto de su medio socio - econémico y cultural, que pu-
dieron haberla expuesto especialmente, e incluso victimizarla de otras maneras en forma
previa a la Trata, como de la accién de los tratantes.

La situacion de Trata que vive o vivid la persona victimizada, puede afectar, tanto fisica-
mente, como mental, emocional y patrimonialmente, a la persona victimizada.

Asi mismo, la Trata no sélo afecta a quien recibe los dafios en forma directa sobre su per-
sona, sino también a quienes dependen de la misma o a sus seres queridos mas cercanos,
aquéllos que reciben los efectos de la violencia ocasionada a quien es victimizada en forma
directa. Por eso, se hace referencia a las personas victimizadas en forma directa y a las perso-
nas victimizadas en forma secundaria. La Ley N2 4788/12 define a las victimas y a las victimas
directas y secundarias de la Trata de Personas, a los efectos de determinar el alcance de las
expresiones de personas victimizadas y personas victimizadas en forma directa o secundaria,
el presente Manual Operativo se remite a dichas definiciones de la Ley.

Importa a los fines del abordaje de las personas victimizadas, la comprensién de que toda
victimizacion produce una disminucion del sentimiento de seguridad individual y colectivo,
porque el delito afecta profundamente a la persona victimizada, a su familia y a su comuni-
dad social y cultural. Las personas victimizadas sufren a causa de la accidn delictiva, tanto,
dafos a su persona como a sus pertenencias y a sus relaciones sociales.

La accion del tratante provoca, en las personas victimizadas, violencia, humillacién social,
explotacion. Las personas victimizadas experimentan temor por sus vidas y también por las
de su familia. La Trata genera, en las personas victimizadas, temor, angustia, desconfianza,
desarraigo, inseguridad individual y social. La Trata de Personas viola gravemente los dere-
chos fundamentales de las personas victimizadas.

Nifio, Nifa y Adolescente: Se considera nifio y nifia a toda persona humana, desde la

concepcion hasta los trece afos de edad; mientras, que adolescente a toda persona humana,
desde los catorce afios de edad hasta los diecisiete afos de edad.
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Revictimizacidn: Se recurre a esta expresion para indicar la accién u omisién de los ser-
vicios y profesionales encargados de brindar un servicio o de intervenir, de alguna manera,
en relacién a la persona victimizada por la Trata, que genera nuevas y reiteradas lesiones a la
persona victimizada, tanto de naturaleza fisica, como mental y/o psiquica.

Tratante: Hace referencia a las personas sindicadas, imputadas y procesadas por hechos
de Trata de Personas. El tratante es el sujeto que despliega o realiza la conducta penalizada
como Trata de Personas. Un caso de Trata de Personas puede involucrar la accion de uno o
mas tratantes, cada tratante puede tener niveles diferentes de participacion en el hecho y
puede realizar distintos tipos de acciones. Estos aspectos serdn definidos por la investigacion
penal. Generalmente, por la complejidad de la Trata, participan varios tratantes, la Ley N2
4788/12 menciona la asociacién criminal, y la banda?, como modalidades de organizacion
de los tratantes. El presente Manual Operativo, se remite a las definiciones contenidas en la
mencionada Ley, para asi determinar el alcance de los mismos.

Cooperacidn internacional: Implica las interacciones realizadas por las instituciones com-
petentes, a partir de los acuerdos de cooperacion internacional, que son llevados a cabo para
ejecutar las acciones necesarias para la atencion, proteccién, sancién, persecucion y cuanto
corresponda en el proceso de prevencién, repatriacion, penal y reinsercién de las personas
victimizadas.

2 Articulo 42, incisos 5y 6.
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ABREVIACIONES

CN: Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.

CODENIs: Consejerias Municipales por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

La Mesa Interinstitucional: La Mesa Interinstitucional para la Prevencién y el Combate a
la Trata de Personas.

Ley N2 4788/12: Ley N24788/12 Integral, contra la Trata de Personas.

Ley N2 1562/00: Ley N2 1562/00 Orgénica, del Ministerio Publico.

Abreviaciones utilizadas en el Manual Operativo:

MP: Ministerio Publico.

MRE: Ministerio de Relaciones Exteriores.

MM: Ministerio de la Mujer.

FGE: Fiscalia General del Estado.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.

ONGs: Organizaciones No Gubernamentales.

PAI: Programas de atencion inmediata.

PAM: Programa de atencién mediata.

PI: Plan de atencién inmediata.

PM: Plan de atencién mediata.

PEC: Plan estratégico del caso.

Protocolo de Palermo: Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancio-
nar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios, que complementa la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

SNNA: Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia de la Presidencia de la Republica.
UFETESI: Unidad Especializada en la Lucha contra la Trata de Personas y la Explotacion
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico.
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PROTOCOLO PARA EL REGISTRO DE
CASOS CON FINES ESTADISTICOS

I. ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO

I.1. Nombre del Procedimiento

Registro de Casos con fines Estadisticos, para el Sistema de Informacién Especializada en
Trata de Personas, de la UFETESI, del Ministerio Publico (SIET).

|I.2. Fundamentos del Procedimiento

Abordar la Trata desde la perspectiva de los derechos humanos, implica tomar en cuen-
ta la importancia de que existan y estén disponibles datos sobre la justicia penal referentes
a la Trata de Personas y que éstos tengan calidad y fiabilidad. Los Principios y Directrices
recomendados sobre Derechos Humanos y Trata de Personas, de la Oficina del Alto Comi-
sionado en Derechos Humanos de las Naciones Unidas, sefialan que los Estados, a través
de sus érganos correspondientes, deben ser capaces de producir esta informacion, sobre
investigaciones, victimas, enjuiciamientos y condenas, de modo a valorar el cumplimiento
de la norma de la debida diligencia en estas acciones.

A nivel interno, el registro de casos con fines estadisticos para la Trata de Personas, en-
cuentra fundamento en las disposiciones de la Ley N 2 4788/12, especificamente en el Titulo
IV: Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, donde se establece que el Ministerio Pu-
blico forma parte del principal 6rgano nacional de prevencién y combate de la Trata de Per-
sonas, creado por dicha Ley, que es la Mesa Interinstitucional para la Prevencién y Combate
de la Trata de Personas en la Republica del Paraguay, siendo la UFETESI la instancia designada
por el Fiscal General del Estado, para ejercer esta representacion.

El articulo 46 de la Ley N° 4788/12, en el cual se enumeran las atribuciones y funciones de
la Mesa Interinstitucional, menciona en el inciso |) “Crear el Sistema Nacional de informa-
cion sobre la Trata de Personas, el cual contendrd informacion actualizada sobre el hecho
punible de Trata de Personas”; lo cual implica que las instituciones y organizaciones que
forman parte de la misma, principalmente los érganos publicos, deben producir y procesar
informacidn estadistica fiable y permanente, capaz de nutrir dicho sistema, razén por la cual
la UFETESI, como instancia responsable de la “Certificacidon de la Condicién de Persona Vic-
timizada por la Trata” y representante ante la Mesa Interinstitucional, precisa de la creacién
y protocolizacién de un sistema de produccién y sistematizacidon de informacién estadistica
relevante en torno a la Trata de Personas y las personas victimizadas por la misma, desde la
intervencidn realizada por dicha dependencia especializada.
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PROTOCOLO PARA EL REGISTRO DE CASOS CON FINES ESTADISTICOS

El Protocolo de Registro de Casos se plantea con el propdsito de garantizar datos sis-
tematicos, fiables y objetivos, que permitan elaborar planes, desarrollar capacitaciones en
los diversos niveles de intervencion, garantizar la transparencia en el manejo de los datos
estadisticos, producir y generar investigaciones, ejecutar acciones que apunten a mejorar
los servicios, nutrir de informacidn al Sistema Nacional de Prevencion de Trata de Personas
y prestar atencion diligente a los casos, otorgar informacidn fidedigna a instituciones que lo
solicitaren. Tendra un responsable estadistico de la carga, registro, resguardo de la confiden-
cialidad, actualizacién, elaboracién de gréficos, que permitird asi mismo la introduccién de
tecnologia informatica para apuntalar y agilizar el servicio.

El fin de esta base de datos es orientar las acciones de lucha contra la Trata de Personas:

a. En cuanto a politicas.

- Para orientar politicas de prevencién y de intervencion.

- Para contar con insumos para evaluar la intervencién en el delito de Trata, a nivel
preventivo, persecucion y de atencion.

- Para colaborar en una mejor articulacion interinstitucional de las entidades que inter-
vienen en la atencion a la Trata.

- Pararegistrar las actuaciones de las instituciones intervinientes.

b. En cuanto a la proteccion, investigacion, persecucion.

- Para planificar lineas de intervencion en los dmbitos de proteccion y persecucién.

- Para describir la dindmica del delito y su evolucién en el tiempo, describir tendencias
en cuanto a destinos, modalidades, origen, vinculacién a otros hechos punibles, etc.

c. En cuanto a la asistencia y reintegracion.
- Para conocer la realidad de las victimas, en cuanto a sus necesidades, condicion so-
cial, problematicas, etc.

1.3. Definicion del Procedimiento de registro de casos con fines
estadisticos del SIET

El SIET, es un sistema de informacion especializada de la UFETESI, de cobertura nacional
y de cardcter restringido en cuanto al acceso publico. Esto en resguardo de los derechos a
la privacidad y seguridad de las personas victimizadas por los casos de Trata, como también
para evitar dafos a la investigacién penal desplegada. El SIET garantiza la transparencia y el
acceso a la informacién a través de la emision de informes periddicos acerca de la Trata de
Personas en el Paraguay, y de informes especificos sobre tematicas de Trata de Personas.

El SIET produce informacién estadistica como resultado del registro de los datos refe-
rentes a las personas victimizadas por la Trata y las causas penales en las que se encuen-
tran en caracter de victimas. El procedimiento de registro de casos con fines estadisticos,
consiste en una serie de acciones desplegadas por la UFETESI, a través de su dependencia
estadistica, para la obtencién, procesamiento, manejo y difusion de los datos e informa-
ciones obtenidas de los procedimientos de la Solicitud de Certificacion de victimizacién por
Trata y la persecucion penal.
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PROTOCOLO PARA EL REGISTRO DE CASOS CON FINES ESTADISTICOS

El protocolo de registro de casos de Trata de Personas, con fines estadisticos del SIET,
tiene como objetivos:

- Homologar y sistematizar criterios en materia de registro y procesamiento de infor-
macidn estadistica en la UFETESI.

- Definir mecanismos para la recoleccion, compilacidn, sistematizacion y posterior difu-
sién de la informacidén especializada sobre Trata de Personas generada por el SIET.

1.4. Responsable del Procedimiento

- Dependencia de Registro Estadistico de la UFETESI, a cargo de un técnico/a con for-
macién estadistica.

1.5. Instituciones y Dependencias afectadas por el Procedimiento

Dependencias internas de la UFETESI: Coordinacion de la UFETESI, Fiscalias Especializadas
de la UFETESI, Direccion Técnica de Apoyo de la UFETESI.

Otras dependencias del Ministerio Publico: Departamento Estadistico de la Direccién Ge-
neral de Planificacidn, Fiscalias Penales Ordinarias.

2. DESCRIPCION DEL PROCESO DE REGISTRO
DE CASOS CON FINES ESTADISTICOS

El procedimiento consiste en una serie de acciones de registro de informacion referente
a las personas victimizadas ingresadas mediante el “Cuestionario para el relevamiento de la
informacidn”, y de las causas penales en que estas personas victimizadas se encuentran en
calidad de victimas. Este proceso de registro se da con la ayuda de una ficha estandariza que
guia el relevamiento de informacion.

El llenado del Cuestionario para el relevamiento de informacidn se inicia en la segunda
etapa del proceso de certificacidn, cuando se otorga la certificacién provisoria de personas
posiblemente victimizadas por la Trata, a partir de la comunicacién que recibe la dependen-
cia estadistica de la UFETESI. El formulario es individualizado y corresponde un formulario
por persona victimizada.

Los datos referentes a las causas penales, que involucran a cada persona victimizada en
particular, son llenados en base a las constancias de las carpetas fiscales, para lo cual, la de-
pendencia Estadistica de la UFESTESI recurre al Fiscal interviniente.

La ficha para el relevamiento de informacidn, se corresponde al sistema informatico del

SIET, que permite procesar informacién permanente sobre los datos registrados.
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La ficha serd llenada una sola vez por caso y por victima. Se debe prever que en el sistema
ingresara informacion proveniente de las Unidades especializadas y otras dependencias de
la UFETESI y de las Fiscalias penales ordinarias de todo el pais, cuando éstas intervengan en
casos de Trata de Personas, por lo que su georreferenciamiento es fundamental.

2.1. Cuestionario para el relevamiento de la informacion

Este documento es el elemento principal de carga de datos de las personas en situacion
de victimizacion de Trata de Personas, donde el/la informatico/a procede a la carga de los
antecedentes encontrados en las fuentes primarias y datos adjuntos, a fin de a asentar lo
siguiente:

- Las persona victimizada del caso a registrar.

- La dindamica y el modus operandi del caso de Trata (captacion, traslado/transporte,
acogida, explotacion, fines, captador/a, etc.).

- El contexto socio ambiental de la victima.

- Acciones emprendidas desde la UFETESI, como asi también de otras instancias guber-
namentales en el caso.

La ficha para el relevamiento de informacién utilizada para el registro de los datos sobre
la Trata de Personas, releva informacién de dos fuentes primarias:

- La Carpeta de Certificacion especialmente, el “Formulario de Solicitud para la Certifi-
cacion de las personas victimizadas por la Trata de Personas”, a cargo de la Coordina-
cién de la UFETESI.

- La Certificacion provisoria para la atencién de personas victimizadas por la Trata de
Personas.

Estos datos relevados deben ser incorporados al sistema informatico del SIET, por lo que
la dependencia estadistica tendra a su cargo la carga fidedigna de los mismos.

2.2. Comunicacion del resultado del proceso de certificacion

El registro se habilita con la comunicacidn por escrito, por parte de la Coordinacién de la
Unidad de Trata, de la apertura del proceso de certificacion de personas victimizadas, con
esta comunicacion se habilita una ficha independientemente de si la acreditacion se ha otor-
gado o no.

En caso de que no se confirme la certificacion de victima, de igual manera se registra el

inicio del proceso, esto a fin de contar con una estadistica de cuantos casos ingresados se
certifican y cuantos no.
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2.3. Los tiempos de la etapa registral de datos

Las fichas tienen un tiempo para la carga completa de los datos. El tiempo para llenar una
ficha de datos de las personas victimizadas es de dos semanas. A fin de agilizar y llenar los
datos, el/la responsable estadistico/a, debe asumir una accion proactiva y recurrir a las per-
sonas que llevan el caso, para requerir la informacién o verificar el estado.

De modo a controlar que los datos se cargan en tiempo, y ademds para identificar los
déficits de datos, se realizan Auditorias del contenido de la informacion cada 15 dias a cargo
del/la estadistico/a. Esta Auditoria arroja un informe que mostrara el estado de las fichas
habilitadas.

Las fichas de registro en papel estaran bajo resguardo y responsabilidad del/la estadistico/a.

Una vez al mes se realizard un informe del estado del contenido de la informacién ademas
de administrativo, es decir con un reporte de cdmo avanza el departamento y con sugeren-
cias de ajustes de procedimiento si fuera necesario.

2.4. Actualizacion de datos y respaldo

Se realizard una copia de respaldo/seguridad mensualmente, en un disco fisico distinto al
disco utilizado para la base de datos.

A fin de mantener actualizada a la Coordinacién de la Unidad de Trata, disponer de los
datos estadisticos certeros, para el momento que se requiera, el/la responsable debera ve-
rificar en forma permanente los datos, elaborar los graficos, desarrollar las estadisticas de
acuerdo a edades, sexo, condicién social, contexto socioeconémico, y otros.

2.5. Principios rectores del Procedimiento para el registro de casos con
fines estadisticos del SIET

Considerando el respeto a las personas en situacién de victimizacion, es fundamen-
tal dar cumplimiento a unos principios éticos y legales que garanticen el manejo de la
informacion:

- Confidencialidad de la informacion.

- Proteccion a la persona victimizada.

- Suficiencia/integralidad de la informacion.

- Responsabilidad en el uso de la informacién (acta de confidencialidad, perfil del
responsable).
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2.6. Criterios de provision de datos del registro de casos del SIET

e Lainformacion de la base de datos es de absoluta confidencialidad, por lo que sélo
puede ser compartida o accedida con autorizacién de la Coordinacién de la Unidad
Especializada de lucha contra la Trata.

e LaUnica persona responsable de la carga de los datos, su administracion y produccion
de informes es el/la Estadistico/a.

e Contara con un manual de guia de uso que incorpora un Diccionario de Datos, donde
se encuentra definida toda la informacién que puede ser proveida con la aprobacion
de la Coordinacidn de la Unidad de Trata.

e Lainformacién contenida en las fichas sélo serd accesible al responsable de la depen-
dencia de Estadistica, a la Coordinacién de la Unidad Especializada y, para los casos
especificos, a los responsables Fiscalias intervinientes, de manera a ir incorporando y
actualizando los datos procesales.

e Toda informacidén requerida por dependencias externas, instituciones publicas nacio-
nales o extranjeras, miembros de la mesa interinstitucional, deberan ser solicitadas a
la Coordinacion de la Unidad de Trata, las que serdn proveidas de acuerdo a un esque-
ma pre-elaborado, a los principios rectores de provisién de informacién.

3. LOS PASOS PARA EL PROCESO DE REGISTRO

A fin de sistematizar el registro de datos y garantizar un proceso sistematico se describen
los momentos que se seguiran para la carga de datos:

3.1. Incorporacion de la ficha para el relevamiento de
informacion al sistema informatico

3.1.1. El Primer momento del llenado de la ficha y su carga al sistema informatico, es
coincidente con la recepcion de la comunicacién de expedicion de la certificacién provisoria
de una persona victimizada por la Trata, lo cual realiza la Coordinacién de la UFETESI a la de-
pendencia estadistica de la UFETESI, de conformidad a lo establecido en el Protocolo para la
Certificacion de Victimizacion por Trata de Personas.

Los datos relevados en este primer momento provienen del Formulario de Solicitud para

la Certificacion de las personas victimizadas por la Trata y de los documentos que lo acom-
pafian, contenidos en la carpeta de certificacion.
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La dependencia estadistica de la UFETESI es responsable de la toma de los datos, en tor-
no a los aspectos de la Trata de la persona identificada, los momentos y fines de la misma,
los indicadores observados en la presunta persona victimizada, los medios por los cuales se
procede a la identificacidon, entre otros aspectos contenidos en la ficha, para lo cual, en caso
gue asi lo requieran, deberan trasladarse a la Coordinacién de la UFETESI y solicitar la carpeta
de certificacién.

3.1.2. El Segundo momento es la incorporacién de la carpeta fiscal, a través de la cual los
responsables informaticos inician el proceso de incorporacién en los registros de la Unidad
de Trata, la confirmacion provisoria de la certificacidon de victimizacion de Trata, aprobada
por la Coordinacién de la Unidad o agente designado, es la que abre camino a la carga de
datos para los registros procesales. Conjuntamente a estas fuentes primarias, estard ligada
la entrevista y datos relevados por la Direccién de Apoyo Técnico. Integrantes de este equipo
tienen a su cargo incorporar datos que sirven de soporte a los formularios y permite afinary
clarificar datos que son fundamentales, tanto para la investigacién como para la atencién a
personas victimizadas.

e La Carpeta de Atencidn Inmediata a Personas Victimizadas, a cargo de la Direccién
Técnica de Apoyo de la UFETESI.
e La Carpeta Fiscal, a cargo del Fiscal interviniente.

3.1.3. Tercer momento, en el que a partir del mismo se produce la adicién a la carpeta
fiscal, de los datos fehacientes que la persona es victima de Trata, activando inmediatamente
los mecanismos de atencion, derivacion y coordinacion de los servicios interinstitucionales
previstos para los casos de victimizacidn de personas sujetas a la Trata de Personas.

La confirmacidn de la Certificacidon de la condicién de persona victimizada por la Trata, con
todos los datos certificados, permite a la Coordinacion de la UFETESI y agentes intervinientes,
movilizar el sistema de atencién y proteccién de personas victimizadas.

3.1.4. Cuarto momento, debido a que se han iniciado los tramites jurisdiccionales, admi-
nistrativos y de intervencidn interinstitucional, en esta etapa del protocolo se inicia el segui-
miento documental de los casos. Para tal efecto, el/la responsable realizara la auditoria de
las carpetas, garantizando que se vayan incorporando las documentaciones pertinentes en
las carpetas registrales. Para ello, de ser necesario, recurrira a los agentes intervinientes, so-
licitdndoles lo necesario, de modo a mantener la coherencia, datos anexos, apoyos logisticos,
sociales y econdmicos, otorgados a las personas victimizadas en la Trata.

4. MANTENIMIENTO Y MANEJO DE LA INFORMACION

El registro del relevamiento de la informacién, debe mantener actualizada las carpetas
fiscales de cada uno de los casos de las personas victimizadas por la Trata. Es por ello que
debe, manteniendo siempre a la vista los principios rectores de los datos registrales, manejar
los datos en dos lineas:
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1. Mantenimiento y actualizacion de la informacién, a fin de informar permanentemen-
te a la Coordinacion de la UFETESI, los agentes fiscales intervinientes y la recopilacion
de datos en la carpeta fiscal para el proceso penal.

2. Actualizar de acuerdo a la guia de provisién de la informacion, con el objetivo de
contar con datos fidedignos, fiables, objetivos, discriminados por estratos sociales,
de sexos, edades, zonas geograficas y otros, necesarios para la elaboracién de inves-
tigaciones, planes, programas, proyectos, informes y que sean requeridos por otras
dependencias del MP, otras instituciones publicas, organismos no gubernamentales
nacionales y extrajeras.
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5. FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE REGISTROS DE CASOS CON FINES ESTADISTICOS
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6. FORMULARIOS

6.1. Formulario de relevamiento de informacion

A. IDENTIFICACION DE LA CAUSA

1. CERTIFICACION

4. FORMA DE INGRESO

Q). Denuncia al.... Ante sede policial
a2..... Ante policia especializada
a3..... Ante Fiscalia Especializada
ad.... Ante Fiscalia penal ordinaria
a5..... En otro pais

b).. De Oficio

(o) Otros (especificar)

5. QUIEN REALIZA LA DENUNCIA

a) ..... Por denuncia de la victima C) o Por denuncia de terceros

b) ... Por denuncia de familiares d) ... Otros (especificar)........co.
6. FECHADELHECHO: .../ ..if........

7. LUGAR DEL HECHO

a) Departamento:
b) Distrito:
c) Barrio o Localidad:
d) Otro pais (especificar):

8. FISCALIA INTERVINIENTE

a) Fiscalia Nro.
b) Fiscalia coadyuvante
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9. ¢EXISTEN OTRAS FISCALIAS AFECTADAS?

10. NUMERO DE ViCTIMA POR CAUSA

11. ¢SE MENCIONAN ViCTIMAS QUE SON AUN DESCONOCIDAS DENTRO DE ESTA CAUSA?

12. CANTIDAD DE SINDICADOS POR CAUSA

Q) Conocidos (especificar CANTIDAD). ...
b). Desconocidos (especificar CANTIDAD).......ooo.

13. MOMENTO DE LA TRATA EN QUE SE DETECTA EL CASO

Q) Captacién d)..........Recepcidn en lugar de destino
b) Transporte e)....... Explotacién
€)oo Traslado

B. DINAMICA DEL CASO
14. ZONA DE CAPTACION

a) Departamento:
b) Distrito:
c) Barrio o Localidad:
d) Otro pais (especificar):

15. LUGAR DE CONTACTO

Q) Hogar d)......... Redes sociales
b)o Trabajo e)....... Otros (especificar).........ooc.
€)oo Espacio publico o de ocio

16. LUGAR DE DESTINO

a) Departamento:
b) Distrito:
c) Barrio o Localidad:
d) Otro pais (especificar):
e) Ciudad (especificar):
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17. FINALIDAD DE LA TRATA

Q) Sexual d)..... Esclavitud o cualquier practica analoga
b).... Trabajo o servicio forzado €)oo Extraccion ilicita de érganos
€)oo Laboral L) — Matrimonio servil

18. MODALIDAD DE EXPLOTACION SEXUAL

Q) Karaoke d). Casa de alterne
b). Prostibulos €)o Casa de masaje
(o) Pornografia | J— Otros (especificar) ...

19. LUGAR O PUNTO DE SALIDA DEL PAIS

Q) Lugar (especificar)
b).... Pais (especificar)

20. MEDIO DE TRANSPORTE QUE FUE UTILIZADO

a) Avidn €)n Moto

b)... Automdvil particular 1) I— Barco, lancha

€)oo Taxi g) Peatonal

d).... Transporte Publico (6mnibus) h)..... Otros (especificar).........c.

Q) Engafio €)oo Otros (especificar)......ee
b).... Restriccion de libertad

23. OFERTA REALIZADA

24. ¢SE SOLICITO DINERO A LAS VICTIMAS?

Q) Si (especificar CANTIDAD)

25. ¢SE SOLICITO A LAS VICTIMAS FIRMA DE DOCUMENTO?

Q) Créditos
b).... Pagarés
€)oo Hipotecas
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d).... Otros (especificar)
€) No firmd ningln documento

26. PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CAPTACION

Q) Una sola persona b).... Mds de una persona
27. PARTICIPANTES DEL PROCESO DE TRASLADO

Q). Una sola persona b)... Mds de una persona
28. PARTICIPANTES DEL PROCESO DE EXPLOTACION

) Una sola persona b).... M3ds de una persona

29. PARTICIPACION DE GESTORES PARA LA OBTENCION DE DOCUMENTOS PARA LA
VICTIMA

30. EVIDENCIA DE VINCULACION DE LA TRATA REALIZADA CON OTROS DELITOS

Q) Cometidos por la victima durante la Trata
b).... Cometidos por los tratantes durante la Trata
€)oo No se evidencia vinculacion

31. LUGAR DE INGRESO DE LA VICTIMA AL PAIS DE DESTINO

32. SE MENCIONA PARTICIPACION DE AGENTES PUBLICOS COMO....

Q). Funcionarios policiales C)....... Funcionarios migratorios
b). Funcionarios fiscales d) Funcionarios publicos

33. SE HA REALIZADO LA INVESTIGACION DE LA SITUACION FINANCIERA DE LOS
TRATANTES

34. ¢SE REGISTRAN BIENES A NOMBRE DEL TRATANTE?

Q) Inmuebles

b).... Teléfonos celulares

€)oo Tarjetas de créditos y/o débitos

d)..... Otros (especificar)......oooee.

€)oo No se registra bienes a nombre del tratante
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35. TIPOS DE ACTOS INVESTIGATIVOS REALIZADOS

a) Filmacién d).... Allanamientos
b).... Grabacion €) Otros (especificar)
(o) I Agente encubierto

36. ¢QUE INSTITUCIONES INTERVINIERON? MARCAR MAS DE UNA OPCION

a) Policia Nacional d).... Ministerio de Relaciones Exteriores
b).... Fiscalia €) Ministerio de la Mujer
€)oo Direccién General de Migraciones 1) I— Otros (especificar)........cce.

37. ¢EXISTE O EXISTIO COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA INVESTIGACION?

38. ¢EN LA CAUSA SE REALIZARON ALGUNAS DE LAS SIGUIENTES ACCIONES?

Q). Informe psicosocial de las victimas

b).... Testifical de la victima ofrecida como anticipo
€)oo Informe psicoldgico de las victimas

d).... Informes de seguimiento a las victimas
€)oo Pericias en relacion a las victimas

| — Allanamientos

g)on. Rescates a victimas

h). Pericias en relacién a las evidencias

i)...... Investigacion financiera

j)..... Otros (especificar)
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50. NUMERO DE CAUSA

C. SITUACION DE LAS VICTIMAS
a. IDENTIFICACION

51. INICIALES DE LA VICTIMA

52. SEXO

54. NACIONALIDAD

Q). Paraguaya
b). Extranjera (especificar)

55. FECHA DE NACIMIENTO: ......../.ccoccf .
56. ¢CUENTA CON DOCUMENTACION DE IDENTIDAD?

Q) Cédula de identidad
b)... Pasaporte

(o) I Otros (especificar)
d) No cuenta con documentacion

57. LUGAR DE NACIMIENTO

a) Departamento:
b) Distrito:
c) Barrio o Localidad:
d) Otro pais (especificar)

58. ESTADO CIVIL

) Casado(a) d) Separado(a)
b).... Unido(a) €)n Divorciado(a)
€)oo Viudo(a) L) — Soltero(a)

59. LUGAR DE RESIDENCIA CUANDO FUE CAPTADA

a) Departamento:
b) Distrito:
c) Barrio o Localidad:
d) No registra domicilio
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60. EN RELACION A LA VICTIMA, ¢SE REGISTRA DOMICILIO PREVIO AL HECHO DE TRATA?

a) Departamento:
b) Distrito:
c) Barrio o Localidad:
d) Otro pais (especificar):
e) No registra domicilio

61. EN RELACION A LA VICTIMA, ¢SE REGISTRA DOMICILIO POSTERIOR AL RESCATE O
LIBERACION DE LA SITUACION DE TRATA?

a) Departamento:
b) Distrito:
c) Barrio o Localidad:
d) Otro pais (especificar):
e) No registra domicilio

62. NIVEL EDUCATIVO

Q). Primaria/EEB C)........ Universitario
b).... Secundaria/E. Media

63. PROFESION U OCUPACION

64. ¢ESTABA OCUPADA LABORALMENTE?

Q) Si (especificar)

b. SITUACION DURANTE LA TRATA
65. PARA EL VIAJE ¢SE LE PROVEYO A LAS VICTIMAS?

Q) Dinero Co Documentacién
b).... Pasaje d)o Otros (especificar)

66. CON ANTERIORIDAD A LA TRATA, HA SIDO VICTIMA DE...

Q) Violencia Intrafamiliar d)........ Explotacion laboral
b).... Abuso sexual e)....... No quiere contestar
€)oo Abandono ) Otros (especificar)

67. CONTEXTO INMEDIATO DE VULNERABILIDAD

Q) Cambio de conducta, abandono escolar
b).... Explotacion por parte de la madre, violencia
€)oo Disciplinas

d).... Drogodependencia

€)oo Crisis (conflictos familiares, religiosos)

1) Otros (especificar)
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78. DURANTE LA TRATA, FUE VICTIMA DE... MARCAR MAS DE UNA OPCION.

a. CAPTACION b. TRANSPORTE c. EXPLOTACION

a) Privacion de libertad

b) Engafio

c) Amenaza a si mismo

d) Amenaza a familiares

e) Violencia fisica

f) Violencia psicoldgica

g) Violencia sexual

h) Violencia econémica

i) Drogodependencia

j) Otros (especificar)

79. ¢QUE LE MOTIVO A ACEPTAR LA OFERTA?

Q) Para estudiar e)....... Por conflictos familiares
b).... Por falta de empleo ) Pagar deudas anteriores a la Trata
€)oo Serias dificultades econdmicas g)......... Otros (especificar)........cooo.
d)..... Para mejorar econémicamente

80. ¢CON QUE TIPO DE DOCUMENTO VIAIO?

Q) Falsa C)........ Con sustitucion de identidad
b).... Auténtica

81. OTRO LUGAR DE RESIDENCIA DURANTE EL TRANSITO HASTA EL DESTINO FINAL

a) Departamento:
b) Distrito:
c) Barrio o Localidad:
d) Otro pais (especificar):
e) Ciudad (especificar):

82. LOS DOCUMENTOS DE LA VICTIMA ¢FUERON REQUISADOS EN EL LUGAR DE
DESTINO?

83. ¢QUIEN LE REQUISO LOS DOCUMENTOS? (especificar)

84. ¢FUE AFECTADA POR UN CASO DE TRATA POR MAS DE UNA VEZ?
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85. EN CASO DE TRATA INTERNACIONAL, ¢ FUE VICTIMA DE TRATA INTERNA ANTERIOR-
MENTE?

86. ¢LA VICTIMA CONTRAJO ALGUNA DEUDA? MARCAR MAS DE UNA OPCION

Q) Antes del viaje

b).... Para cubrir los gastos del viaje
€)oo Al llegar al lugar de destino
d)..... No contrajo deuda

87. ¢éFIRMO ALGUN DOCUMENTO POR LA DEUDA?

Q) Pagaré € No firmd nada
b).. Contrato d)e Otros (especificar)

D. OTRAS RESPUESTAS DEL ESTADO EN RELACION A LA ViCTIMA

88. ¢QUE MEDIDAS FUERON TOMADAS?

A) Victimas a localizar al...... Pedido de busqueda
A2, Orden de busqueda y localizacidn
b).... Victima localizada bl..... Revisidn de la necesidad de asistencia
b2..... Acciones para neutralizar al tratante

89. CONSTA LA REALIZACION DE EVALUACION DE RIESGOS:

90. ¢COMO SE TOMO CONOCIMIENTO DEL RIESGO?

Q) A informacidn de la victima €)oo Por iniciativa policial
b).... Por iniciativa fiscal d)o Por iniciativa de otras instit./personas

91. ¢{QUE MEDIDAS SE TOMARON PARA MINIMIZAR EL RIESGO?

92. ¢SE REALIZARON ACCIONES TENDIENTES A PROTEGER LOS DERECHOS DE LA VICTI-
MA EN EL PROCESO?

Q) Si al......... Medidas cautelares
a2........ Testifical de la victima como anticipo
a3........ Otros (especificar)

b). No
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93. ¢EXISTE MENCION O INFORME SOBRE REVICTIMIZACION A LA ViCTIMA?
a) Si b).......No

94. TIPO DE ASISTENCIA. MARCAR MAS DE UNA OPCION.

a. REQUERIDA b. RECIBIDA

a) ... Albergue

b) ... Econdmica

95. ASISTENCIA RECIBIDA EN EL PAiS DE DESTINO. MARCAR MAS DE UNA OPCION.

Q). Albergue ) Psiquiatrica
b).... Econdmica g)........ Capacitacion/Estudios
€)oo Legal h)....... Oportunidad laboral

d)..... Médica ) J—
€).n. Psicoldgica

.. Otros (especificar)

96. ¢QUE INSTITUCIONES INTERVINIERON PARA SU ATENCION? MARCAR MAS DE UNA

OPCION
Q) Policia Nacional
b).... Fiscalia
€)oo Direccién General de Migraciones
d).... Ministerio de Relaciones Exteriores
€).n. Ministerio de la Mujer
) Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia
g)n. Secretaria de Repatriados

Q). Si b)...... No

98. ¢éCUALES FUERON LAS MEDIDAS? ESPECIFICAR.
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