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 لجنة وضع المرأة
 ة والخمسونامسالدورة الخ

 ٢٠١١مارس / آذار٤ -فبراير / شباط٢٢
 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٣البند 

ــالمرأة     ــع المعـــني بـ ــالمي الرابـ ــؤتمر العـ ــائج المـ ــة نتـ متابعـ
والدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامـة       

المــساواة بــين الجنــسين : ٢٠٠٠م المــرأة عــا”المعنونــة 
: “والتنميـــة والـــسلام في القـــرن الحـــادي والعـــشرين 

ــرأة     ــاع المـ ــساني وأوضـ ــور الجنـ ــاة المنظـ ــيم مراعـ تعمـ
    ومسائل برنامجية

ــة           ــين والثامنـ ــسابعة والأربعـ ــين والـ ــسادسة والأربعـ ــدورات الـ ــائج الـ نتـ
  والأربعين للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

  
  الأمانة  منرةمذك    

  
  موجز  

ــدورات     تعكــس هــذه المــذكرة     ــتي انتــهت إليهــا ال ــا في ذلــك المقــررات، ال ــائج، بم النت
السادسة والأربعين والسابعة والأربعين والثامنة والأربعـين للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز                 

وفي جنيـف في  ، ٢٠١٠يوليـه  / تمـوز ٣٠ إلى ١٢ضد المرأة، المعقودة في نيويورك في الفترة من       
ينـاير إلى   / كـانون الثـاني    ١٧ وفي الفترة من     ٢٠١٠أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٢ إلى   ٤الفترة من   

  .٢٠١١فبراير / شباط٤
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  مقدمة  - ولاأ  
ــا     - ١ ــة في قراره ــة العام ــيح  ٤٧/٩٤أوصــت الجمعي ــأن يت ــدول الجــ ب زمني لاجتماعــات ال

أمكـن، إحالـة نتـائج تلـك الاجتماعـات في        اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، كلما         
 .حينها إلى لجنة وضع المرأة، للعلم

وعقدت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة دورتهـا الـسادسة والأربعـين في                    - ٢
 إلى ٤، ودورتهــا الــسابعة والأربعــين في الفتــرة مــن ٢٠١٠يوليــه / تمــوز٣٠ إلى ١٢الفتــرة مــن 

 كـــانون ١٧، ودورتهـــا الثامنـــة والأربعـــين في الفتـــرة مـــن ٢٠١٠ أكتـــوبر/ تـــشرين الأول٢٢
وفي الدورة السادسة والأربعين، اعتمدت اللجنـة بيانـا         . ٢٠١١فبراير  / شباط ٤يناير إلى   /الثاني

ــسنوية العاشــرة لاتخــاذ مجلــس الأمــن القــرار      ــذكرى ال ــرأة   عــن)٢٠٠٠ (١٣٢٥بمناســبة ال الم
دوبرافكـا   بالمتابعـة،    ة المعني ـ ةوقـررت تمديـد ولايـة المقـرِّر       ،  )انظر المرفـق الأول   (والسلام والأمن   

وفي . ٢٠١٢ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١ لها، باربرا بيلـي لغايـة        ة المناوب ةسيمونوفيتش، والمقرر 
الدورة السابعة والأربعـين، اعتمـدت اللجنـة توصـية عامـة بـشأن الالتزامـات الأساسـية للـدول                    

انظـر المرفـق    ( القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة          من اتفاقية  ٢الأطراف بموجب المادة    
ــاني ــسانية      ) الث ــوقهن الإن ــسنات وحق ــساء الم ــشأن الن ــة ب ــث  (وتوصــية عام ــق الثال ــر المرف ). انظ

واعتمــدت اللجنــة أيــضا بيانــا رحبــت فيــه بإنــشاء هيئــة الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين  
وبيانـا مـشتركا أصـدره رؤسـاء        ) انظر المرفـق الرابـع    ) (هيئة الأمم المتحدة للمرأة   (وتمكين المرأة   

لجنة حقوق الطفل واللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة واللجنة المعنية بالقضاء علـى              
وقـررت اللجنـة المعنيـة      ). انظر المرفق الخـامس   (التمييز ضد المرأة بشأن الفيضانات في باكستان        

عــد توصــية عامــة بــشأن المــرأة في حــالات الــتراع المــسلح بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة أن ت
وحــالات مــا بعــد انتــهاء الــتراع، وأن تطلــب إلى جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة إعــداد تقريــر   

ــادة    ــا للم ــتثنائي، وفق ــة ١٨اس ــن الاتفاقي ــضا إدراج   .  م ــة أي ــررت اللجن ــق  ”وق إجــراءات تتعل
تخبت اللجنـة سـيلفيا   ة الثامنة والأربعين، انوفي الدور.  كبند دائم في جدول الأعمال “بالمتابعة

للرئيـسة؛   يكتوريا بوبيسكو وزهرة راسخ نائبـات     ؛ وانتخبت نيكول أملين وف    بيمنتيل رئيسة لها  
وإضافة إلى ذلك، قررت اللجنة إعـداد مـشروع توصـية عامـة         . وانتخبت فيوليت أوري مقررة   

وأخيرا، أنشأت اللجنـة    . ذه المسألة بشأن إمكانية اللجوء إلى القضاء وتشكيل فريق عامل في ه         
 . فرقة عمل معنية بالمساواة بين الجنسين في سياق التشريد وانعدام الجنسية

، تــاريخ اختتــام الــدورة الثامنــة والأربعــين للجنــة، بلــغ  ٢٠١١فبرايــر / شــباط٤ وحــتى  - ٣
كــول  دولــة، وبلــغ عــدد الــدول الأطــراف في البروتو١٨٦عــدد الــدول الأطــراف في الاتفاقيــة 

 ٢٠ مـن المـادة   ١وبلغ عدد الـدول الـتي قبلـت تعـديل الفقـرة          .  دولة ١٠١الاختياري للاتفاقية   
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ولكي يبدأ سريان هذا التعـديل، يـتعين   .  دولة٥٩من الاتفاقية، المتعلقة بوقت اجتماع اللجنة،   
لــدى لــه  دولــة، بإيــداع صــكوك قبولهــا ١٢٤أن يقــوم ثلثــا الــدول الأطــراف في الاتفاقيــة، أي 

 . مين العامالأ

ــة        - ثانيا   ــين والثامنـ ــسابعة والأربعـ ــين والـ ــسادسة والأربعـ ــدورات الـ ــائج الـ نتـ
 والأربعين للجنة

  
 التقارير التي نظرت فيها اللجنة  - ألف  

ــها ســبع دول أطــراف       - ٤ ــة في دورتهــا الــسادسة والأربعــين في تقــارير قدمت نظــرت اللجن
، والأرجنــتين )CEDAW/C/USR/7(روســي  مــن الاتفاقيــة، وهــي الاتحــاد ال ١٨بموجــب المــادة 

)CEDAW/C/ARG/6( ــتراليا ــا )CEDAW/C/AUL/7(، وأســـ ، )CEDAW/C/ALB/3(، وألبانيـــ
، وفيجـــــي )CEDAW/C/TUR/6(، وتركيـــــا )CEDAW/C/PNG/3(وبـــــابوا غينيـــــا الجديـــــدة 

)CEDAW/C/FJI/2-4.(  
دول أطـراف   وفي الدورة الـسابعة والأربعـين، نظـرت اللجنـة في تقـارير قدمتـها سـت                    - ٥

ــادة  ــا فاســـو )CEDAW/C/UGA/7( مـــن الاتفاقيـــة، وهـــي أوغنـــدا  ١٨بموجـــب المـ ، وبوركينـ
)CEDAW/C/BHS/4( وتــــــــــــونس ،)CEDAW/C/TUN/6( والجمهوريــــــــــــة التــــــــــــشيكية ،
)CEDAW/C/CZE/5( ومالطــا ،)CEDAW/C/MLT/4 .(  وإضــافة إلى ذلــك، نظــرت اللجنــة في

  ).CEDAW/C/IND/SP.1(التقرير الاستثنائي المقدم من الهند 
وفي الــدورة الثامنــة والأربعــين، نظــرت اللجنــة في تقــارير قدمتــها ســبع دول أطــراف      - ٦

، وبــــنغلاديش )CEDAW/C/ISR/4( مــــن الاتفاقيــــة، وهــــي إســــرائيل    ١٨بموجــــب المــــادة  
)CEDAW/C/BGD/6-7( وبــــــــــــيلاروس ،)CEDAW/C/BLR/7( وجنــــــــــــوب أفريقيــــــــــــا ،
)CEDAW/C/ZAF/2-4( وســـــــــــــــري لانكـــــــــــــــا ،)CEDAW/C/LKA/5-7( وكينيـــــــــــــــا ،
)CEDAW/C/KEN/7(شتاين ختن، ولي)CEDAW/C/LIE/4.( 

ن كيانــات الأمــم المتحــدة والوكــالات المتخصــصة   وحــضر هــذه الــدورات ممثلــون ع ــ   - ٧
 تقـارير الـدول الأطـراف، والقـوائم الـتي أعـدتها اللجنـة               وقد نـشرت  . والمنظمات غير الحكومية  

 الموقع الإلكتروني لمكتـب     ، على اف وبياناتها التقديمية  بالمسائل والقضايا، وإجابات الدول الأطر    
 ).www.ohchr.org(مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 

ــدول الأطــراف       - ٨ ــن ال ــق بكــل م ــا يتعل ــا  وفيم ــر في تقاريره ــتي نُظ ــة  ال ، اعتمــدت اللجن
 . الموقع الإلكتروني المذكورعلىملاحظات ختامية، يمكن الاطلاع عليها أيضا 

http://www.ohchr.org/�
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  من الاتفاقية٢١الإجراءات المتخذة بشأن تطبيق المادة   - باء  
  

ــادة            ــب المـ ــراف بموجـ ــدول الأطـ ــية للـ ــات الأساسـ ــشأن الالتزامـ ــة بـ ــية العامـ    ٢التوصـ
 من الاتفاقية

 في الدورة السادسة والأربعين، واصلت اللجنة النظر في مشروع التوصية العامة بـشأن             - ٩
 مــن الاتفاقيـــة، وطلبــت إلى ســـيز   ٢الالتزامــات الأساســية للـــدول الأطــراف بموجـــب المــادة     

فلينترمان، رئيس الفريق العامل المعني بهذه المـسألة، والـذي يتـألف أيـضا مـن دوركـاس كـوكر            
زرداني، وســـيلفيا بيمنتيـــل، وفيكتوريـــا بوبيـــسكو، ودوبرافكـــا      - أبيـــا، ومـــريم بلميهـــوب  

شروع منقح للتوصية العامة على أعضاء اللجنة يتـضمن التعليقـات الـتي          سيمونوفيتش، تعميم م  
اســتمر وفي الــدورة الــسابعة والأربعــين . أعــدها أعــضاء اللجنــة في الــدورة الــسادسة والأربعــين

  / تـشرين الأول   ١٩وفي  .  تنقيح مشروع التوصية العامة ووضـعه في صـيغته النهائيـة           العمل على 
). انظـر المرفـق الـسادس    (٤٧/٥وصية باعتباره مقرر اللجنة     اعتمد مشروع الت   ،٢٠١٠أكتوبر  
  أجرتـه  تـصويت ب أن التوصية العامة اعتُمدت بتوافق الآراء، فإن بعـض الفقـرات اعتُمـدت               ومع

  ).انظر ملحق الفصل السابع من تقرير اللجنة ( عليهااللجنة
  

 التوصية العامة بشأن النساء المسنات وحماية حقوقهن الإنسانية

لال الدورة الـسادسة والأربعـين، نظـرت اللجنـة في مـشروع التوصـية العامـة بـشأن                   خ  - ١٠
وطلبــت اللجنــة إلى فــردوس آرا بيغــوم، رئيــسة  . النــساء المــسنات وحمايــة حقــوقهن الإنــسانية 

ــاربرا بيلــي، ونــيكلاس بــرون،        ــألف أيــضا مــن ب الفريــق العامــل المعــني بهــذه المــسألة والــذي يت
 مـشروع مـنقح     تقـديم جـبر، ويوكـو هياشـي، وفيوليتـا نويبـاور،           وسيسوري شوتيكول، ونائلة    

. للتوصية العامة يراعـي التعليقـات الإضـافية الـواردة إلى اللجنـة في دورتهـا الـسادسة والأربعـين                   
وفي الــدورة الــسابعة والأربعــين، واصــلت اللجنــة اســتعراض مــشروع التوصــية العامــة وقامــت   

أكتـوبر باعتبـاره مقـرَّر      / تـشرين الأول   ١٩تُمـد في    بتنقيحه، حيث وُضـعت صـيغته النهائيـة واع        
 أن التوصــية العامــة اعتُمــدت بتوافــق الآراء، فــإن ومــع). انظــر المرفــق الــسادس (٤٧/٦اللجنــة 

ــصويتببعــض الفقــرات اعتُمــدت   ــهت ــة أجرت ــسابع مــن    (عليهــا  اللجن انظــر ملحــق الفــصل ال
  ).اللجنة تقرير

  
  المترتبة على الزواج وفسخهالتوصية العامة بشأن النتائج الاقتصادية

قــررت اللجنــة أن يقــدِّم الفريــق العامــل الــذي عهــد إليــه إعــداد مــشروع توصــية عامــة   - ١١
، )رئيـسة (ذي يتـألف مـن روث هلـبرين كـداري          بشأن النتائج الاقتصادية للزواج وفسخه، وال     

ــيلفيا بيمي    ــاتن، وسـ ــراميلا بـ ــديرا جايـــسينغ، وبـ نتيـــل، ونيكـــول أملـــين، وفيوليـــت أوري، وإنـ
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ودوبرافكـــا ســـيمونوفيتش، مـــشروعاً منقحـــاً لهـــذه التوصـــية إلى اللجنـــة في دورتهـــا الـــسادسة  
وخــلال الــدورة الــسادسة والأربعــين، نظــرت اللجنــة في مــشروع التوصــية العامــة   . والأربعــين

ــررت مواصــلة اســتعراض المــشروع في دورتهــا       ــزواج وفــسخه وق ــصادية لل ــائج الاقت ــشأن النت ب
ولم يتخــذ أي إجــراء بــشأن مــشروع التوصــية العامــة في   .  بهــدف اعتمــادهالــسابعة والأربعــين

وخـلال الـدورة الثامنـة والأربعـين، واصـلت اللجنـة تنقـيح التوصـية         . الدورة السابعة والأربعين  
  . ٢٠١١العامة بهدف اعتمادها قبل نهاية 

  
  التوصية العامة المشتركة بشأن الممارسات الضارة    

ورتهــا الــسابعة والأربعــين في مــشروع مخطــط عــام للتوصــية العامــة نظــرت اللجنــة في د  - ١٢
ــشتركة  ــة حقــوق الطفــل      الم ــرأة ولجن ــز ضــد الم ــى التميي ــة بالقــضاء عل ــة المعني ــشأن بــين اللجن  ب

وفي الــدورة الثامنــة والأربعــين، ونتيجــة لتقاعــد عــدة أعــضاء، تم توســيع   . الممارســات الــضارة
ة ليضم فريدة أكـار، وفيوليـت أوري، وشـياوكياو زو،           الفريق العامل المعني بالممارسات الضار    

ــي،     ــارا بيل ــائمين، وهــن برب ــاور   إضــافة إلى الأعــضاء الق ــا نويب ــة جــبر، وفيوليت ــسة(ونائل ، )رئي
ــة     . ودوبرافكــا ســيمونوفيتش  ــنقح لمخطــط عــام للتوصــية العام ــة في مــشروع م ونظــرت اللجن

. اقـشة المخطـط وخطـة العمـل     لمواصـلة من حقـوق الطفـل   المشتركة واجتمعت مـع أعـضاء لجنـة    
وأيـدت اللجنـة مـشروع المخطـط وأذنـت          . وقامت اللجنة والفريق العامل أيضا بمناقشة المسألة      

وعُقد اجتماع للأفرقة العاملـة للجنـتين       .  التوصية العامة  للفريق العامل بالبدء في إعداد مشروع     
ــداد خ      ــنقح وإع ــشروع المخطــط الم ــشة م ــدورة لمناق ــة ال ــل نهاي ــة طري ــقب ــداد  ارط ق لمواصــلة إع

  .العامة التوصية
  

 التوصية العامة بشأن النساء في حالات التراع المسلح وحالات ما بعد انتهاء التراع    

ــساء في          - ١٣ ــشأن الن ــة ب ــداد توصــية عام ــسابعة والأربعــين إع ــا ال ــة في دورته ــررت اللجن ق
عـني بهـذه المـسألة    حالات التراع المـسلح وحـالات مـا بعـد انتـهاء الـتراع وإنـشاء فريـق عامـل م              

قامـت بـراميلا بـاتن      أعضاء الفريق و  تم تثبيت   وأثناء الدورة الثامنة والأربعين،     ). ٤٧/١المقرر  (
وقدمت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة         .  الموضوع عنعرض مذكرة معلومات أساسية     ب) الرئيسة(

. اعــات المــسلحةوالتر  الاتفاقيــات الدوليــة الــسارية المتعلقــة بالمــدنيين معلومــات إضــافية بــشأن 
. واجتمع الفريق العامل أيضا خـلال الـدورة لمناقـشة نطـاق مـشروع التوصـية العامـة وعناصـره                   

وكان أعضاء الفريـق العامـل نيكـول أملـين، وماغـاليس أروتـشا، ونـيكلاس بـرون، وعـصمت                    
 .زرداني - مريم بلميهوبفيكتوريا بوبيسكو، وزهرة راسخ، وجاهان، و
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 الجنسية وانعدام التشريد سياق في الجنسين بين لمساواةبا المعنية العمل فرقة    

 دوركـاس  الـسيدة  قدمتها إحاطة إلى والأربعين، السابعة الدورة أثناء الفرقة، استمعت  - ١٤
 المتحــدة الأمــم مفوضــية بهــن تهــتم الــلاتي بالنــساء المعــني العامــل الفريــق رئيــسة أبيــا، - كــوكر
 التـشريد  سـياق  في الجنـسين  بـين  بالمـساواة  المتعلقـة  هيمالمفا ورقة حالة بشأن ،اللاجئين لشؤون
 تقاعـد  بـسبب  والأربعـين  الثامنة الدورة إلى المسألة هذه تناول تأجيل وقررت الجنسية، وانعدام
ــد ــضاء ةعـ ــن  أعـ ــقمـ ــل، الفريـ ــم  العامـ ــاسوهـ ــوكر دوركـ ــا - كـ ــردوس أبيـ ــوم آرا وفـ  بيغـ

 قـدموا  المفوضـية  عـن  مـثلين بم اللجنة عتاجتم والأربعين، الثامنة الدورة وفي .فلينترمان وسيس
 وانعـدام  التـشريد  سـياق  في الجنـسين  بـين  المساواة بشأن عامة توصية شروعتتعلق بم  عمل ورقة

 عمــل فرقــة إنــشاء اللجنــة قــررت المــسألة، هــذه بــشأن النظــر وجهــات تبــادل وبعــد .الجنــسية
 العـضوين  مـن  العمـل  رقـة ف وتتكـون  .عامـة  توصـية  مشروع بإعداد القيام إمكانية بحث لمواصلة
 وتـضم  سـيمونوفيتش،  ودوبرافكـا  بـاتن  بـراميلا  أي أعـلاه،  المـذكور  العامل الفريقمن   المتبقيين
 وعــصمت هاياشــي ويوكــو بــرون ونــيكلاس ازيردانيــ - بيلميهــوب ومــريم آســار فريــد أيــضا
  .شولتز وباتريسيا راسخ وزهرة بوبيسكو وفيكتوريا جاهان

  

  فيما يتصل بسبل ووسائل التعجيل بأعمال اللجنةالإجراءات المتخذة  - جيم  
  الاتفاقية من ١٨ المادة بموجب اللجنة عمل أساليب تعزيز    
 المتابعة إجراءات    

 في بمـا  بالمتابعـة،  المعنيـة  المقـررة  تقريـر  ،والأربعـين  السادسة دورتها في ،اللجنة اعتمدت  - ١٥
ــدا غواتيمــالا إلى الموجهــة الرســائل ذلــك ــدا وفنلن ــ علــى ردا وميانمــار وكن  الــتي المتابعــة ريراتق
 ومناوبتـها  سـيمونوفيتش،  دوبروفكـا  بالمتابعـة،  المعنيـة  المقـررة  ولايـة  تمديـد  أيضا قررتو .قدمتها
 .٢٠١٢ ديسمبر/الأول كانون ٣١ حتى بايلي، باربرا

 في بمـا  بالمتابعـة،  المعنيـة  المقـررة  تقريـر  ،والأربعـين  السابعة دورتها في اللجنة، واعتمدت  - ١٦
 المتحــدة تترانيــا وجمهوريــة وتوفــالو يــسلنداأ وأذربيجــان إلى الموجهــة التذكيريــة الرســائل ذلــك

 الـتي  الخطـوات  عـن  للعلـم  المتابعـة  تقـارير  بتقـديم  بعـد  البلـدان  هـذه  تقم لم إذ واليمن، ونيجيريا
 .المحددة يدالمواع غضون في الختامية الملاحظات في الواردة المحددة التوصيات لتنفيذ اتخذتها

 ونظـرت  بالمتابعـة،  المعنيـة  المقررة تقرير والأربعين، الثامنة دورتها في اللجنة، واعتمدت  - ١٧
ــرين     ــها البحــــ ــتي قدمتــــ ــة الــــ ــارير المتابعــــ ــلوفينيا ) CEDAW/C/BHR/CO/2/Add.1(في تقــــ وســــ

)CEDAW/C/SVN/CO/4/Add.1 ( ــدا ــا ) Corr.1 و CEDAW/C/CAN/CO/7/Add.1(وكنـــــــــ وليتوانيـــــــــ
)CEDAW/C/LTU/CO/4/Add.1 ( وميانمــار)CEDAW/C/MMR/CO/3/Add.2 .(متاحــة التقــاريرهــذه و 
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تحــــت الرمــــوز المــــشار ) /http://documents.un.org(في نظــــام الوثــــائق الرسميــــة للأمــــم المتحــــدة  
 .أعلاه إليها

 :تقاريرهـا  تقـديم  موعـد  عـن  تأخرت التي التالية الدول إلى رسائل للجنةا وجهت كما  - ١٨
ــواي إكــوادور ــال وأوروغ ــسلفادور وبلجيكــا والبرتغ ــا ومدغــشقر وقيرغيزســتان وال  .ومنغولي
 أن سـبق  الـتي  التاليـة  الـدول  مـن  كل إلى ثانية تذكيرية ةرسال اللجنة وجهت ،ذلك إلى وإضافة
 ايــسلندأ :تقــديمها موعــد عــن تــأخرت الــتي المتابعــة اريرتقــ تقــديم لطلــب رســائل إليهــا وجهــت

  .واليمن ونيجيرياالمتحدة  تترانياوجمهورية 
  

 المتأخرة التقارير تقديم طلب    

 علـى  فاتـت  التي الأطراف الدول بتذكير منتظمة بصورة الأمانة تقوم أن اللجنة قررت  - ١٩
 دموقُ ـ .ممكـن  وقـت  أقـرب  في رهـا تقاري تقـدم  بأن أكثر أو سنوات خمس تقاريرها تقديم موعد
 أن إلى أشـار  ،التقـارير  تقـديم  حالـة  عن مستكملاتقريرا    والأربعين الثامنة دورتها في اللجنة إلى

 وأنتيغـوا  ،أفغانـستان  :أكثـر  أو سـنوات  خمـس  عليهـا  فاتـت  قـد  التاليـة  الأطـراف  الـدول  تقارير
 ،القمـر  وجـزر  ،سـليمان  وجـزر  ،وتوبـاغو  وترينيـداد  ،السلام دار وبروني ،وبربادوس ،وبربودا

ــة ــا وجمهوري  وســانت ،مــارينو وســان ،وبرينــسيبي تــومي وســان ،ودومينيكــا ،الوســطى أفريقي
، والعـراق  ،وسيـشيل  ،وسوازيلند ،والسنغال ،ونيفس كيتس وسانت ،غرينادين وجزر فنسنت
 تذكيريـة  رسـائل ل وفقـا  بأنـه،  أيـضا  اللجنـة  الأمانـة  وأبلغـت  .وميكرونيزيـا  ،ولاتفيـا  تي،وكيريبا
 سـنة  ٢٠ أو سنوات ١٠ تقاريرها تقديم على فاتت دولة ١٥ بشأن الأمانة من إضافية ومتابعة

 ،الجديـدة  غينيـا  بـابوا ( فيهـا  نظـر أن ي  المقـرر  من أو فيهاقد نظر   و ،تقريرا ١١ تلقي تم أكثر، أو
ــشاد ــالو ،وت ــهاما وجــزر ،وتوف ــوتي ،الب ــادا ،وجيب ــا ،وغرين ــساو - وغيني ــوار وكــوت ،بي  ،ديف
ــا ــسوتو ،وليبريـ ــايتي ،وليـ ــرال تمو ،)وهـ ــة في نظـ ــة حالـ ــدة دولـ ــر دون واحـ ــا( تقريـ  ،)دومينيكـ
 ،الوســـطى أفريقيـــا جمهوريـــة( تقريـــر دون أخـــرى دول ثـــلاث حالـــة في النظـــر المقـــرر ومـــن
  ).ليسيش و،القمر وجزر

  

 للجنة المقبلة الدورات مواعيد    

 :التالي النحو على والخمسين لأربعينوا التاسعة دورتيها انعقاد ديعامو اللجنة أكدت  - ٢٠
  

 :والأربعون التاسعة الدورة    

ــدورة  )أ(   ــشرون ال ــق الع ــل للفري ــني العام ــصالات المع  البروتوكــول بموجــب بالات
 نيويورك؛ ،٢٠١١ يوليه/تموز ٨-٦ :الاختياري

https://webmail.ohchr.org/,DanaInfo=documents.un.org+�
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 نيويورك؛ ،٢٠١١ يوليه/تموز ٢٩-١١: الجلسات العامة للجنة  )ب(  

 أغـــسطس/آب ٥-١ :والخمـــسين الحاديـــة الـــدورة قبـــل لمـــا العامـــل الفريـــق  )ج(  
 نيويورك؛ ،٢٠١١

  

 :الخمسون الدورة    

ــدورة  )أ(   ــة الـ ــشرون الحاديـ ــق والعـ ــل للفريـ ــني العامـ ــصالات المعـ ــب بالاتـ  بموجـ
 جنيف؛ ،٢٠١١ سبتمبر/أيلول ٣٠-٢٨ :الاختياري البروتوكول

 ؛جنيف ،٢٠١١أكتوبر/الأول تشرين ٢١-٣ :ات العامة للجنةلسالج  )ب(  

 تــشرين ٢٨-٢٤ :والخمــسين الثانيــة الــدورة قبــل لمــا العامــل الفريــقدورة   )ج(  
  جنيف؛ ،٢٠١١أكتوبر/الأول

  

 للجنة المقبلة الدورات في فيها النظر سيجري التي التقارير    

 التاســعة  دورتهــا  في التاليــة  الأطــراف الــدول  تقــارير  في ســتنظر أنهــا  اللجنــة  أكــدت  - ٢١
 ،وكوسـتاريكا  ،وسنغافورة ،وزامبيا ،وجيبوتي ،كوريا وجمهورية ،الياوإيط ،إثيوبيا :والأربعين
 ،بـاراغواي : الخمسين دورتها في التالية الأطراف الدول تقارير في أيضا اللجنة ستنظرو .ونيبال
  .وموريشيوس ،وليسوتو ،والكويت ،ديفوار وكوت ،وعمان ،الأسود والجبل ،وتشاد

  

 مــن ٢جنــة فيمــا يتــصل بالمــسائل الناشــئة عــن المــادة الإجــراءات الــتي اتخــذتها الل  - دال  
 البروتوكول الاختياري

 العامـل  الفريـق  تقريـر  والأربعين والسابعة والأربعين السادسة هايدورت في اللجنة أقرت  - ٢٢
 .عـشرة  والثامنـة  عـشرة  الـسابعة  دورتيه عن الاختياري البروتوكول بموجب بالاتصالات المعني

 أيـام  عـشرة  مجموعهـا  لمـدة  سـنة  كـل  مرات ثلاث يجتمع الذي العامل، الفريق يقوم أن وقررت
ولايــة  انتــهاء حالــة في إلا للجنــة، المقــررة الــدورات انعقــاد قبــل مباشــرة اجتمــاع بعقــد عمــل،
 سـيعقد  الحالـة،  هـذه  وفي .اللجنـة  في أعـضاء  جـدد  خبراءانتخاب   بسبب ملاالع الفريق أعضاء

 .العامــل الفريــق أعــضاء تعــيين فيهــا يــتم الــتي اللجنــة ورةد انعقــاد بعــد العامــل الفريــق اجتمــاع
 العامـل،  الفريـق  مـن بناء على توصـية      وقررت، ،١٨/٢٠٠٨ رقم البلاغ في أيضا اللجنة وبتت
 إجــراءاتة أيــ اللجنــة تتخــذ ولم .٤/٢٠٠٤ رقــم بــالبلاغ يتعلــق فيمــا المتابعــة إجــراء إنهــاء
 الــدورةأن  إذ والأربعــين، الثامنــة دورتهــا في الاختيــاري البروتوكــول مــن ٢ المــادةب يتعلــق مــافي

 الـدورة  انعقـاد  بعـد كـان مـن المقـرر أن تعقـد           بالاتـصالات  المعـني  العامل للفريق عشرة التاسعة
 .للجنة والأربعين الثامنة
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 المرفق الأول
بيــان اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة بمناســبة الــذكرى الــسنوية     

 بشأن المرأة والسلام والأمن) ٢٠٠٠( ١٣٢٥مجلس الأمن العاشرة لقرار 
ــؤدي    ــتراعي ــسلح ال ــاقم  الم ــساواة عــدم أوجــهإلى تف ــرأة بــين الموجــودة الم  والرجــل الم
 خاصــة بــصفة المــرأة يعــرض وذلــك المجتمعــات، جميــع في متفاوتــة وبــدرجات مختلفــة بأشــكال
 الأمــن مجلــس لقــرار لعاشــرةا الــسنوية الــذكرى وبمناســبة .المــسلح الــتراع نــشوب عنــد للخطــر
 ضـد  التمييـز  علـى  بالقـضاء  المعنيـة  اللجنـة  تـود  والأمن، والسلام المرأة بشأن) ٢٠٠٠( ١٣٢٥
 المتعلقـة  بالاتفاقيـة  الكامـل  وارتباطـه  القـرار  هـذا  بـروح  التزامهـا  على جديد من تؤكد أن المرأة

 .المرأة ضد التمييز أشكال جميع على بالقضاء

 بــأن مهمــا دوليــا سياســيا اعترافــا )٢٠٠٠( ١٣٢٥ الأمــن لــسمج قــرار اتخــاذ ويــشكل  
 ،الأمـن  مجلـس  تنـاول فقـد    .الـدوليين  والأمـن  لـسلام لهمـا صـلتهما با     مـسألتان  والجنـسانية  المرأة
ــر ،مــرة لأول ــد المتناســب غــير الأث ــتراعا يتركــه الــذي والفري  واعتــرف ،المــرأة علــى المــسلح ل
ــا ــه بم ــرأة تقدم ــساهمات مــن الم ــدر لا م ــدرها حــق تق ــستغل ولا ق ــع في بالكامــل ت ــشوب من  ن

 وأكـد  .الـسلام بنـاء   و التراعـات  تـسوية  وفي الـسلام  وبنـاء  الـسلام  حفـظ  وفي وحلـها  التراعات
 إحــــلال في فاعلــــة كــــأطراف للنــــساء والكاملــــة المتكافئــــة المــــشاركة أهميــــة أيــــضا المجلــــس
 .والأمن السلام

 وغـير  تاريخيـة  كوثيقة به عترفيُ ذيال ،)٢٠٠٠( ١٣٢٥ الأمن مجلس قرار رشدستاو  
ــائق مــن عــددب مــسبوقة، ــسياس وث ــات والقــرارات اتال ــة، والمعاهــدات والتقــارير والبيان  العالمي

 فيـذه نلت عامـا  إطـارا  تـوفر  الـتي  ،المـرأة  ضـد  التمييـز  أشـكال  جميـع  علـى  القـضاء  اتفاقيـة  فيهـا  بما
 علـى  القـضاء  إلى يرمـي  بـالمرأة  الخاصـة  الإنـسان  قوقلح شاملا صكا تفاقيةالا وتشكل .الكامل
 .المسلح التراع حالات وفي السلم أوقات في ينطبقو المرأة ضد والعنف التمييز أشكال جميع

 أن علـى  تـنص  الـتي  ،تفاقيـة الا ديباجـة  إلى) ٢٠٠٠( ١٣٢٥الأمـن    مجلـس  قرار ويشير  
 ،الميـادين  جميـع  في الرجـل  مـع  المـساواة  قـدم  علـى  للمـرأة  كاملـة  مشاركة تتطلب السلام قضية

 علـى  مـشاركتهن  أمام العقبات وتذليل حقوقهن بحماية العالم أنحاء جميع في النساء يعد بذلكو
 .وتعزيزه الدائم السلام صون في كاملة وبصورة الرجال مع المساواة قدم

 بـشأن  تقـدم  إحراز إلى) ٢٠٠٠( ١٣٢٥الأمن   مجلس وقرار تفاقيةالا من كل ويسعى  
 وإلى الـتراع  انتـهاء  بعـد  ومـا  الـتراع  حـالات  في الجنـسين  بـين  بالمـساواة  المتعلق الأعمال جدول
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ــساء تجــارب إدمــاج ضــمان ــرارات في ومنظــوراتهن واحتياجــاتهن الن  والقانونيــة الــسياسية الق
 .والتنمية التوافق وتحقيق دائم سلام إحلال إلى الرامية والاجتماعية

ــاذ ويــــــشهد   ــرارات اتخــــ ) ٢٠٠٨( ١٨٢٠و) ٢٠٠٠( ١٣٢٥ الأمــــــن مجلــــــس قــــ
 .والأمـن  والـسلام  المـرأة  مجـال  في الماضـي  العقـد  خـلال  المحـرز  التقدم على) ٢٠٠٩( ١٨٨٩ و

 تعمـيم  أهميـة  علـى  بـه  ونرحـب  إليه نحتاج الضوء من مزيد تسليط إلى القرارات هذه أدت فقد
 الـسلام  وبناء السلام حفظ ذلك في بما السلام، عملية مراحل جميع في الجنساني المنظور مراعاة
 .التراعات انتهاء بعد لتعميرا وإعادة

ــئن   ــسنوات خــلال الكــثير إنجــاز تم ول الأمــن  مجلــس لقــرار اســتجابة الماضــية العــشر ال
 زالـت  ومـا  التنفيذ، صعيد على محدود تقدم سوى يُحرَز لمإنه  ف ،هاتخاذ منذ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥

 المــسلحة عــاتالترا تقتــرن مــا فغالبــا .بنــاتوال النــساءب مــدمرة آثــارا تلحــق المــسلحة النـــزاعات
 يـستخدم  مـا  وكـثيرا  ووحـشيته  الجنـسي  العنف نطاق تزايد إلى الأدلة وتشير ،الجنساني بالعنف

 مـن  كوسـيلة  متزايد بشكلبنات  وال النساء ستهدفوتُ .الحرب وسائل من كوسيلة الاغتصاب
 في الخـوف  وبـث  علـيهم سيطرة  وال ـ معينـة  عرقية فئة أو محلي مجتمع داأفر لإهانة الحرب وسائل
 .نقلهم أو/و وتشتيتهم ومعاقبتهم نفوسهم

 الحالـة  زالـت  مـا  ،)٢٠٠٠( ١٣٢٥الأمـن    مجلـس  قـرار  اتخـاذ  مـن  سـنوات  عشر وبعد  
 بعـد  مـا  فتـرة  في خـصوصا  قائمـة،  والتحـديات  الفجـوات  تبقى إذ ،مرضية تكون أن عن بعيدة
 مـساهمتهن  كانيـة إم من يحد القرارات اتخاذ عمليات من النساء استبعاد أن حيث التراع، انتهاء
 في فعالــة عناصــر النــساء بــأن واســع نطــاق علــى الاعتــراف مــن الــرغم وعلــى .الــسلام بنــاء في

 مفاوضـات  في والاشـتراك  الـسلطة  إلى للوصـول  ضـئيلة  فـرص  سوى لهن فليس السلام، إحلال
 يقـم  ولم) ٢٠٠٠( ١٣٢٥الأمـن    مجلـس  قـرار  تنفيـذ  في كبيرة ثغرات هناك زالت وما .السلام
 .تنفيذه لضمان مساءلة آلية بوضع بعد منالأ مجلس

ــة وترحــــب   ــداد اللجنــ ــرات بإعــ ــة المؤشــ ــع العالميــ ــذ لتتبــ ــرار تنفيــ ــن  مجلــــس قــ الأمــ
ــه )٢٠٠٠( ١٣٢٥ ــده، وقياســـ ــلا ورصـــ ــن ١٧ بـــــالفقرة عمـــ ــرار مـــ ــس قـــ  الأمـــــن مجلـــ
٢٠٠٩( ١٨٨٩(.  

تؤيد اللجنة اعتماد الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة لخطـط عمـل وطنيـة بـشأن                  كما    
بوصفه أداة رئيسية للتنفيذ على الـصعيد الـوطني، وتوصـي    ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥رار مجلس الأمن    ق

 وكـذلك  ،بتقديم المساعدة التقنيـة لبنـاء قـدرة الـدول علـى وضـع واعتمـاد خطـط عمـل وطنيـة            
  .تفاقيةلاآليات شاملة للرصد والتقييم، تكون لها كلها صلة وثيقة بتنفيذ ا
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ــسنوية العاش ــ و   ــذكرى ال ــرار مجلــس الأمــن   بمناســبة ال ــصدور ق ، )٢٠٠٠( ١٣٢٥رة ل
 والمعـايير الـواردة في قـرار مجلـس الأمـن            ،تفاقيـة لا بـين معـايير ا      التـآزر  تشدد اللجنـة علـى أوجـه      

 على توفير توجيـه اسـتراتيجي ملمـوس للـدول            تصميمها ، وتؤكد من جديد   )٢٠٠٠( ١٣٢٥
نصوص عليها في قرار مجلـس      تتخذ إجراءات بشأن الالتزامات الواسعة النطاق الم       يالأطراف ك 

  .)٢٠٠٠ (١٣٢٥الأمن 
ــاد     ــة أيــضا إلى المب ــدول الأطــراف    ئوتــشير اللجن ــة للإبــلاغ المطلــوب مــن ال  التوجيهي

كلمــا كــان ذلــك  ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥بموجبــها تقــديم معلومــات عــن تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن   
) ٢٠٠٠( ١٣٢٥مناســبا، وتؤكــد مــن جديــد عزمهــا مواصــلة التطــرق إلى قــرار مجلــس الأمــن 

اء مع الدول الأطراف عند النظر في تقاريرها، من أجل توسـيع وتعزيـز المـساواة     حوارها البنّ  في
بين الجنسين في سياق التراعـات وبنـاء الـسلام والـتعمير بعـد انتـهاء الـتراع، وذلـك مـن خـلال                        
تــشجيع الحكومــات علــى التأكــد مــن إحقــاق هــذه الحقــوق، عــن طريــق تــوفير الاســتجابات     

ة لاحتياجــات المــرأة وحمايتــها وضــمان المــشاركة الكاملــة للمــرأة في صــنع القــرار علــى   الملائمــ
  .من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي كل

وفي هذا العالم الذي يشهد استمرار حالة عدم الاستقرار والعنف، حيـث يفـوق عـدد                  
عم اللجنــة وتؤيــد الــضحايا المــدنيين حجــم الخــسائر في أرواح المقــاتلين في أغلــب الأحيــان، تــد

ات والالتـزام  بن ـدعوة مجلس الأمن إلى جميع الأطـراف للعمـل معـا علـى تعزيـز حمايـة النـساء وال            
بإنهاء حالة الإفـلات مـن العقـاب ومحاكمـة المـسؤولين عـن جميـع أشـكال العنـف، بمـا في ذلـك                      

  .الاغتصاب وغيرها من أشكال العنف الجنسي
 ١٨٢٠و ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥قـــرارات وتحـــث اللجنـــة الـــدول الأعـــضاء علـــى وضـــع ال  

 موضع التنفيذ عن طريق الشروع، كلما كـان ذلـك مناسـبا، في     ) ٢٠٠٩( ١٨٨٩و  ) ٢٠٠٨(
إجراء تحقيق دولي مع إيلاء اهتمام خاص للعنف الجنسي، كما تحث مجلس الأمن على مواصـلة                

  .راراتدعم الجهود المبذولة حاليا لتسوية هذا الوضع وفقا للمبادئ التي تجسدها هذه الق
وتشدد اللجنة على ضرورة اتباع نهج منسق ومتكامل من شـأنه وضـع تنفيـذ قـرارات               

في إطار أوسع نطاقـا     ) ٢٠٠٩( ١٨٨٩و  ) ٢٠٠٨( ١٨٢٠و  ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥مجلس الأمن   
وتــدعو اللجنــة الــدول الأطــراف أيــضا إلى . تفاقيــة وبروتوكولهــا الاختيــاريلايتمثــل في تنفيــذ ا

ع المدني والمنظمات غير الحكومية التي تعمل علـى تنفيـذ قـرارات مجلـس               تعزيز التعاون مع المجتم   
ــسألة  ) ٢٠٠٩( ١٨٨٩و ) ٢٠٠٨( ١٨٢٠و ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥الأمـــن  ــذه المـ وتؤكـــد أن هـ

  .تشغل حماة السلم والأمن العالميين
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  المرفق الثاني
  

 بـشأن الالتزامـات الأساسـية للـدول الأطـراف بموجـب             ٢٨التوصية العامة رقم        
   من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة٢ة الماد

  

  مقدمة  - أولا  
القضاء على التمييز ضد المرأة، مـن خـلال هـذه التوصـية العامـة،               المعنية ب لجنة  التهدف    - ١

 مـن اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،                   ٢إلى توضيح نطاق ومغزى المادة      
. اف ســبل تنفيــذ الأحكــام الموضــوعية للاتفاقيــة علــى الــصعيد المحلــي  الــتي تــوفر للــدول الأطــر 

وتشجع اللجنة الدول الأطراف على ترجمـة هـذه التوصـية العامـة إلى اللغـات الوطنيـة والمحليـة،                   
ونشرها على نطاق واسع بين جميع أفرع الحكومة والمجتمع المدني، بما في ذلك وسـائل الإعـلام          

  .مات والمؤسسات المعنية بحقوق الإنسان والمرأةوالأوساط الأكاديمية والمنظ
لجنـة  الوقـد سـاهمت     . الاتفاقية صك دينـاميكي يـستوعب تطـورات القـانون الـدولي           و  - ٢

القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة علــى الــصعيدين الــوطني  المعنيــة ب
 وفهـم المحتـوى الموضـوعي لمـواد         ، في توضيح  ١٩٨٢والدولي، منذ الدورة الأولى للجنة في عام        

  .تهالاتفاقية ، والطبيعة الخاصة للتمييز ضد المرأة ومختلف الأدوات اللازمة لمكافح
  

الاتفاقية جزء من إطـار قـانوني دولي شـامل لحقـوق الإنـسان يهـدف إلى كفالـة تمتـع                     و  - ٣
ة علـى   جميع  الناس بجميـع حقـوق الإنـسان وإلى القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأ                       

ويتــضمن ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــلان العــالمي لحقــوق       . نــوع الجــنس  أســاس الجــنس أو 
 والعهـد الـدولي     )ب( والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة        )أ(الإنسان

ــة والــسياسية  ــالحقوق المدني ــة حقــوق الطفــل )ب(الخــاص ب ــة  )ج( واتفاقي ــة لحماي ــة الدولي  والاتفاقي
، )ه ــ( واتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة         )د(وق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم     حق

أحكاما صريحة تضمن المساواة بـين المـرأة والرجـل في التمتـع بـالحقوق الـتي تكرسـها، في حـين              
تقوم المعاهـدات الدوليـة الأخـرى لحقـوق الإنـسان، مثـل الاتفاقيـة الدوليـة للقـضاء علـى جميـع                       

. ييز العنـصري، ضـمنيا علـى مبـدأ عـدم التمييـز علـى أسـاس الجـنس ونـوع الجـنس                      أشكال التم 

 ).٣-د( ألف٢١٧ العامةالجمعية قرار   )أ( 
  .، المرفق)١-د( ألف ٢٢٠٠ العامة الجمعية قرار   )ب(  
  .٢٧٥٣١قم ، الر١٥٧٧، المجلد المعاهدات مجموعة،  المتحدةالأمم   )ج(  
  .٣٩٤٨١، الرقم ٢٢٢٠ المرجع نفسه، المجلد   )د(  
 .، المرفق الأول٦١/١٠٦ قرار الجمعية العامة   )هـ(  
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جـر العمـال   أبـشأن تـساوي   ) ١٩٥١ (١٠٠ولية رقـم  وتسهم أيضا اتفاقيات منظمة العمل الد 
ــة  ) ١٩٥٨ (١١١والعــاملات عــن العمــل المتــساوي في القيمــة ورقــم    بــشأن التمييــز في العمال

الفرص والمساواة في المعاملة بين العمال والعـاملات        بشأن تكافؤ   ) ١٩٨١ (١٥٦والمهن ورقم   
ذوي المسؤوليات الأسرية، واتفاقية مناهضة التمييز في مجال التعليم وإعلان القضاء علـى جميـع               

 المـؤتمر الـدولي المعـني        وبرنـامج عمـل    )ز( وإعلان وبرنامج عمل فيينـا     )و(أشكال التمييز ضد المرأة   
، في إيجــاد نظــام قــانوني دولي لتحقيــق  )ط(اج عمــل بــيجين وإعــلان ومنــه)ح(بالــسكان والتنميــة

وبالمثل، فإن التزامات الدول التي قطعتها علـى        . بينهما المساواة بين المرأة والرجل وعدم التمييز     
  .ل الإطار العالمي لحقوق الإنساننفسها بموجب النظم الإقليمية لحقوق الإنسان تكمّ

  
  

 القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة علــى  فيالهــدف مــن الاتفاقيــة ويتمثــل   - ٤
المــساواة بــالاعتراف والتمتــع بجميــع  فهــو يــضمن للمــرأة أن تحظــى علــى قــدم  . أســاس الجــنس

ــتها  ــسان وممارسـ ــوق الإنـ ــسياسي    ،حقـ ــال الـ ــن المجـ ــل مـ ــية في كـ ــات الأساسـ ــذلك الحريـ  وكـ
ذلـك مـن المجـالات، بـصرف النظـر       لي أو غـير تروالاقتصادي والاجتماعي والثقـافي والمـدني والم ـ   

  .عن وضعها العائلي وعلى أساس من المساواة مع الرجل
ة لا تــشير إلا إلى التمييــز القــائم علــى أســاس الجــنس، يــشير تفــسير   ورغــم أن الاتفاقيــ  - ٥

إلى أن الاتفاقية تشمل التمييز ضد المرأة علـى أسـاس نـوع             ) أ (٥و  ) و (٢ مع المادتين    ١ المادة
، في حـين  إلى الاختلافات البيولوجية بين الرجـل والمـرأة  يشير  هنا “الجنس”مصطلح  ف. الجنس

 إلى هويـات وصـفات وأدوار كـل مـن المـرأة والرجـل المبنيـة                 يـشير “ نوع الجنس ”مصطلح  أن  
المغـزى الاجتمــاعي والثقـافي لهـذه الاختلافـات البيولوجيـة النــاتج      إلى علـى أسـاس اجتمـاعي، و   

علاقات هرمية بين المرأة والرجل وتوزيع السلطة والحقوق على نحـو يحـابي الرجـال ويحـرم                  عن
للنــساء والرجــال بالعوامــل الــسياسية والاقتــصادية  وتتــأثر هــذه الأوضــاع الاجتماعيــة  . النــساء

والثقافية والاجتماعية والدينية والإيديولوجيـة والبيئيـة، ويمكـن أن تـتغير بفعـل الثقافـة والمجتمـع                  
ويتضح تطبيق الاتفاقية على التمييز علـى أسـاس الجـنس مـن خـلال تعريـف التمييـز                   . والجماعة

يــف إلى أن أي تفرقــة أو اســتبعاد أو تقييــد تــؤدي  هــذا التعر حيــث يــشير. ١الــوارد في المــادة 

 ).٢٢-د (٢٢٦٣ العامةالجمعية قرار   )و( 
  .، الفصل الثالثA/CONF.157/24 (Part I)   )ز(  
 الأمـم منـشورات   (١٩٩٤سـبتمبر  /أيلـول  ١٣‐٥تقرير المـؤتمر الـدولي المعـني بالـسكان والتنميـة، القـاهرة،               )ح(  

  .، المرفق١، الفصل الأول، القرار )E.95.XIII.18، رقم المبيع المتحدة
،  المتحـدة  الأمـم منـشورات    (١٩٩٥سـبتمبر   /أيلول ١٥‐٤ بالمرأة، بيجين،    تقرير المؤتمر العالمي الرابع المعني       )ط(  

  .، المرفقان الأول والثاني١، الفصل الأول، القرار )E.96.IV.13رقم المبيع 
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تهـــدف إلى إضـــعاف أو إحبـــاط الاعتـــراف أو التمتـــع أو ممارســـة المـــرأة لحقـــوق الإنـــسان    أو
وهـذا  . التمييـز  والحريات الأساسية تشكل نوعا من التمييز، حتى لـو لم يكـن القـصد منـها هـو                 

والرجـل يمكـن أن تنطـوي علـى تمييـز ضـد       يعني أن المعاملة المتطابقة أو المحايـدة لكـل مـن المـرأة          
المرأة إذا أدت هذه المعاملة إلى حرمان المرأة من ممارسة حق من حقوقها أو كان لها هـذا الأثـر                    

علـى   بسبب عدم الاعتراف بوجود مسبق للتـهميش أو عـدم المـساواة اللـذين تواجههمـا المـرأة                 
ة نظرهـا في التقـارير وتوصـياتها        وممـا يـدلل علـى آراء اللجنـة بـشأن هـذه المـسأل              . أساس الجـنس  

العامة، وقراراتها واقتراحاتها وبياناتها ، ونظرها في رسائل من أفراد وإجرائها تحقيقات بموجـب              
  .البروتوكول الاختياري

 شديدة الأهمية للتنفيذ الكامل للاتفاقيـة، نظـرا لأنهـا تحـدد طبيعـة الالتزامـات                 ٢المادة  و  - ٦
 ارتباطـا وثيقـا     ٢وترتبط الالتزامات المنصوص عليها في المادة       . رافالقانونية العامة للدول الأط   

ــضمان          ــراف  ب ــدول الأط ــزم ال ــث تلت ــة، حي ــام الموضــوعية الأخــرى في الاتفاقي ــع الأحك بجمي
  .الاحترام الكامل لجميع الحقوق المنصوص عليها في الاتفاقية على الصعيد الوطني

 وفي ضـوء    ٢٤ و   ٥ و   ٤ و   ٣قتران مـع المـواد       مـن الاتفاقيـة بـالا      ٢وينبغي قراءة المـادة       - ٧
إضافة إلى ذلك، ينبغي أيضا تفـسير نطـاق الالتزامـات العامـة             . ١تعريف التمييز الوارد في المادة      

 في ضوء التوصيات العامـة والملاحظـات الختاميـة والآراء والبيانـات الأخـرى               ٢الواردة في المادة    
المتعلقة بإجراءات التحقيق والقرارات المتعلقـة بحـالات        الصادرة عن اللجنة، بما في ذلك التقارير        

وتشمل روح الاتفاقية حقوقا أخرى لم تذكر صراحة في الاتفاقيـة، لكـن لهـا تـأثير علـى                   . فردية
  .تحقيق المساواة بين المرأة والرجل، والتي يمثل تأثيرها شكلا من أشكال التمييز ضد المرأة

  
  دول الأطرافطبيعة ونطاق التزامات ال  - ثانياً  

 التمييــز ضــد المــرأة، في “جميــع أشــكال”شــجب  إلى الــدول الأطــراف ٢ المــادة تــدعو  - ٨
جميــع ” الــدول الأطــراف في يُتوقــع أن تتخــذها إلى التــدابير المناســبة الــتي  ٣ المــادة تــشيرحــين 
 تفاقيـة تـستبق الا  مـن خـلال هـذه الأحكـام،         و.  لكفالة تطور المرأة وتقـدمها الكـاملين       “الميادين
  .صياغة نصِّها عند أشكال جديدة من التمييز لم يتم تحديدها نشوء
في  جميــع جوانــب التزاماتهــا القانونيــة تلبيــة، علــى الــدول الأطــراف ٢بموجــب المــادة و  - ٩

لتمتـع بمبـدأ المـساواة       احترام وحماية وإعمال حق المـرأة في عـدم التمييـز وا            لكفالة الاتفاقية   إطار
 قـوانين   وضـع  عـن    الامتناعمن الدول الأطراف    هذا الحق   ام باحترام   ويتطلب الالتز . مع الرجل 

 مباشـر أو غـير   تـؤدي بـشكل  ؤسـسية  م وبرامج وإجـراءات إداريـة وهياكـل    أنظمةوسياسات و 
 المدنيـة والـسياسية   اقوقه ـمـع الرجـل بح   إنكار حق المرأة في التمتع على قـدم المـساواة  مباشر إلى   

 الـدول الأطـراف حمايـة       تتـولى ويتطلـب التـزام الحمايـة أن        . والاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة    
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 خطـوات تهـدف     أن تتخـذ   الخـاص و    الفاعلـة في القطـاع      الجهـات  الذي تمارسه المرأة من التمييز    
 تــشكل تحيــزاً ضــد المــرأة الممارســات الأخــرى الــتي جميــع وعــراف الأإلغــاءبــصورة مباشــرة إلى 

ويتطلــب . ين والأدوار النمطيــة للرجــل والمــرأة الجنــسيٍّ مــن دونيــة أو تفــوق أمفهــوم سوتكــرِّ
 تمتـع  كفالـة مـن الخطـوات ل    مجموعـة واسـعة متنوعـة        أن تتخـذ الـدول الأطـراف         الإعمـال التزام  

النساء والرجال بحقـوق متـساوية بحكـم القـانون وبحكـم الواقـع، بمـا في ذلـك، عنـد الاقتـضاء،                        
مـن الاتفاقيـة والتوصـية العامـة رقـم           ٤ة  لمـاد ا  من ١تمشياً مع الفقرة    تدابير خاصة مؤقتة    عتماد  ا

وهــذا . التــدابير الخاصــة المؤقتــةب فيمــا يتعلــق، تفاقيــةلامــن ا ٤ المــادة  مــن١ الفقــرة  بــشأن٢٥
.  معيَّنــةنتــائجبتحقيــق   والتزامــاً معــيَّنســلوك  أوبكفالــة اعتمــاد وســائل معيَّنــة  اًيــستتبع التزامــ

 عــبرجميــع النــساء تجــاه  بالتزاماتهــا القانونيــة  الوفــاءا عليهــاعتبــار أنلــدول الأطــراف ل يينبغــو
 مـرأة،  سياسـات عامـة وبـرامج وأطـر مؤسـسية تهـدف إلى تلبيـة الاحتياجـات المحـددة لل             تصميم

  . على قدم المساواة مع الرجلايؤدي إلى التنمية الكاملة لإمكاناته ابم
 فعـل ة مـن خـلال      على الدول الأطراف التزام بعدم التسبب في التمييـز ضـد المـرأ            يقع  و  - ١٠
 صرف التمييـز ضـد المـرأة، ب ـ       واجهـة لم على نحـو نـشط      بأن تستجيب  مةملزَكما أنها   ؛  تقصيرأو  

في   فاعلـة  هـات ج الدولـة أو     قـد ارتُكـب مـن جانـب        الفعل أو التقـصير    ا هذ إذا كان  ماالنظر ع 
زمـة  الـدول التـدابير التـشريعية اللا      عـدم اتخـاذ      نتيجـة  التمييـز     يحـدث  يمكن أن  و .القطاع الخاص 

الإعمال الكامل لحقوق المرأة، وعدم اعتماد سياسات وطنية تهدف إلى تحقيـق المـساواة              كفالة  ل
 علــى الــدول الأطــراف تقــعوبالمثــل، .  وعــدم إنفــاذ القــوانين ذات الــصلة ،بــين المــرأة والرجــل

 وتحليــل جميــع أشــكال  ،باســتمراروتحــسينها  بإنــشاء قواعــد بيانــات إحــصائية مــسؤولية دوليــة 
  . إلى فئات ضعيفة محددة على وجه الخصوصنتمية وضد المرأة المعموماًز ضد المرأة التميي
 في فتـــرات الـــتراع المـــسلح أو في حـــالات قائمـــةالتزامـــات الـــدول الأطـــراف وتبقـــى   - ١١

 تترتَّـب   ذه الحـالات  ويـشار إلى أن ه ـ    . الطوارئ الناتجة عن أحداث سياسية أو كـوارث طبيعيـة         
 علــى قــدم  المــرأة بحقوقهــا الأساســيةتمتــعالنطــاق فيمــا يخــص عة  عميــق وعواقــب واســأثــر علــى

 أن تتخـذ  اسـتراتيجيات و  أن تعتمـد  ينبغي للدول الأطـراف     و. تها لها وممارسمع الرجل   المساواة  
 في أوقـات الـتراع المـسلح وحـالات          مـرأة  الاحتياجـات الخاصـة لل     للاسـتجابة إلى  تدابير موجهة   

  .الطوارئ
 تـها  ولايفإن هـذه الـدول تمـارس قبـل أي شـيء     نون الدولي،    للقا خضوع الدول رغم  و  - ١٢

 تمييـز علـى المـواطنين وغـير         ادونم ـتنطبـق في آن معـاً       دول الأطراف   ال التزامات    بيد أن  .الإقليمية
 الجنـسية، داخـل   و وعـديم  ون اللجـوء والعمـال المهـاجر      ملتمـسو المواطنين، بمن فيهم اللاجئـون و     

 وإن لم تكــن تلــك المنــاطق واقعــةســيطرتها الفعليــة، حــتى  في المنــاطق الواقعــة تحــتأراضــيها أو 
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 علـى   أثـراً   تخلِّف فعالأ  ما يصدر عنها من     جميع الدول الأطراف مسؤولة عن    و .أراضيهاداخل  
  . أم لاأراضيهان وجود الأشخاص المتأثرين على  النظر عصرفحقوق الإنسان، ب

 ذي تتـسبَّب بـه الـدول الأطـراف      ال ـحظـر التمييـز ضـد المـرأة         علـى    ٢قتصر المادة   تلا  و  - ١٣
على الدول الأطـراف لمنـع     الواجبةالعناية تفرض ٢المادة كما أن   .  أو غير مباشر   بشكل مباشر 

 ى إلىيُعــزفي بعــض الحــالات، قــد و. في القطــاع الخــاص  الفاعلــةالتمييــز مــن جانــب الجهــات 
، وبالتـالي . اع الخـاص عل أو تقصير مارسته جهة فاعلة في القط ـ   فالدولة بموجب القانون الدولي     

 التمييـز ضـد المـرأة       الفاعلة في القطاع الخاص    الجهات    بكفالة عدم ممارسة   لدول الأطراف ا تلزَم
 باتخاذهــا الــدول الأطـراف  تلـزَم  الــتي لائمـة التـدابير الم وتــشمل . علـى النحـو المحــدد في الاتفاقيـة   

التعلــيم ت وممارســات  بــسياسا فيمــا يتعلــقفي القطــاع الخــاصتنظــيم أنــشطة الجهــات الفاعلــة  
الفاعلـة   الجهـات   تقدِّم فيها  أخرى الاتوالعمالة والصحة، وظروف العمل ومعايير العمل، ومج      

  .الإسكان وكالمؤسسات المصرفية خدمات أو تسهيلات، في القطاع الخاص
  

   ٢الالتزامات العامة الواردة في المادة   - ثالثاً  
  ٢لمادة لالجملة الاستهلالية   -  ألف  

 جميــع تــشجب الــدول الأطــراف” : مــا يلــي علــى٢مــادة لل الجملــة الاســتهلالية تــنص  - ١٤
 أن تنتـهج، بكـل الوسـائل المناسـبة ودون إبطـاء، سياسـة             وافق على  التمييز ضد المرأة وت    أشكال

  .“القضاء على التمييز ضد المرأة
 في ٢المـادة    ستهل في م ـ  على النحـو المـشار إليـه      الالتزام الأول للدول الأطراف     ويتمثل    - ١٥
أي أن ثمــة التزامــاً مباشــراً ومــستمراً للــدول     . “شــجب جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة     ”

وهذه الدول ملزَمـة بـأن تعلـن لـسكانها وللمجتمـع الـدولي         . الأطراف يكمن في شجب التمييز    
 ،علـى جميـع مـستويات وفـروع الحكومـة         عن معارضتها التامة لجميع أشكال التمييز ضد المرأة         

 “جميــع أشــكال التمييــز” ويُلــزم تعــبير. ا علــى تحقيــق القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة وعزمهــ
دانة جميع أشكال التمييز، بما في ذلك الأشكال الـتي          لإ بأن تكون يقظة  بوضوح الدولة الطرف    

  . في الاتفاقية أو التي قد تكون ناشئةعلى نحو بيِّنلم يرد ذكرها 
ــاحتراالــدول الأطــراف ملزَو  - ١٦ ــز   مــة ب ــة وإعمــال الحــق في عــدم التميي  المــرأة إزاءم وحماي
 في المـساواة    احقهذ  وتنفي تحسين وضعها ل تقدمها إفساحاً للمجال أمامها    المرأة و  طور ت كفالةو

 أن   الـدول الأطـراف     ويتعـيَّن علـى    .الفعليـة المساواة   أو،   بحكم القانون وبحكم الواقع    مع الرجل 
 ضـد المـرأة      المباشـر   التمييـز  ويـشكل . اشـر ضـد المـرأة      تمييـز مباشـر أو غـير مب        عدم وجـود   تكفل

 ويحـدث    . اختلاف نوع الجنس والاعتبارات الجنـسانية       على أساس  صراحةً تقوم   معاملة مختلفة 
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مـن   محايـداً  أو ممارسـة أو برنـامج مـا        ةسياس ـأو  قانون  يبدو  باشر ضد المرأة عندما     الم غير   التمييز
لأن   العمليــة المــرأة في الممارســةاً تجــاه تمييزيــيكــونه ، لكــن أثــربالرجــل والمــرأة حيــث ارتباطــه

وعـلاوة  .  علـى الـصعيد العملـي       القائمة أصلاً  عدم المساواة  أوجه   التدبير المحايد ظاهرياً لم يعالج    
 بـسبب  ة القائم ـ أوجـه عـدم المـساواة      يزيد من حـدة    أن التمييز غير المباشر     من شأن على ذلك،   
ــرارعــدم الإ ــة وال ب ق ــاط الهيكلي ــرأة      الأنم ــين الم ــة ب ــوة غــير المتكافئ ــات الق ــز وعلاق ــة للتميي تاريخي
  .والرجل

 ارسـه يم ذي حماية المـرأة مـن التمييـز ال ـ        بكفالة لتزاميتعين على الدول الأطراف الا    كما    - ١٧
 يـدان والمنظمـات والمؤسـسات أو الأفـراد، في الم        سلطات القـضائية     السلطات العامة وال ـ   كلٌّ من 

 المحـاكم المختـصة والمؤسـسات    كلٌّ منوفر هذه الحماية يجب أن ي   و . على السواء  العام والخاص 
ينبغــي و. سب الاقتــضاءنتــصاف، حــلاجــزاءات وســبل الل أن يخــضع إنفاذهــا و الأخــرىالعامــة

 لمبـادئ المـساواة    الحكومية واعية تمامـاً  والأجهزة أن تكون جميع الهيئاتكفالةللدول الأطراف   
 يجـري إعـداد وتنفيـذ بـرامج       ، وأن والاعتبارات الجنسانية أساس نوع الجنس    وعدم التمييز على    

  . في هذا الصدد المناسبةتوعيةوال التدريب
ــوم    - ١٨ ــشكل مفه ــاطعوي ــالتق ــياً مفهوم ــدول    دراك لإاً أساس ــة لل ــات العام  نطــاق الالتزام

التمييــز ضــد المــرأة القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس    يــرتبط  إذ.٢ في المــادة ةالأطــراف الــوارد
الـدين  و والإثنيـة العرق  ك ـ تـؤثر علـى المـرأة،         أخرى عواملب  وثيقاً ارتباطاًبارات الجنسانية   والاعت

ويــة اله والتوجــه الجنــسي و أو الطبقــة الاجتماعيــةالمعتقــد والــصحة والمركــز والــسن والطائفــة و
 علــى النــساء  أســاس نــوع الجــنس أو الاعتبــارات الجنــسانية التمييــز علــى يــؤثرقــدو. نــسانيةالج

 علـى يجـب   و. مقارنـةً بالرجـال   درجة مختلفة أو بأشـكال مختلفـة        بات إلى هذه المجموعات     المنتمي
 المـضاعَف أثرهـا الـسلبي   بلتمييـز و  ل قاطعـة المتذه الأشـكال    به ـ  قانونـاً   أن تعتـرف   الدول الأطراف 

 مـصممة  سياسـات وبـرامج      اتبـاع  و كمـا ينبغـي لهـا اعتمـاد       . ظرهـا أن تح على النساء المعنيـات و    
 التـدابير الخاصـة المؤقتـة        اتخـاذ  حسب الاقتـضاء،  ،   ذلك هذه، بما في  كال التمييز   أشلقضاء على   ل

  .٢٥لتوصية العامة رقم ل  ووفقامن الاتفاقية ٤لمادة  من ا١للفقرة  وفقاً
علـى النحـو     الاعتبارات الجنسانية، الجنس و نوع   التمييز ضد المرأة على أساس       ويشمل  - ١٩

العنـف الموجـه    أي  ،  العنف الجنساني  ،شأن العنف ضد المرأة    ب ١٩ في التوصية العامة رقم      الوارد
 شـكل مـن   فهـو  .غـير تناسـبي   بـشكل  المـرأة  ؤثر علـى كونها امرأة أو العنـف الـذي ي ـ      لضد المرأة   

  بحقـوق الإنـسان وبحرياتهـا      قـدرة المـرأة علـى التمتـع        على نحو خطير      يكبح  الذي أشكال التمييز 
ذى لحـق الأ  ويـشمل الأعمـال الـتي تُ   ،اة مـع الرجـل  علـى أسـاس المـساو   لها   تهاوممارسالأساسية  

 والإكـراه  ، المعاناة، والتهديد بأفعـال مـن هـذا القبيـل         تتسبَّب في   أو العقلي أو الجنسي أو     البدني
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 ترليـة لحرمان من الحرية، والعنف الذي يحدث داخل الأسرة أو الوحدة الم          ل  الأخرى شكالالأو
الدولــة أو أو تتغاضــى عنــه  هالعنــف الــذي ترتكبــ، أو  بــين الأفــرادأو داخــل أي علاقــة أخــرى

 أحكـام محـددة   إلى خـرق  نـساني  العنـف الج  يؤديقدو.  النظر عن مكان حدوثه   صرف ب ممثلوها
.  العنـف صـراحة  قد أتـت علـى ذكـر    حكام النظر عما إذا كانت تلك الأ     صرفمن الاتفاقية، ب  

ــدول الأطــراف يقــع علــى و ــة  ال ــع الرامــي إلى م  واجــب العناي ــى العنــف  الأعمــالن  القائمــة عل
  .تها ومعاقبتهاوالتحقيق فيها ومقاضاالجنساني 

 بحقوقهـا وإتاحـة   انتفـاع المـرأة  سهيل بت ـ التـزام الـدول الأطـراف    الإعمال التزام   ويشمل  - ٢٠
  تعزيـز المـساواة الفعليـة   عـن طريـق    رأة إعمـال حقـوق الم ـ     ويـتعين . ذه الحقوق الإعمال الكامل له  

فعالـة  اللموسـة و الم  والـبرامج سياساتال ـ ومنـها الوسـائل المناسـبة،     جميـع   باستخدام   بحكم الواقع 
اعتمـاد تـدابير     عنـد الاقتـضاء،  يـشمل، المـساواة، بمـا   هذه الرامية إلى تحسين وضع المرأة وتحقيق     

  .٢٥لتوصية العامة رقم ل، و٤لمادة  من ا١للفقرة  خاصة مؤقتة وفقاً
  علـى قـدم المـساواة    البناتحقوق  زيز  تعبعلى وجه الخصوص    ملزَمة  الدول الأطراف   و  - ٢١

 للتمييــز في مجــالات تعرضــاًأكثــر هــنَّ لنــساء ول وســع الفتيــات جــزء مــن المجتمــع الأ باعتبــار أن
حــالات  جميــعو. والعنــفوالاســتغلال التعلــيم الأساســي والاتجــار وســوء المعاملــة لوصــول إلى ا

، يجـب علـى الـدول أن        اولـذ . ات مـن المراهق ـ   هاكـون ضـحايا   تـزداد حـدة عنـدما ت       التمييز هذه 
ــ (للفتيــات للاحتياجــات المحــددة  تــولي اهتمامــاً  ــوفير مــن خــلال ) اتالمراهق ــيم في مجــال  ال ت تعل

 إلى الوقايـــة مـــن فـــيروس نقـــص المناعـــة  ادفـــةالـــصحة الجنـــسية والإنجابيـــة وتنفيـــذ الـــبرامج اله 
  .اتالإيدز والاستغلال الجنسي وحمل المراهق/البشرية
 الرجل والمرأة أو المساواة الجنـسانية هـذا، إنمـا ينطـوي علـى مفهـوم            ومبدأ المساواة بين    - ٢٢

متأصــل فيــه مــؤداه أن لجميــع البــشر، بــصرف النظــر عــن نــوع الجــنس، حريــة تنميــة قــدراتهم    
الشخــصية، ومتابعــة مــساراتهم المهنيــة، واتخــاذ قــراراتهم دون أي قيــود تفرضــها قوالــب نمطيــة    

لــدول الأطــراف مــدعوة إلى أن تــستخدم في تنفيــذ     وا. أدوار وتحيــزات جنــسانية متــصلبة   أو
ــساواة         ــرأة والرجــل أو الم ــين الم ــساواة ب ــة مفهــومي الم ــا بموجــب الاتفاقي الالتزامــات المنوطــة به

ــصاف بــين الجنــسين      ــستخدم مفهــوم الإن ــى ســبيل الحــصر وألا ت ــسانية عل فهــذا المفهــوم  . الجن
 إلى المعاملـة العادلـة للمـرأة والرجـل،          الأخير، إنما يستخدم في بعض الولايات القضائية للإشارة       

وقد يشمل ذلـك المـساواة في المعاملـة، أو معاملـة مختلفـة ولكنـها                . وفقا لاحتياجات كل منهما   
  .تعتبر متكافئة من حيث الحقوق، والاستحقاقات، والالتزامات والفرص

ــضا علــى أن     - ٢٣ ــدول الأطــراف أي ــهج، بكــل الوســائل المناســبة  ”وتوافــق ال ة سياســ“ تنت
وهـذا الالتـزام باسـتخدام وسـائل أو سـلوك معـين،             . تستهدف القضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة         
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يعطي الدولة الطرف قدرا كبيرا من المرونة لاسـتنباط سياسـة تكـون ملائمـة لإطـار قـانوني                 إنما
وسياسي واقتصادي وإداري ومؤسسي خـاص بهـا، يكـون بإمكانـه التـصدي لمـا يعترضـها مـن                    

ويجـب علـى    . من مقاومة في سعيها للقضاء على التمييز القائم فيها ضد المرأة          عقبات وما تجده    
كل دولة طرف أن تبرّر الوسائل المناسبة التي اختارتها، وأن تثبت ما إذا كانت ستحقق الآثـار                 

واللجنة هي التي يعود إليها في نهاية المطاف أمر تحديد مـا إذا كانـت الدولـة                 . والنتائج المنشودة 
 اعتمــدت بالفعــل جميــع التــدابير اللازمــة علــى المــستوى الــوطني لتحقيــق الإعمــال   الطــرف قــد

  .الكامل للحقوق المعترف بها في الاتفاقية
 هو أن الدولة الطـرف يقـع عليهـا          ٢والعنصر الرئيسي في الجملة الاستهلالية من المادة          - ٢٤

 عنــصر أساســي وهــذا الــشرط هــو . واجــب انتــهاج سياســة للقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة   
وهذا يعـني   . وحيوي في الالتزام القانوني العام المنوط بالدولة الطرف فيما يتعلق بتنفيذ الاتفاقية           

أنه يجب عليهـا أن تقـوم علـى الفـور بـإجراء تقيـيم لوضـع المـرأة القـانوني والفعلـي، وأن تتخـذ                          
القـضاء  خطوات ملموسة لصياغة وتنفيذ سياسات تكون مركزة بأوضح ما يمكن على هـدف              

وينـصب  . التام على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وتحقيق المساواة الفعلية بين المـرأة والرجـل     
بـدءا مـن تقيـيم الوضـع، وصـياغة مجموعـة شـاملة مـن التـدابير                  : التركيز على سبل المضي قـدما     

يتـها  والبدء في إقرارها، وصولا إلى التأسيس على هـذه التـدابير علـى نحـو مـستمر في ضـوء فعال                    
ويجب أن تشمل هـذه الـسياسة       . والقضايا الجديدة أو الناشئة، من أجل تحقيق أهداف الاتفاقية        

ضــمانات دســتورية وتــشريعية، بمــا في ذلــك تكييــف الأحكــام القانونيــة علــى المــستوى المحلــي    
ويجـب أيـضا أن تنطـوي       . يتسق مع تلـك الـضمانات وتعـديل الأحكـام الـتي تتعـارض معهـا                بما

 علــى تــدابير أخــرى مناســبة كخطــط عمــل شــاملة وآليــات لرصــدها وتنفيــذها، تلــك الــسياسة
ويــوفر هــذا الأمــر إطــارا للإعمــال الفعلــي لمبــدأ مــساواة المــرأة والرجــل مــن النــاحيتين الــشكلية 

  .والموضوعية
ويجب أن تكون هذه السياسة شـاملة مـن حيـث انطباقهـا علـى جميـع مجـالات الحيـاة،                       - ٢٥
ويجـب أن تطبـق علـى    . لات التي لم يرد ذكرهـا صـراحة في نـص الاتفاقيـة           في ذلك تلك المجا    بما

ــل           كــلا الــصعيدين الاقتــصادي العــام والخــاص، وكــذلك علــى الــصعيد الــداخلي، وأن تكف
ــثلاث   ــسلطات ال ــشريعية والقــضائية (اضــطلاع ال ــة والت ــة  ) التنفيذي ــع المــستويات الحكومي وجمي

وينبغـي أن تتـضمن تلـك الـسياسة         . فيـذ الاتفاقيـة   للمسؤوليات المنوطة بكل منها فيما يتعلق بتن      
  .المجموعة الكاملة من التدابير اللازمة التي تناسب الظروف الخاصة للدولة الطرف المعنية

ويجب أن تنص هذه السياسة على أن التمتع بحقوق الإنسان يشمل كل النـساء الـلاتي           - ٢٦
 النـساء غـير المواطنـات، والمهـاجرات،         بمن فيهن (تسري عليهن الولاية القضائية للدولة الطرف       
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، مع التركيز بوجه خـاص علـى أشـد          )واللاجئات، وطالبات اللجوء، والنساء عديمات الجنسية     
الفئــات النــسائية تهميــشا، أو الــلاتي يحتمــل أن يكــن ضــحايا لأشــكال مــن التمييــز المتعــدد           

  .الجوانب
ــرادى وجماعــات الا     - ٢٧ ــساء ف ــسياسة للن طــلاع علــى حقــوقهن  ويجــب أن تكفــل هــذه ال

وينبغي أن تـؤمن    . المكفولة بموجب الاتفاقية، وتمكينهن من تعزيزها والمطالبة بها على نحو فعال          
ــذها           ــسياسات وتنفي ــشاط في وضــع ال ــشاركة بن ــى الم ــساء عل ــدرة الن ــضا ق ــة الطــرف أي الدول

ــسان       . ورصــدها ــة بحقــوق الإن ــوارد تكفــل اطــلاع المنظمــات المعني ــذا، ينبغــي أن تخــصص م ل
المنظمات النسائية غير الحكومية اطلاعا جيدا على مجريـات الأمـور، واستـشارتها علـى النحـو                 و

الكافي وقدرتها عموما على القيام بدور نشط في وضع هـذه الـسياسة في بدايتـها وتطويرهـا في                   
  .مراحلها اللاحقة

 تـضع   ويجب أن تكون هذه السياسة موجهة نحو العمل وتحقيـق النتـائج، أي ينبغـي أن                 - ٢٨
ــة           مؤشــرات ومعــايير وأطــر زمنيــة، وأن تــؤمن تــوافر المــوارد الكافيــة لجميــع الجهــات الفاعل

الصلة، أي بعبارة أخرى، سياسة تمكن تلك الجهات من القيـام بـدورها في بلـوغ المعـايير                   ذات
لذا، يجب ربطها بعمليات الميزنـة الحكوميـة لكفالـة تمويلـها مـن جميـع                . والأهداف المتفق عليها  

وينبغي كذلك إيجاد الآليات الكفيلة بجمـع البيانـات ذات الـصلة مـصنفة              . حيها تمويلا كافيا  نوا
حسب نوع الجنس، وإتاحة القدرات الكفيلة برصدها رصـدا فعـالا، وتيـسير تقييمهـا المـستمر                 

ثم . والسماح بتنقيح التدابير القائمة أو تكميلها، وتحديد أي تـدابير جديـدة قـد تكـون مناسـبة                 
 أن تكفل هذه السياسة أن تكون هناك داخل السلطة التنفيذيـة هيئـات قويـة ومركـزة                  إنه يجب 

تأخذ بزمام المبـادرة وتتـولى أعمـال التنـسيق فيمـا يتعلـق بإعـداد وتنفيـذ                 ) أجهزة نسائية وطنية  (
التشريعات والسياسات والبرامج اللازمـة للوفـاء بالالتزامـات المنوطـة بالدولـة الطـرف بموجـب             

وينبغــي تمكــين هــذه المؤســسات ليتــسنى لهــا أن تقــدم المــشورة والتحليــل مباشــرة إلى  . الاتفاقيــة
ــة  ــى مــستويات الحكوم ــشاء مؤســسات رصــد     . أعل ــضا إن ــسياسة أي وينبغــي أن تكفــل هــذه ال

مــستقلة، مــن قبيــل معاهــد وطنيــة لحقــوق الإنــسان أو لجــان مــستقلة للمــرأة، أو أن يُعهــد إلى    
ويجــب أن . تعزيــز وحمايــة الحقــوق المكفولــة بموجــب الاتفاقيــةالمعاهــدة الوطنيــة القائمــة بمهمــة 

تشرك السياسة المذكورة القطاع الخاص، بما في ذلك المؤسـسات التجاريـة، ووسـائل الإعـلام،                
والمنظمــات والجماعــات المحليــة والأفــراد، وتحــشد مــشاركتهم في اتخــاذ التــدابير الــتي مــن شــأنها 

  .قتصاديتحقيق أهداف الاتفاقية في المجال الا
ــارة    - ٢٩ ــاء”وتوضــح عب ــتها بكــل     “ دون إبط ــهاج سياس ــراف بانت ــدول الأط ــزام ال أن الت

والصياغة قاطعـة ولا تحتمـل بالتـالي أي إبطـاء في تنفيـذ              . الوسائل المناسبة، يكتسي طابعا فوريا    
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فيـذ  التزامات الدولة التي تقع عليها عند التصديق على الاتفاقية أو عنـد الانـضمام إليهـا، أو التن           
ــك           ــان ذل ــواء ك ــره، س ــاء لا يمكــن تبري ــك أن الإبط ــني ذل ــدا ويع ــددة عم ــة مح ــصورة تدريجي ب
لاعتبــارات سياســية أو اجتماعيــة أو ثقافيــة أو دينيــة أو اقتــصادية أو بــسبب عــسر في المــوارد،   

فأينمـا اصـطدمت الدولـة    . إلى ذلك من اعتبارات أو صعوبات أخرى داخل الدولـة المعنيـة       وما
 بسبب المـوارد أو الخـبرة الفنيـة أو غـير ذلـك مـن الاحتياجـات الـتي تـسهل لهـا                        الطرف بمشكلة 

تنفيذ التزاماتها المنوطة بهـا بموجـب الاتفاقيـة، تعـين عليهـا أن تلجـأ إلى التعـاون الـدولي للتغلـب           
  .على هذه الصعوبات

  

  )ز(إلى ) أ(الفقرات الفرعية باء   -باء   
ــادة    - ٣٠ ــبر الم ــدول الأ  ٢تع ــزام ال ــن الت ــام     ع ــشكل ع ــة ب ــذ الاتفاقي ــراف بتنفي ــشكل . ط وت

، )ز(إلى ) أ(، الفقـرات الفرعيـة   ٢شروطها الموضوعية إطار تنفيذ الالتزامـات المحـددة في المـادة        
  .وجميع المواد الموضوعية الأخرى للاتفاقية

علـى التـزام الـدول الأطـراف بتـوفير الحمايـة           ) ز(و  ) و(و  ) أ(وتنص الفقرات الفرعية      - ٣١
ونية، وإلغاء أو تعديل القوانين واللـوائح التمييزيـة باعتبـار ذلـك جـزءا مـن سياسـة القـضاء                     القان

ويجــب أن تكفــل الــدول الأطــراف مــن خــلال تعــديلات دســتورية    . علــى التمييــز ضــد المــرأة 
غيرهــا مــن الوســائل التــشريعية المناســبة، تكــريس مبــدأ المــساواة بــين المــرأة والرجــل وعــدم     أو

ويجـب أن يـتم في إطـار هـذه          . ون الداخلي وتغليبه على ما عداه وضمان إنفـاذه        التمييز في القان  
السياسة سن تشريعات تحظر عملا باتفاقية التمييز ضد المرأة في جميـع ميـادين عملـها ومراحـل                  

ويقع على الدول الأطراف واجب اتخـاذ خطـوات لتعـديل أو إلغـاء القـوانين والأنظمـة                  . حياتها
وهنـاك فئـات نـسائية محـددة تتعـرض بـشكل           . لتي تمثل تمييزا ضد المرأة    والأعراف والممارسات ا  

خـــاص للتمييـــز مـــن خـــلال القـــانون المـــدني والقـــانون الجنـــائي، والأنظمـــة والقـــانون العـــرفي   
والممارسات العرفية، وتشمل هذه الفئات النساء المجردات من حريتهن، واللاجئـات وطالبـات              

الجنــسية، والمثليــات، والنــساء ذوات الإعاقــة، والنــساء اللجــوء والمهــاجرات، والنــساء عــديمات 
وبالتــصديق علــى الاتفاقيــة أو الانــضمام إليهــا، تكــون   . ضــحايا الاتجــار، والأرامــل والمــسنات 

الــدول الأطــراف قــد تعهــدت بــدمجها في نظمهــا القانونيــة المحليــة، أو تكــون بعبــارة أخــرى قــد 
القانونية الوطنية لكفالة وجـوب إنفـاذ أحكامهـا    أعطتها النفاذ القانوني المناسب ضمن أنظمتها  

ذلك أن مسألة تطبيقها مباشرة على الـصعيد الـوطني مـسألة تهـم القـانون                . على الصعيد الوطني  
غـير أن اللجنـة تـرى أن     . الدستوري وهي مرهونة بمركز المعاهدات في النظام القانوني الداخلي        

 جميــع ميــادين عملــها ومراحــل حياتهــا، علــى حــق المــرأة في عــدم التعــرض للتمييــز والمــساواة في
ه النحو المنصوص عليه في الاتفاقية، قد يجد مزيـدا مـن الحمايـة في تلـك الـدول الـتي تتحـول في ـ                      
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الاتفاقيــة تلقائيــا إلى جــزء مــن نظامهــا القــانوني الــداخلي أو في الــدول الــتي تنقــل فيهــا أحكــام   
وتحـث اللجنـة الـدول الأطـراف في الاتفاقيـة           . الاتفاقية بحذافيرها إلى نظامهـا القـانوني الـداخلي        

 فيــه الـتي لا تــشكل الاتفاقيــة فيهــا جــزءا مــن النظـام القــانوني الــداخلي علــى أن تنظــر في دمجهــا  
لتصبح جزءا منه، وذلك مثلا من خلال سن قانون عام عن المساواة لتـسهيل الإعمـال الكامـل     

  .٢للحقوق المكفولة بموجب الاتفاقية على النحو الذي تنص عليه المادة 
الدول الأطراف بأن تتضمن التـشريعات الـتي تحظـر التمييـز      ) ب(وتلزم الفقرة الفرعية      - ٣٢

رأة والرجــل ســبل الانتــصاف المناســبة للنــساء ضــحايا أي تمييــز ينتــهك  وتعــزز المــساواة بــين المــ
ويقتضي هذا الالتزام أن تعوض الـدول الأطـراف المـرأة عـن أي انتـهاكات للحقـوق                  . الاتفاقية

فبدون جبر الضرر، لا يمكن القول بأن الدولة الطرف قد أوفـت بهـذا   . التي تكفلها لها الاتفاقية   
غي أن تتخذ سبل الانتصاف عدة أشكال من أشكال جبر الـضرر، مـن              وينب. الالتزام المنوط بها  

ــدابير        ــادة إلى وضــع ســابق، أو ت ــار، أو إع ــدي، أو اســترداد ممتلكــات، أو رد اعتب ــويض نق تع
ترضية كتقديم اعتذارات علنية، وإقامة مناسبات تذكارية عامة وتقـديم ضـمانات بعـدم تكـرار                

مارسات ذات الصلة؛ ومحاكمـة مـرتكبي انتـهاكات         ما حدث؛ وإدخال تغيرات في القوانين والم      
 .حقوق الإنسان للمرأة

زام المحـاكم بتطبيـق     إل، يجب على الدول الأطراف أن تكفل        )ج(ووفقا للفقرة الفرعية      - ٣٣
 مــدى ىمبــادئ المــساواة كمــا هــي منــصوص عليهــا في الاتفاقيــة وأن تفــسر القــانون، إلى أقــص 

مـع ذلـك، في الحـالات       و. ل الأطـراف بموجـب الاتفاقيـة      ممكن، بما يتماشى مـع التزامـات الـدو        
تبـاين   ينبغـي علـى المحـاكم أن تلفـت انتبـاه الـسلطات المختـصة إلى أي                 التي لا يمكن فيها ذلك،    

بين القانون الوطني، بما في ذلك القوانين الدينية والعرفية، والتزامات الـدول الأطـراف بموجـب                
 الـدول الأعـضاء   عـدم وفـاء  يمكـن اسـتخدامها مطلقـا لتبريـر       ية لا   الداخلالاتفاقية، لأن القوانين    

  .بالتزاماتها الدولية
بـدأ المــساواة دعمــا  لتــذرع بمويجـب علــى الـدول الأطــراف أن تكفـل للمــرأة الحـق في ا      - ٣٤

الـذي يمارسـه المـسؤولون العموميـون        و لأحكـام الاتفاقيـة،      المخـالف للشكاوى المتعلقة بـالتمييز     
ويجـب علـى الـدول الأطـراف أيـضا كفالـة أن يكـون لـدى المـرأة                   . اصـة الجهات الفاعلـة الخ    أو

الحــق في الحــصول علــى وســائل الانتــصاف الميــسورة التكلفــة، والــتي يمكــن الوصــول إليهــا في    
الوقــت المناســب، مــع مــا يلــزم مــن معونــة قانونيــة ومــساعدة، للفــصل في تلــك الــشكاوى مــن  

ة أو هيئــة قـضائية مختــصة ومــستقلة،  خـلال جلــسات اسـتماع تتــسم بالإنـصاف تعقــدها محكم ـ   
ــضاء  ــسان      . حــسب الاقت ــهاكا لحقــوق الإن ــضا انت ــشكل أي ــرأة ي ــز ضــد الم وحيثمــا كــان التميي

قــضايا العنــف العــائلي وغــيره مــن في الحــق في الحيــاة والــسلامة الجــسدية، مــن قبيــل الأخــرى، 
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ديم المنتـهكين    واجب الـدول الأطـراف اتخـاذ الإجـراءات الجنائيـة، وتق ـ             من نفإأشكال العنف،   
ينبغـي للـدول الأطـراف أن تقـدم دعمـا           . للمحاكمة وتوقيع الجـزاءات العقابيـة المناسـبة علـيهم         

الـتي تـوفر مـوارد قانونيـة للنـساء في مـا تقـوم بـه مـن           المـستقلة   ماليا للرابطات والمراكز القانونية     
مـن  نتـصاف   عمل لتثقيفهن بشأن حقوقهن في المـساواة ومـساعدتهن علـى اللجـوء إلى سـبل الا                

  .التمييز
التزاما على الدول الأطراف تمتنع بموجبـه عـن المـشاركة في            ) د(وتنشئ الفقرة الفرعية      - ٣٥

ويجـب علـى    . أي عمل أو ممارسة مما يسفر بشكل مباشر أو غير مباشر عن التمييـز ضـد المـرأة                 
اســاتها  وسي،مــسؤوليها، وقوانينــهاوالــدول الأطــراف أن تكفــل عــدم تمييــز مؤســسات الدولــة، 

ويجب عليها أيضا أن تكفـل إلغـاء أي قـوانين أو سياسـات أو إجـراءات يكـون لهـا                     . ضد المرأة 
  .تأثير أو ينتج عنها ما يؤدي إلى التمييز ضد المرأة

التزاما علـى الـدول الأطـراف بالقـضاء علـى التمييـز الـذي               ) هـ(وتنشئ الفقرة الفرعية      - ٣٦
ولا تقتصر أنواع التدابير التي قـد تعتـبر مناسـبة في            . اصةة أو الخ  العموميتمارسه الجهات الفاعلة    

 وينبغـي للـدول الأطـراف اتخـاذ تـدابير مـن         .هذا الـصدد علـى التـدابير الدسـتورية أو التـشريعية           
شأنها أن تكفل تحقيق القضاء على التمييز ضد المرأة وتحقيق المساواة بين الرجل والمـرأة بـشكل           

كفالة تمكين النساء من تقـديم شـكاوى بـشأن انتـهاكات            : ليوتشمل هذه التدابير ما ي    . عملي
 فرص الوصول إلى سبل الانتصاف؛ وتمكين المـرأة مـن      تمكينهن من حقوقهن بموجب الاتفاقية و   

التثقيـف  يا؛ وتعزيـز  داخل وكفالة مساءلة الحكومة ؛المشاركة الفاعلة في صوغ التدابير وتنفيذها     
عمـل  نب النظـام التعليمـي في المجتمـع المحلـي؛ وتـشجيع       في جميع جوا  ودعمها  أهداف الاتفاقية   ب

نـشاء مؤسـسات حقـوق      إالمنظمات غير الحكوميـة في مجـال حقـوق الإنـسان وحقـوق المـرأة؛ و               
؛ وتقـديم مـا يكفـي مـن الـدعم الإداري والمـالي              الأجهـزة الإنسان الوطنية اللازمة أو غيرها مـن        

ويمتـد نطـاق    . في حيـاة المـرأة بـشكل عملـي        يكفـل أن تحـدث التـدابير المتخـذة فرقـا حقيقيـا               بما
قـوق  لححماية قانونيـة  إنشاء على عاتق الدول الأطراف، والتي تشترط عليها       الواقعة  الالتزامات  

المرأة على قدم المساواة مع الرجـل، وكفالـة تمتـع المـرأة مـن خـلال اللجـوء إلى المحـاكم الوطنيـة            
ضــد التمييــز واتخــاذ جميــع التــدابير الملائمــة   وغيرهــا مــن المؤســسات العامــة، والحمايــة الفعالــة   

للقضاء على التمييز ضد المرأة من قبل أي شخص أو منظمـة أو شـركة، ليـشمل أيـضا أعمـال                     
  . أراضي الدولةالشركات الوطنية العاملة خارج
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  توصيات للدول الأطراف  -رابعاً   
  التنفيذ  - ألف   

ى التــدابير الــتي تتخــذها الــدول ، يجــب أن تتــصد“الملاءمــة”مــن أجــل الوفــاء بــشرط   - ٣٧
الأطراف إلى جميع جوانب التزاماتهـا العامـة بموجـب الاتفاقيـة المتمثلـة في احتـرام حـق المـرأة في                    

ولـذلك فـإن مـصطلحي      . عدم التمييز وحمايتـه وتعزيـزه وإعمالـه والتمتـع بالمـساواة مـع الرجـل               
غيرهــا مــن مــواد الاتفاقيــة   و٢ المــستخدمين في المــادة “تــدابير ملائمــة ” و“وســائل ملائمــة”

  : تشمل كفالة قيام الدولة الطرف بما يلي
شكل ت ـ أن   ابير مـن شـأنه    اأية ممارسة، أو سياسـات أو تـد       الأخذ ب الامتناع عن     )أ(  

  ؛)حتراملاا (، أو تأييدها أو التغاضي عنهاانتهاكا للاتفاقية
لثـة والمعاقبـة    اتخاذ خطوات لمنع وحظر انتهاكات الاتفاقية مـن قبـل أطـراف ثا              )ب(   

المرتكبـة في المـترل أو في المجتمـع المحلـي، وتـوفير وسـائل جـبر                 الانتـهاكات   عليها، بما فيهـا تلـك       
  ؛)مايةالح(أضرار المجني عليهن 

  ؛)تعزيزال( تعزيز المعرفة الواسعة النطاق بالتزاماتها بموجب الاتفاقية ودعمها   )ج(  
ق عدم التمييز القائم على نوع الجـنس    اتخاذ تدابير مؤقتة خاصة من شأنها تحقي        )د(  

  ).الوفاء بالالتزامات(وتحقيق المساواة بين الجنسين في الواقع العملي 
  : وينبغي أن تتخذ الدول الأطراف تدابير أخرى ملائمة للتنفيذ من قبيل ما يلي  - ٣٨

تعزيز مساواة المرأة عن طريق صـوغ وتنفيـذ خطـط وإجـراءات علـى الـصعيد           )أ(  
غير ذلك مـن الـسياسات والـبرامج الملائمـة تماشـيا مـع إعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين،                      الوطني و 

  وتخصيص ما يكفي من الموارد البشرية والمالية؛
وضــع قواعــد ســلوك للمــسؤولين العمــوميين لكفالــة احتــرام مبــادئ المــساواة     )ب(   

  وعدم التمييز؛
م المحــاكم الــتي تطبــق لتقــارير المتعلقــة بأحكــاالواســع النطــاق لتوزيــع الكفالــة   )ج(  

  أحكام الاتفاقية بشأن المساواة وعدم التمييز؛
ية وتدريبية خاصـة بـشأن مبـادئ وأحكـام الاتفاقيـة موجهـة       ثقيفتنفيذ برامج ت    )د(  

إلى جميع الوكـالات الحكوميـة، والمـسؤولين العمـوميين وعلـى وجـه التحديـد، المـشتغلين بمهنـة                    
  القانون والسلطة القضائية؛
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ــشأن المــساواة بــين     حــشد   )ـه(   ــرامج التثقيــف العــام ب ــع وســائط الإعــلام في ب جمي
الرجل والمرأة، وبوجه خاص، كفالة توعية المـرأة بحقهـا في المـساواة دون تمييـز، وبالتـدابير الـتي            
تتخـــذها الدولـــة الطـــرف لتنفيـــذ الاتفاقيـــة، وبالملاحظـــات الختاميـــة للجنـــة علـــى تقـــارير          

  ؛الطرف الدولة
مؤشرات سليمة لحالة إعمال حقوق الإنسان للمرأة وما أحـرز          تطوير ووضع     )و(  

من تقدم في هذا الشأن، وإنشاء وتعهد قاعدة بيانات مصنفة حسب نـوع الجـنس وذات صـلة                  
  .ةللاتفاقيبالأحكام الخاصة 

  

  المساءلة  - باء   
ــذ التزاماتهــا بموجــب المــادة       - ٣٩  عــن الأفعــال ٢تنبثــق المــساءلة للــدول الأطــراف عــن تنفي
لامركزية السلطة، مـن خـلال      و. حالات الامتناع عن الأفعال من قبل جميع فروع الحكومة         وأ

 ولا تلغـي  ،أيلولة وتفويض سلطات الحكومة في الـدول الاتحاديـة أو الأحاديـة علـى حـد سـواء                 
أو تحد بحال من الأحوال من مسؤولية حكومة الدولة الطرف الوطنيـة أو الاتحاديـة عـن الوفـاء                   

وتظــل الدولــة الطــرف الــتي صــدقت علــى  .  تجــاه جميــع النــساء في ولايتــها القــضائية بالتزاماتهــا
الاتفاقيـة أو انــضمت إليهــا مــسؤولة في جميـع الأحــوال عــن كفالــة التنفيـذ التــام في جميــع أنحــاء    

ويجــب علــى الــدول الأطــراف في حالــة أيلولــة ســلطاتها . الأراضــي الخاضــعة لولايتــها القــضائية
أن يكون لدى تلك الجهـة المـوارد الماليـة والبـشرية وغيرهـا مـن المـوارد                  لجهة أخرى، أن تكفل     

ويجــب علــى  . اللازمــة للتنفيــذ الفعــال والتــام لالتزامــات الدولــة الطــرف بموجــب الاتفاقيــة        
حكومــات الــدول الأطــراف الاحتفــاظ بــسلطات تمكنــها مــن المطالبــة بالامتثــال التــام للاتفاقيــة 

يق والرصد لكفالة أن تحظـى الاتفاقيـة بـالاحترام وأن تطبـق             ويجب أن تنشئ آليات دائمة للتنس     
تـوفير ضـمانات    وعـلاوة علـى ذلـك، يجـب         . على جميع النـساء في ولايتـها القـضائية دون تمييـز           

ــرأة في      تكفــل ــالتمتع بحقــوق الم ــق ب ــز فيمــا يتعل ــة إلى التميي ــة أو الأيلول ــؤدي اللامركزي  أن لا ت
  .مختلف المناطق

لفعــال للاتفاقيــة أن تكــون الدولــة الطــرف مــسؤولة أمــام مواطنيهــا   ويتطلــب التنفيــذ ا  - ٤٠
ومــن أجــل أن . وغيرهــم مــن أفــراد مجتمعهــا علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي علــى حــد ســواء

  .تعمل وظيفة المساءلة هذه بشكل فعال، يجب إنشاء آليات ومؤسسات لذلك الغرض
  

  التحفظات  - جيم   
تفاقية تشكل جوهر التزامات الدول الأطـراف بموجـب          من الا  ٢ترى اللجنة أن المادة       - ٤١

، ٢ أو على الفقرات الفرعية للمـادة        ٢ولذلك ترى اللجنة أن التحفظات على المادة        . الاتفاقية
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تتعارض مـن حيـث المبـدأ، مـع هـدف الاتفاقيـة ومقـصدها وبالتـالي غـير مـسموح بهـا بموجـب                         
 ٢الــتي أبــدت تحفظــات علــى المــادة  وينبغــي علــى الــدول الأعــضاء  . ٢٨ مــن المــادة ٢الفقــرة 

 أن تــبين التــأثير العملــي لتلــك التحفظــات علــى تنفيــذ  ٢علــى الفقــرات الفرعيــة مــن المــادة   أو
الاتفاقية وينبغي أن تشير إلى الخطوات التي اتخـذتها للإبقـاء علـى التحفظـات قيـد الاسـتعراض،                   

  .بهدف سحبها في أسرع وقت ممكن
 أو علـى الفقـرات      ٢ الطـرف قـد أبـدت تحفظـا علـى المـادة              ولا تلغي واقعـة أن الدولـة        - ٤٢

 ضـرورة امتثـال تلـك الدولـة الطـرف لالتزاماتهـا الأخـرى بموجـب القـانون              ٢الفرعية من المادة    
الدولي، بمـا في ذلـك التزاماتهـا بموجـب معاهـدات حقـوق الإنـسان الـتي صـدقت عليهـا الدولـة                        

العـرفي لحقـوق الإنـسان المتـصلة بالقـضاء           وبموجـب القـانون الـدولي        ،الطرف أو انضمت إليهـا    
ــز ضــد المــرأة   ــى التميي ــى أحكــام المعاهــدة      . عل ــين التحفظــات عل ــارض ب ــة وجــود تع وفي حال

والالتزامات المماثلة بموجب المعاهـدات الدوليـة الأخـرى لحقـوق الإنـسان الـتي صـدقت عليهـا                   
 الاتفاقيــــة ينبغــــي أن تــــستعرض تحفظاتهــــا علــــىإنــــه الدولــــة الطــــرف أو انــــضمت إليهــــا، ف

  .سحبها بهدف
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  المرفق الثالث    
  

   بشأن المُسِّنات وحماية حقوق الإنسان الخاصة بهن٢٧التوصية العامة رقم     
  

  مقدمـة    
ــةالإن   - ١ ــةلجن ــالقلق مــن الأشــكال      ب  المعني ــشعر ب ــرأة، إذ ت ــز ضــد الم القــضاء علــى التميي

وقهن بـصورة منهجيـة في تقـارير        المتعددة للتمييز الذي تتعرض له المسنات ومن عدم تناول حق         
أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٢٠الدول الأطراف، قررت في دورتهـا الثانيـة والأربعـين، المعقـودة مـن               

 مـن اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال             ٢١، عمـلا بالمـادة      ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ٧إلى  
  . نسان الخاصة بهنالتمييز ضد المرأة، اعتماد توصية عامة بشأن المسنات وحماية حقوق الإ

تـشكل  ” ، بأن الاتفاقية  ٢٠٠٢ هيولي/ تموز ٥المؤرخ   ٢٦/٣وأقرت اللجنة في مقررها       - ٢
 والتوصــية العامــة .“) أ(أداة هامــة في معالجــة المــسألة المحــدَّدة لحقــوق الإنــسان الخاصــة بالمــسنات

تعتـرف أيـضا بـأن    ) ةالتدابير الخاصة المؤقت( من الاتفاقية  ١٤ من المادة    ١ بشأن الفقرة    ٢٥ رقم
وعلـى وجـه   .  أشـكالا متعـددة مـن التمييـز    بـسببها  التي قد تعـاني النـساء   الأسسالسن هو أحد    

الخـصوص، أقـرّت اللجنــة بالحاجـة إلى بيانـات إحــصائية، مـصنفة حـسب الــسن والجـنس، مــن        
  . أجل إجراء تقييم أفضل لحالة المسنات

سنات المنـصوص عنـها في جملـة صـكوك        تؤكد اللجنة الالتزامـات الـسابقة بحقـوق الم ـ        و  - ٣
، ومبـادئ الأمـم     ) ج(بـيجين  وإعلان ومنهاج عمل     ،) ب(طة عمل فيينا الدولية للشيخوخة    منها خ 

، وبرنـامج العمـل للمـؤتمر    ) المرفـق ،٤٦/٩١قـرار الجمعيـة العامـة       (المتحدة المتعلقة بكبار الـسن      
ــدولي ــني باالـ ــة  المعـ ــسكان والتنميـ ــد  ) د(لـ ــل مدريـ ــة عمـ ــة، وخطـ ــشيخوخة  الدوليـ ــة بالـ  المتعلقـ
الـــذي قدمتـــه اللجنـــة المعنيـــة بـــالحقوق الاقتـــصادية  ٦ والتعليـــق العـــام رقـــم ،)ــــ ه(٢٠٠٢ لعـــام

__________ 
، الجـزء الأول،  A/57/38 (٣٨الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الـسابعة والخمـسون، الملحـق رقـم         انظر    ) أ(  

  ).٤٣٦-٤٣٠ثالثا، والفصل السابع، الفقرات من /٢٦ الأول، المقرر الفصل
ــشيخوخة، في    ) ب(   ــة لل ــة العالمي ــر الجمعي ــا، تقري ــ/ تمــوز٢٦ين ــشورات الأمــم  ( ١٩٨٢أغــسطس / آب٦ ‐ هيولي من

  . ألف، الفصل السادس، الفرع)E.I.16 ة، رقم المبيعالمتحد
منـشورات الأمـم المتحـدة،      ( ١٩٩٥سـبتمبر   / أيلـول  ١٥‐٤تقرير المؤتمر العالمي الرابع المعـني بـالمرأة، بـيجين،             ) ج(  

  .ول، المرفقان الأول والثاني الأول، القرار الأ، الفصل)E.96.IV.13رقم المبيع 
منـشورات الأمـم المتحـدة،       (١٩٩٤سـبتمبر   / أيلـول  ١٣‐٥تقرير المؤتمر الدولي للـسكان والتنميـة، القـاهرة،            ) د(  

  .، المرفق١ الأول، االقرار ، الفصل)E.95.XIII.18رقم المبيع 
منـشورات الأمـم المتحـدة،       (٢٠٠٢ل  أبري ـ/ نيـسان  ١٢‐٨تقرير الجمعية العالمية الثانية للـشيخوخة، مدريـد،           )ــ ه(  

  .، المرفق الثاني١الأول، االقرار ، الفصل )E.02.IV.4(رقم المبيع 
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ــة والاقتــصادية للمــسنّين     ــة والثقافي ــة علــى الحقــوق الاجتماعي ــة والثقافي ، )١٩٩٥(والاجتماعي
  ).٢٠٠٨( بشأن الحق في الضمان الاجتماعي ١٩والتعليق العام رقم 

  

  ساسيةمعلومات أ    
 ســنة ســيفوق عــدد ٣٦أنــه في غــضون  تــشير الأرقــام التقديريــة الحاليــة للأمــم المتحــدة  - ٤

. ، علـى الـصعيد العـالمي       الخامـسة عـشرة     عـدد الأطفـال تحـت سـن        سن الستين الأشخاص فوق   
 في المائـة  ٢٢ مليـار شـخص، أو   ٢، أكثـر مـن   ٢٠٥٠ويقدَّر أن يبلغ عدد المسنين، بحلول عام  

، لـستين  في المائة من السكان فـوق سـن ا         ١١ أي ضعف النسبة الحالية البالغة       من سكان العالم،  
  . وهو أمر لم يسبق له مثيل

ويكشف طابع الشيخوخة، من زاويـة جنـسانية، أن النـساء يعمـرّن بـصفة عامـة أكثـر                     - ٥
.  يعـشن وحيـدات أكثـر مـن عـدد نظـرائهن مـن المـسنين                اللاتيمن الرجال، وأن عدد المسنات      

 رجـلا   ٥٩لا يوجـد سـوى      ستين   امرأة فوق سن ال ـ   ١٠٠مقابل    رجلا ٨٣أن هناك   في حين   ف
وكذلك تشير الإحـصاءات الـصادرة عـن إدارة الـشؤون           . ثمانين امرأة فوق سن ال    ١٠٠ مقابل

ــم المتحــدة    ــة للأم ــة التابع ــصادية والاجتماعي ــوق ســن    ٨٠إلى أن  الاقت ــة مــن الرجــال ف  في المائ
   .) و( في المائة فقط من المسنات٤٨متزوجون بالمقارنة مع ستين الـ
التي نجمت عـن تحـسن مـستويات المعيـشة          ووشيخوخة السكان هذه التي لا سابق لها،          - ٦

ونظم الرعاية الصحية الأساسية، فضلا عن انخفـاض معـدلات الخـصوبة وارتفـاع معـدل طـول                  
القـرن   ا، مـا يجعـل  العمر، يمكن اعتبارها نتيجة ناجحة لجهود التنمية والـتي يـتعين الاسـتمرار به ـ             

علـى   غرافية تخلـف آثـارا عميقـة   غير أن هذه التغيرات الديم . الحادي والعشرين، قرن الشيخوخة   
حقوق الإنسان وتزيـد مـن المطالـب الملحـة بمعالجـة التمييـز الـذي تتعـرض لـه المـسنات بطريقـة                        

  .أكثر شمولا ومنهجية من خلال الاتفاقية
ومـن  . كل من البلـدان المتقدمـة والبلـدان الناميـة          ةويتشارك في تناول مسألة الشيخوخ      - ٧

 في  ٢٠ إلى   ٢٠١٠ في المائـة في عـام        ٨المتوقع أن ترتفع نسبة المسنين في البلدان الأقل نمـوا مـن             
ــول عــام    ــة بحل ــن    ، ) ز(٢٠٥٠المائ ــال م ــسبة الأطف ــا ســتنخفض ن ــة٢٠ إلى ٢٩فيم  .) ح( في المائ

__________ 
مخطط شيخوخة السكان   . الأمم المتحدة، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، شيخوخة السكان والتنمية          ) و(  

: ، وهـــــــــــــــــو متـــــــــــــــــاح علـــــــــــــــــى الـــــــــــــــــرابط التـــــــــــــــــالي ٢٠٠٩والتنميـــــــــــــــــة لعـــــــــــــــــام 
http://www.un.org/esa/population/publications/ageing/ageing2009.htm.  

  .المرجع نفسه  ) ز(  
تنقـيح  : الأمم المتحدة، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، شعبة الـسكان، التوقعـات الـسكانية في العـالم                 ) ح(  

  .http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=1 ،٢٠٠٨قاعدة البيانات السكانية لعام 
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 مليـون امـرأة خـلال       ٦٠٠ق الأقـل نمـوا بمقـدار        وسيرتفع عدد المسنات اللـواتي يعـشن في المنـاط         
غرافي تحـديات كـبرى      ويـشكل هـذا التحـول الـديم        .) ط(٢٠٥٠ إلى عـام     ٢٠١٠الفترة مـن عـام      
  .وتمثل شيخوخة المجتمع اتجاها راسخا وسمة بارزة في معظم البلدان المتقدمة. للبلدان النامية

ــديهن      - ٨ ــوع ل ــسة؛ إذ تتن ــة متجان ــسنات مجموع ــشكل الم ــدرة   ولا ت ــة والق  الخــبرة والمعرف
ــصادي والاجتمــاعي يع    تمــد علــى مجموعــة مــن   والمهــارات تنوعــا كــبيرا، لكــن وضــعهن الاقت

ــل الديم ــة والعائليــة      العوام ــة والاجتماعيــة والفردي ــة والثقافي ــسياسية والبيئي وإســهام . غرافيــة وال
تهم المحليــة، المــسنات لا يقــدر بــثمن في الحيــاة العامــة والخاصــة بوصــفهن قائــدات في مجتمعــا       
وغـــير ذلـــك ومباشِـــرات للأعمـــال الحـــرة، ومقـــدمات للرعايـــة، ومستـــشارات، ووســـيطات، 

  .أدوار من
  

  الغرض والهدف     
تستكــشف هــذه التوصــية العامــة بــشأن المــسنات وتعزيــز حقــوقهن العلاقــة بــين مــواد     - ٩

ء مـع تقـدمهن في      فهي تحدد أشكال التمييز المتعددة التي تواجههـا النـسا         . الاتفاقية والشيخوخة 
ضـطلاع بهـا في مـا يتعلـق     السن، وتبيّن مضمون الالتزامات التي يتعين على الدول الأطـراف الا        

 المـسنات، وتتـضمن توصـيات بـشأن الـسياسات الراميـة             وقالشيخوخة بكرامـة وحق ـ   بالحق في   
مـل  إلى تعميم الردود على شواغل المـسنات في الاسـتراتيجيات الوطنيـة ومبـادرات التنميـة والع            

  .  من المشاركة الكاملة في المجتمع دون تمييز وعلى قدم المساواة مع الرجليتمكنالإيجابي لكي 
 بـشأن إدراج حالـة المـسنات        هـات وتزود التوصية العامة أيضا الدول الأطراف بالتوجي        - ١٠

ولا يمكـن أن يتحقـق القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد          . في تقاريرها عن تنفيذ الاتفاقية    
  .لمسنات إلا بالاحترام الكامل لكرامتهن وحقهن في السلامة وتقرير المصيرا
  

  مجالات محددة مثيرة للقلق    
في حين يتعرض كل من الرجال والنساء للتمييز مـع تقـدمهم في الـسن، فـإن المـسنات                     - ١١

ن تـأثير عـدم المـساواة بـين الجنـسين طـوال حيـاتهن               أإذ  . يعانين من شيخوختهن بشكل مختلـف     
وغالبـا  .  ثقافية واجتماعية عميقة الجذور    أعراففي سن الشيخوخة وغالبا ما يستند إلى         تفاقمي

نتيجــة لتخــصيص المــوارد بــصورة غــير عادلــة، وســوء  مــا يكــون التمييــز الــذي تعانيــه المــسنات
  .المعاملة والإهمال، ومحدودية فرص الحصول على الخدمات الأساسية

__________ 
  .المرجع نفسه  ) ط(  
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 الظـروف  تبـاين وسة ضـد المـسنات اختلافـا كـبيرا في ظـل         وتختلف أشكال التمييز الملم     - ١٢
لتكـافؤ الفـرص والخيـارات     مختلفـة، تبعـاً    الاقتصادية وفي بيئات اجتماعية وثقافية     -الاجتماعية  

وفي كـثير مـن البلـدان،     . المتاحة في ما يتعلق بالتعليم والعمالة والصحة والأسرة والحياة الخاصـة          
الات الــسلكية واللاســلكية، والــسكن الملائــم، والخــدمات  يــؤدي الافتقــار إلى مهــارات الاتــص 

فالمـسنات  . الاجتماعية، والإنترنت، بالإضافة إلى الوحدة والعزلة، إلى إثارة مشاكل للمـسنات          
 يعشن في المناطق الريفية أو الأحياء الحضرية الفقـيرة غالبـا مـا يعـانين مـن نقـص حـاد في                       اللاتي

 ـــ  ــة بالمعي ــية المتعلقـ ــوارد الأساسـ ــصحية،    المـ ــة الـ ــى الرعايـ ــصول علـ ــدخل، والحـ ــأمين الـ شة، وتـ
  .والمعلومات، والتمتع باستحقاقاتهن وحقوقهن

يـؤدي عامـل الـسن       وغالبا ما يكون التمييز الذي تعاني منه المسنات متعدد الأبعاد؛ إذ            - ١٣
 الجــنس، والأصــل العرقــي، والإعاقــة،  نــوعأشــكال التمييــز الأخــرى علــى أســاس إلى مــضاعفة
، والحالــة الزوجيــة ةت الفقــر، والميــول الجنــسية، والهويــة الجنــسانية، ومركــز المهــاجر  ومــستويا

 اتواجــه المــسنات المنتميــات إلى جماع ــوغالبــا مــا ت. والأســرية، ومحــو الأميــة وأســباب أخــرى 
  أو المـشردات داخليـا أو عـديمات الجنـسية          اعات العرقية أو الـسكان الأصـليين      الأقليات أو الجم  

  .التمييزدرجة مفرطة من 
ــدة في أدوارهــن       - ١٤ ويواجــه كــثير مــن المــسنات الإهمــال إذ لم يعــدن يعتــبرن عناصــر مفي

ويزيـد الترمـل والطـلاق مـن        . عبئـا علـى أسـرهن       باعتبـارهن  نالإنتاجية والإنجابية، وينظـر إلـيه     
تفاقم التمييـز، في حـين أن انعـدام أو محدوديـة فـرص الحـصول علـى خـدمات الرعايـة الـصحية                    

ــدم     ا لمعالجــة لأمــراض والظــروف الــصحية، مــن قبيــل الــسكري والــسرطان وارتفــاع ضــغط ال
وأمراض القلب وإعتام عدسة العين، وترقّق العظام ومرض الزهـايمر، يحـول دون تمتـع المـسنات                 

  . بكامل حقوق الإنسان الخاصة بهن
لـدورة  ولا يمكن أن تتحقـق تنميـة المـرأة والنـهوض بهـا بـصورة كاملـة إلا باتبـاع نهـج                         - ١٥

المراهقـة،  ب من الطفولـة ومـرورا        بدءا - الحياة يعترف بالمراحل المختلفة من حياة المرأة ويتناولها       
.  كـل مرحلـة علـى تمتـع المـسنات بحقـوق الإنـسان               وأثـر  -  والـشيخوخة  الرشـد وانتهاء بمرحلة   

مييـز  غـير أن الت   . وتنطبق الحقـوق المنـصوص عليهـا في الاتفاقيـة علـى جميـع مراحـل حيـاة المـرأة                   
 وقبـولا علـى المـستويات الفرديـة         تـساهلا على أساس السن لا يزال، في كثير من البلدان، يلقى           

لدى عدد قليل من البلدان تشريعات تحظر التمييز علـى          لا يوجد إلا    والمؤسسية والسياساتية، و  
  .أساس السن

ا ضـارة علـى   ويمكن أن يخلف التنميط الجنـساني، والممارسـات التقليديـة والعرفيـة آثـار               - ١٦
جميع مجالات الحيـاة لـدى المـسنات، لا سـيما ذوات الإعاقـة، بمـا في ذلـك العلاقـات الأسـرية،                       
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ائط الإعـلام، ومواقـف أربـاب العمـل ومقـدمي الرعايـة             وأدوار المجتمع المحلي، والصورة في وس     
غيرهم من مقـدمي الخـدمات، ويمكـن أن يـؤدي إلى العنـف الجـسدي، وإلى الإسـاءة                   الصحية و 

  . نفسية واللفظية والمالية أيضاال
وغالبا ما تتعرض المسنات للتمييز من خـلال القيـود الـتي تعيـق مـشاركتهن في العمليـة                   - ١٧

فمثلاً، يمكن أن يحول عـدم تـوفر وثـائق الهويـة أو وسـائل النقـل               . السياسية وعملية صنع القرار   
 للمــسنات بتــشكيل وفي بعــض البلــدان، لا يــسمح. دون مــشاركتهن في التــصويت للمــسنات

. أو المــشاركة فيهــا للــدفاع عــن حقــوقهن الجمعيــات أو غيرهــا مــن الجماعــات غــير الحكوميــة 
 لـدى الرجـال، الأمـر الـذي قـد            أدنى منـه   لنساءلوكذلك يمكن أن يكون سن التقاعد الإلزامي        

  .  يمثلن حكوماتهن على الصعيد الدوليتيييزا ضد النساء، بمن فيهن اللايشكل تم
أو طالبــات اللجــوء،    لــديهن مركــز اللاجــئ أو عــديمات الجنــسية    الــلاتيلمــسنات وا  - ١٨

وكذلك العاملات المهـاجرات أو المـشردات داخليـا، غالبـا مـا يـواجهن التمييـز وسـوء المعاملـة                     
 ويمكـن أن تعـاني المـسنات المتـضررات مـن التـشريد القـسري أو انعـدام الجنـسية مـن                 . والإهمال

للإصابة، التي قد لا يعترف بهـا مقـدمو الرعايـة الـصحية أو يـشملونها                جهاد اللاحق   متلازمة الا 
وتُمنَع اللاجئـات المـسنات والمـشردات داخليـا في بعـض الأحيـان مـن الحـصول علـى                    . بالعلاج

وطَّنَّ بعيـدا   أو لأنهن يُ  /أو حيازتهن وثائق قانونية و    / و الرعاية الصحية لعدم تمتعهن بوضع قانوني     
قافيــة واللغويــة أثنــاء الحــصول الحــواجز الث وقــد يعــانين أيــضا مــن .حيةعــن مرافــق الرعايــة الــص

  .الخدمات على
رأة المــسنة  المــعلــيمكــثيراً مــا يعتــبر أربــاب العمــل أنــه مــن غــير المجــدي الاســتثمار في ت و  - ١٩

لتعلم تكنولوجيـا المعلومـات     ستفيد من تكافؤ الفرص      لا ت  المسنةكما أن المرأة    . وتدريبها المهني 
ــ ــد مــن و. ة، ولا تملــك المــوارد للحــصول عليهــا الحديث  ،الفقــيراتالمــسنات  النــساء تحــرم العدي

حـق التعلـيم وقلمـا يـتلقين تعليمـاً          مـن   سيما ذوات الإعاقة واللاتي يعشن في المناطق الريفية،          لا
 ميمكـن لكـل مـن الأميـة وعـد     و. رسمياً أو غير رسمي هذا إذا ما تلقين هذا التعليم أو ذاك أصـلاًُ       

 في الحيــاة مــرأة المــسنة مــن المــشاركة الكاملــة للقــدر كــبيربأن يحــد  ام بالعمليــات الحــسابيةالإلمــ
 الخــدمات والاســتحقاقات مــن حــصولها علــى طائفــة مــن العامــة والــسياسية، وفي الاقتــصاد، و 

 .والأنشطة الترفيهية

 أقـل مـن    راًً وتتقاضـى المـرأة عـادة أج ـ       .تضاءل عدد النساء في قطـاع العمالـة الرسمـي         وي  - ٢٠
وعـلاوة علـى ذلـك، فللتمييـز     . أو عمـل مـساو في القيمـة    العمـل نفـسه      أداء  الرجل مقابـل   أجر

ا أثــر تراكمــي لــدى تقــدمها في الجنــساني الــذين تعــاني منــه المــرأة في مجــال العمالــة طــوال حياتهــ
 ،بـصورة غـير متناسـبة     إيرادات ومعاشات تقاعديـة أقـل        تلقي    على لمرأة المسنة السن، مما يرغم ا   
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، تقـر  ١٩ وفي التعليـق العـام رقـم   . أو عدم الحصول على معاش تقاعـدي، بالمقارنـة مـع الرجـل      
أن تأخـذ   ه سيتعين في معظم الـدول       الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بأن    ب  المعنية لجنةال

المــستبعد أن يقــدر شــتراكات نظــراً إلى أنــه مــن الا علــى قــائمتقاعديــة غــير ال معاشــاتلل بنظــام
ــق المخططــات القائمــة علــى الاشــتراكات      ا ــة عــن طري ــة كافي ــع علــى الانتفــاع مــن تغطي  لجمي
مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص  ٢٨ مــن المــادة) ب( ٢  الفقــرةأن، في حــين ))ب( ٤ الفقــرة(

النساء المـسنات، لا سـيما ذوات الإعاقـة، مـن الحمايـة            ضمان استفادة على    تنص ذوي الإعاقة 
 ارتباطـاً وثيقـاً     رتبط عـادة   ت ـ كبار السن ن المعاشات التقاعدية المدفوعة ل    ونظراً إلى أ  . الاجتماعية

 نهاية المطاف معاشـاً     رأة المسنة في  ما تتقاضى الم   كثيراً   بالإيرادات المكتسبة خلال الحياة العملية،    
 المـسنة علـى وجـه الخـصوص    وعلاوة علـى ذلـك، تتـأثر المـرأة      . تقاعدياً أقل بالمقارنة مع الرجل    

تلـك   تقاعـد إلزاميـة عليهـا مختلفـة عـن       سن تطبيقحسب العمر والجنس، مما يؤدي إلى   بالتمييز  
 في  المرأة المـسنة  وينبغي أن تخضع المرأة لسن تقاعد اختيارية لحماية حق          . التي تطبق على الرجل   

ساواة الم ـ الاقتـضاء، علـى قـدم        حسبمواصلة العمل لو شاءت ومراكمة استحقاقات التقاعد،        
الأطفـال الـصغار أو      رعايـة    تـولين  ي سناتالمعـروف أن العديـد مـن النـساء الم ـ         ومـن   . مع الرجـل  
يقـدمن هـذه الرعايـة في بعـض          أو الأقـارب المـسنين المعـالين، بـل           الوالدينالشركاء أو   /الأزواج

وقلما تحظى التكلفة المالية والعاطفية لهذه الرعاية غـير مدفوعـة الأجـر             . الأحيان بدون مساعدة  
 .بالاعتراف

ــر      - ٢١ ــرأة المــسنة في تقري ــرم دائمــاً حــق الم ــة   المــصير ولا يحت ــق بالرعاي ــا يتعل ــة في م والموافق
 الخــدمات الاجتماعيــة، بمــا فيهــا الرعايــة الطويلــة الأجــل، الــتي    يجــري تخفــيضوقــد . الــصحية

وتـترع الأبحـاث   .  النفقـات العامـة   خفـض لـدى ستفيد منها المـرأة المـسنة بـصورة غـير متناسـبة        ت
 الظــروف   تجاهــل كاديميــة والــسياسات العامــة وتقــديم الخــدمات عمومــاً إلى      والدراســات الأ 

الصحية والأمراض البدنيـة والعقليـة المتعلقـة بفتـرة مـا بعـد انقطـاع الطمـث ومـا بعـد الإنجـاب                        
ن الصحة الجنسية ومكافحة فـيروس      أ المعلومات بش  حوقلما تتا . لتقدم في السن ونوع الجنس    او

ولا يتمتــع .  المــسنةوملائــم للمــرأة  بــشكل مقبــول وســهل المنــالالإيــدز/نقــص المناعــة البــشرية
بتـأمين صـحي خـاص، أو لا تـشملهن الخطـط الممولـة مـن الدولـة                  لمـسنات   العديد مـن النـساء ا     

 غـير    تقـديم الرعايـة     القطـاع غـير الرسمـي أو        أثنـاء العمـل في      للتأمين لم يشاركن في مخطط   لأنهن  
  .دفوعة الأجرالم

مؤهلــة للمطالبــة باســتحقاقات الأســرة إذا لم تكــن والــدة  المــسنة رأة وقــد لا تكــون المــ  - ٢٢
  .الأطفال الذين ترعاهم أو الوصية القانونية عليهم
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 تحـــول دون اســـتفادة المـــرأة المـــسنة مـــن وثمـــة قيـــود تتعلـــق بالـــسن أو معـــايير أخـــرى  - ٢٣
لا سـيما    ،ناتاء المـس  ستطيع العديـد مـن النـس      ي ـولا  . الائتمانات البالغة الصغر وخطط التمويل    

 ؤدي إلى عزلتـهن   اللاتي يلزمن مترلهن، المشاركة في الأنشطة الثقافية والترفيهية والمجتمعية، مما ي ـ          
متطلبـات  وفي الكثير من الأحيان، لا تحظى بالاهتمـام الكـافي           .  تأثيراً سلبياً  رفاههنعلى  ويؤثر  

 ذلك الترتيبات الإسـكانية      اللائق، بما في   سكنالعيش المستقل من قبيل المساعدة الشخصية، وال      
  .الحركةالسهلة المنال والوسائل والأجهزة المعينة على 

في المنـاطق الريفيـة حيـث تزيـد     المـسنات    مـن البلـدان، تعـيش أغلبيـة النـساء            كثيروفي ال   - ٢٤
تلقــى العديــد مــن يلا و.  الخــدمات بــسبب أعمــارهن ومــستوى فقــرهناســتفادتهن مــنصــعوبة 
يلات مالية غير منتظمة وغير كافية من أولادهـن العـاملين المهـاجرين              تحو  سوى المسناتالنساء  

ــهم أي تحــويلات   ــتلقين من ــا     . أو لا ي ــى الم ــن حــق الحــصول عل ــان م ــشكل الحرم ــذاء ءوي  والغ
ــ ــات     سكنوال ــساء المــسنات الفقــيرات والريفي ــد مــن الن ــة للعدي ــاة اليومي ــد .  جــزءاً مــن الحي وق
لغذاء اللائـق بـسبب تـضافر عوامـل مـن قبيـل ارتفـاع        ن الحصول على ام رأة المسنة تتمكن الم  لا

 والـضمان الاجتمـاعي     )لـة  التمييز في ما يتعلـق بالعما      جراء(الدخل  ر الأغذية وعدم كفاية     اأسع
 إلى وســائل النقــل دون وصــول المــرأة المــسنة  عــدم يمكــن أن يحــولو. والحــصول علــى المــوارد 

وقـد يعـزى    . لأنـشطة المجتمعيـة والثقافيـة      في ا  ا من الخـدمات الاجتماعيـة أو مـشاركته        تهااستفاد
تقـصير الـسياسة العامـة     و تدني دخل المـرأة المـسنة      عدم إمكانية الاستفادة من هذه الخدمات إلى      

  .ا المنال لتلبية احتياجاتهة التكلفة والسهلةالمعقولالمواصلات العامة  توفير في
بـشكل خـاص في   سنة الـتي تتـضرر      ا الم ـ لا سيم رأة  على الم  تأثيراً مختلفاً    تغير المناخ يؤثر  و  - ٢٥

ــة وقــدرته ا نظــراً لاختلافاته ــةمواجهــة الكــوارث الطبيعي ــ ــة وعمره ــا الفيزيولوجي  ونــوع ا البدني
 توزيـع غـير العـادل للمـساعدات والمـوارد          ولل الاجتماعيـة،  معـايير والأدوار  لل، وكـذلك    هاجنس
 المناخ بـسبب محدوديـة فـرص وصـوله         بتغير ا  اويزيد تأثره .  الاجتماعية كيبة الطبقية بالتر ةالمتعلق

  .إلى الموارد وعمليات صنع القرارات
 المـيراث وفي إدارة     فيتتمتـع المـرأة بـالحق         والعرفيـة، لا   دوَّنـة وبموجب بعض القوانين الم     - ٢٦

 هــذا عــن طريــق تزويــد ةويــبرر بعــض الــنظم القانونيــ. الممتلكــات الزوجيــة لــدى وفــاة زوجهــا
ستحقة مـن  الم ـاليـة  الم ة على الأمان الاقتـصادي مـن قبيـل النفق ـ      الأرملة بوسائل أخرى للحصول   

طبــق، وكــثيراً مــا تبقــى الأرملــة   إلا أن هــذه الأحكــام في الواقــع قلمــا تُ . تركــة الــزوج المتــوفي 
ــورد   ــلا م ــة مــصيرها ب ــز ضــد     . لمواجه ــشكل خــاص التميي ــوانين ب ــارس بعــض الق ــل ويم الأرام

  .“لملكيةانتزاع ا”، ويتعرض بعض الأرامل إلى المسنات
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والمــرأة المــسنة معرضــة بــشكل خــاص للاســتغلال وســوء المعاملــة، بمــا في ذلــك ســوء       - ٢٧
 بـــدون  الأســـرةأفـــرادإلى المعاملـــة الاقتـــصادية، حـــين تحـــال أهليتـــها القانونيـــة إلى المحـــامين أو 

  .موافقتها
ينتــهك تعــدد الزوجــات ”  علــى أن)١٩٩٤ (٢١وتــنص التوصــية العامــة للجنــة رقــم   - ٢٨

لمرأة في المـساواة مـع الرجـل، وقـد يجـر عليهـا وعلـى مـن تعيلـهم عواقـب عاطفيـة وماليـة                          حق ا 
غــير أن ). ١٤ الفقــرة (“ وحظــرهنــوع مــن الزيجــاتخطــيرة بحيــث يــتعين عــدم تــشجيع هــذا ال

إطـار  في  تعيش نـساء كـثيرات      تعدد الزوجات لا يزال يمارس في العديد من الدول الأطراف، و          
حالـة  وكـثيراً مـا تتعـرض الزوجـة المـسنة للإهمـال في              .  الزوجات عددعلاقة زوجية قائمة على ت    

  .تعدد الزوجات حالما تعتبر غير قادرة على الإنجاب أو على العمل
  

 لتوصياتا    
  لمحة عامة    

 مـورداً هامـاً للمجتمـع، وأن        لمرأة المسنة تـشكل   يجب أن تعترف الدول الأطراف بأن ا        - ٢٩
وينبغـي  . هاناسبة، بما في ذلك التشريعات، للقضاء على التمييز ضد        تلتزم باتخاذ كافة التدابير الم    

، بمــا فيهــا عمــر واللمنظــور الجنــسانيأن تعتمــد الــدول الأطــراف سياســات وإجــراءات مراعيــة ل
مــن الاتفاقيــة والتوصــيتين  ٤ مــن المــادة ١ الإجــراءات الخاصــة المؤقتــة، بمــا يتمــشى مــع الفقــرة 

ــم )١٩٩٧ (٢٣العــامتين رقــم   ــة مــشاركة   )٢٠٠٤( ٢٥ ورق ــة، لكفال ــصادرتين عــن اللجن  ال
ــ ــة    رأة المــسنةالم ــة والاقتــصادية والثقافي ــاة الــسياسية والاجتماعي ــة في الحي  مــشاركة كاملــة وفعال

 .هاي ميدان آخر في مجتمعأوالمدنية، و

 طــوال دورة علــى نحـو كامـل   المـرأة ونهوضـها   تطـور كفالــة ب  الأطـراف ملزمـة  والـدول   - ٣٠
أو كارثـة  / السلام والتراع، وكذلك في حالة حصول كارثـة بفعـل الإنـسان و    حياتها في أوقات  

 جميــع  فيرأة المــسنةالتمييــز ضــد المــ ولــذلك، ينبغــي أن تكفــل الــدول الأطــراف عــدم . طبيعيــة
  .الأحكام القانونية والسياسات والتدخلات الرامية إلى نماء المرأة ونهوضها بشكل كامل

 الدول الأطراف الطبيعة المتعددة الأبعاد للتمييـز ضـد المـرأة            وينبغي أن تراعي التزامات     - ٣١
في ســواء  تطبيــق مبــدأ المــساواة بــين الجنــسين في جميــع مراحــل دورة حيــاة المــرأة،    أن تكفــلو

الـدول الأطـراف إلغـاء القـوانين     يطلب إلى وفي هذا الصدد، . تنفيذها العمليأو في  التشريعات  
 وكفالــة قيــام  أو تعديلــها،المــرأة المــسنةارس التمييــز ضــد والأنظمــة والأعــراف الــسارية الــتي تمــ

  . العمر والجنسبسببالتشريعات بحظر التمييز 
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الـدول الأطـراف جمـع البيانـات         يطلب إلى    ولدعم إصلاح القوانين ورسم السياسات،      - ٣٢
 علـى معلومـات بـشأن حالـة         وذلك للحصول المصنفة حسب العمر والجنس وتحليلها ونشرها،       

المسنات، بمن فيهن اللـواتي يعـشن في المنـاطق الريفيـة، ومنـاطق الـتراع، واللـواتي ينـتمين                    النساء  
وينبغـي أن تركـز هـذه البيانـات بـشكل خـاص، مـن بـين                 . إلى فئات الأقليات، وذوات الإعاقة    

دفوع الأجــر، بمــا في ذلــك تــوفير المــمــسائل أخــرى، علــى الفقــر والأميــة والعنــف والعمــل غــير 
 بـــسببه، والهجـــرة، ينالإيـــدز أو المتـــضرر/ بفـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشريةينالرعايـــة للمـــصاب

  . والعمالة،الاستفادة من الرعاية الصحية والاستحقاقات الاجتماعية والاقتصاديةو
 وكيفيــة احقوقهــ عــن  بالمعلومــات المــرأة المــسنة وينبغــي أن تــزود الــدول الأطــراف     - ٣٣

 جهــاز الــشرطة تعمــد إلى تثقيــف العــاملين في أن وينبغــي . الاســتفادة مــن الخــدمات القانونيــة 
بــشأن ، خــدمات المعونــة القانونيــة والخــدمات شــبه القانونيــة  في والــسلطة القــضائية، وكــذلك 

ــرأة المــسنة حقــوق  ــدريب  الم ــسلطات والمؤســسات العامــة وت ــة ال ــشأن  العــاملين فيهــا ، وتوعي  ب
 ويجب أن تتاح المعلومـات والخـدمات        .ةلمرأة المسن المسائل المتعلقة بالعمر والجنس التي تؤثر في ا       

ووسائل الانتصاف والجـبر الفعالـة علـى قـدم المـساواة للنـساء المـسنات ذوات الإعاقـة                    القانونية
  .وأن تكون سهلة المنال بالنسبة إليهن

 التعـدي علـى   الانتصاف عند من التماس   رأة المسنة وينبغي أن تمكن الدول الأطراف الم       - ٣٤
ها  مـن أهليت ـ   اكفل عدم حرمانه  أن ت  و ،بما في ذلك الحق في إدارة الممتلكات       وتسويتها،   احقوقه

  . اعتباطية أو تمييزيةلأسبابالقانونية 
 التــدابير المتعلقــة بــتغير المنــاخ والحــد مــن  اســتجابةوينبغــي أن تكفــل الــدول الأطــراف   - ٣٥

 .اطن ضــعفهامــو ورأة المــسنةحتياجــات المــلا ومراعاتهــاأخطــار الكــوارث للمنظــور الجنــساني  
 في صنع القرارات مـن أجـل   لمرأة المسنةوينبغي أن تقوم الدول الأطراف أيضاً بتيسير مشاركة ا 

  . تغير المناخ والتكيف معه وطأةتخفيف
  

  النمطيةالقولبة     
ــتخلص مــن  الــدول الأطــراف   - ٣٦ ــة الملزمــة بالعمــل علــى ال ــسلبية وتغــيير  قولب ــة ال  النمطي

 الأذى، وذلـك للحـد      ا وتلحـق به ـ   رأة المـسنة  ة للسلوك التي تـضر بـالم      الأنماط الاجتماعية والثقافي  
ــها ال      ــتي تعــاني من ــصادية ال ــشفوية والاقت ــسية والنفــسية وال ــة والجن ــداءات البدني ــساء مــن الاعت ن

 . ذوات الإعاقة، على أساس القولبة النمطية السلبية والممارسات الثقافيةالمسنات، بمن فيهن
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  العنف    
عنــف وتحظــره، بمــا فيــه  قــر بوجــود التتــسن تــشريعات أن بــ  ملزمــةافالــدول الأطــرو  - ٣٧

العنف المترلي والجنـسي والعنـف في الأطـر المؤسـسية، ضـد النـساء المـسنات، بمـن فـيهن النـساء                       
ومــن واجــب الــدول الأطــراف التحقيــق في جميــع أعمــال العنــف ضــد النــساء   . ذوات الإعاقــة

ــت نتيجــة ا      ــتي ارتكب ــك ال ــا تل ــا فيه ــسنات، بم ــة، ومقاضــا   الم ــدات التقليدي ة لممارســات والمعتق
  .بتهمومعاقمرتكبيها 

رأة المـسنة  وينبغي للدول الأطراف أن تولي اهتمامـاً خاصـاً للعنـف الـذي تعـاني منـه الم ـ         - ٣٨
أن  ها، والإسـهام الـذي بوسـع      تهـا في أوقات التراع المسلح، وتـأثير التراعـات المـسلحة علـى حيا            

وينبغـي أن تـولي الـدول     . عمليـات إعـادة الإعمـار     في  اعـات و   للتر من أجل الحل السلمي    تقدمه
لدى التصدي للعنف الجنـسي والتـشريد القـسري         المرأة المسنة   الأطراف الاعتبار الواجب لحالة     

وينبغـي أن تراعـي الـدول الأطـراف قـرارات الأمـم             . وظروف اللاجئين أثناء التراعات المسلحة    
والأمن لدى معالجة هذه المسائل، بمـا فيهـا علـى وجـه        المتحدة ذات الصلة بشأن المرأة والسلام       

  .)٢٠٠٩ (١٨٨٩  و)٢٠٠٨ (١٨٢٠  و)٢٠٠٠ (١٣٢٥ الخصوص قرارات مجلس الأمن
  

  المشاركة في الحياة العامة    
الــدول الأطــراف ملزمــة بكفالــة أن تتــاح للمــسنات فرصــة المــشاركة في الحيــاة العامــة    - ٣٩

 جميع المستويات، وأن توفر للمـسنات الوثـائق اللازمـة      والسياسية، وشغل الوظائف العامة على    
  .للتسجيل في اللوائح الانتخابية من أجل التصويت والترشح

  

  التعليم     
ــع           - ٤٠ ــن جمي ــساء م ــيم للن ــرص في مجــال التعل ــافؤ الف ــة تك ــة بكفال ــراف ملزم ــدول الأط ال

لحيــاة، وتلقــيهن الأعمــار، وكفالــة اســتفادة المــسنات مــن فــرص تعلــيم الكبــار والــتعلم مــدى ا  
  .للمعلومات التثقيفية التي يحتجنها لرفاههن ورفاه أسرهن

  

  العمل واستحقاقات التقاعد    
الــدول الأطــراف ملزمــة بتيــسير مــشاركة المــسنات في العمــل المــأجور دون تمييــز علــى   - ٤١

ــسهن   ــام خــاص لمعالجــة      . أســاس ســنهن وجن ــلاء اهتم ــل إي ــدول الأطــراف أن تكف ــي لل وينبغ
لــتي قــد تواجههــا المــسنات في حيــاتهن العمليــة، وألا يجــبرن علــى التقاعــد المبكــر          المــشاكل ا

ــر تفــاوت الأجــور لأســباب     . ه ذلــكشــاب مــا أو وينبغــي للــدول الأطــراف أيــضا أن ترصــد أث
  .جنسانية على المسنات
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والدول الأطراف ملزمـة بكفالـة ألا يكـون في تحديـد سـن التقاعـد في القطـاعين العـام                       - ٤٢
وبالتالي، فإن الدول الأطراف ملزمة بكفالـة ألا يكـون في الـسياسات             . ييز ضد المرأة  والخاص تم 

 تــصلالتقاعديــة أي شــكل مــن أشــكال التمييــز، حــتى عنــدما تختــار المــرأة التقاعــد المبكــر، وأن 
وينبغـي للـدول الأطـراف أن       .  كـن يعملـن علـى معاشـات تقاعديـة كافيـة            تيجميع المسنات اللا  
  . المناسبة، بما فيها تدابير خاصة مؤقتة عند اللزوم، لضمان هذه المعاشاتتتخذ جميع التدابير

وينبغي للدول الأطراف أن تكفل استفادة المسنات، بمن فيهن أولئك المـسؤولات عـن                - ٤٣
رعايــة الأطفــال، مــن مزايــا اجتماعيــة واقتــصادية مناســبة، مثــل اســتحقاقات رعايــة الأطفــال،    

  .للازم عند رعاية الوالدين أو الأقارب المسنينوكذلك الحصول على كل الدعم ا
 لا يحـصلن علـى أي معاشـات         تيوينبغي للدول الأطـراف أن تقـدم لجميـع النـساء الـلا              - ٤٤

تقاعدية أخرى أو ليس لديهن دخلا مـضمونا بمـا فيـه الكفايـة، معاشـات تقاعديـة مناسـبة غـير            
 وينبغــي أن تتــاح للمــسنات قائمــة علــى الاشــتراكات، وذلــك علــى قــدم المــساواة مــع الرجــل،

 يعـشن   تيالبدلات الممولة من الدولة وأن تُيسر لهن سبل الاستفادة منها، ولا سيما أولئـك الـلا               
  .في المناطق النائية أو المناطق الريفية

  
  الصحة    

ينبغي للدول الأطراف أن تعتمد سياسـة شـاملة في مجـال الرعايـة الـصحية، تهـدف إلى                     - ٤٥
) ١٩٩٩ (٢٤لصحية للمسنات بما يتماشى مع التوصـية العامـة للجنـة رقـم              تلبية الاحتياجات ا  

وينبغـي أن تكفـل هـذه الـسياسة تـوفير رعايـة صـحية ميـسّرة وميـسورة                . بشأن المـرأة والـصحة    
ــى          ــاء الرســوم المفروضــة عل ــضاء، بإلغ ــد الاقت ــام، عن ــسنات مــن خــلال القي ــع الم ــة لجمي التكلف

ين علـى عـلاج أمـراض الـشيخوخة، وتـوفير الأدويـة             المستفيدين، وتدريب الأخـصائيين الـصحي     
اللازمة لمعالجة أمراض الـشيخوخة المزمنـة وغـير المعديـة، وتـوفير الرعايـة الـصحية والاجتماعيـة             

. والرعايـة المخفِّفـة لـلآلام   المـستقل  الطويلة الأجل، بمـا في ذلـك الرعايـة الـتي تمكـن مـن العـيش                
لــة الأجــل أن تــشمل إجــراءات تــشجع تغــيير الــسلوك وينبغــي للأحكــام المتعلقــة بالرعايــة الطوي

ونمط الحياة لتـأخير ظهـور المـشاكل الـصحية، مثـل الممارسـات الغذائيـة الـصحية واعتمـاد نمـط               
حياة نشط، وتيسير سبل الحـصول علـى خـدمات الرعايـة الـصحية مـن حيـث التكلفـة، بمـا في                       

. المـسنات لـدى    انتـشارا    ذلك عمليات تشخيص الأمـراض ومعالجتـها، ولا سـيما تلـك الأكثـر             
ويجب أن تكفل السياسات الصحية أيضا استناد الرعاية الصحية المقدمة للمـسنات، بمـن فـيهن                

  .، إلى الموافقة الطوعية والمستنيرة للشخص المعنيذوات الإعاقة
وينبغــي للــدول الأطــراف أن تعتمــد بــرامج خاصــة تتناســب مــع الاحتياجــات البدنيــة     - ٤٦

ة والصحية للمسنات، مع التركيز بصفة خاصة على نـساء الأقليـات والنـساء              والعقلية والعاطفي 
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، وكـذلك النـساء المكلفـات برعايـة أحفـادهن وغيرهـم مـن صـغار أفـراد العائلـة                     ذوات الإعاقة 
 يقمن برعاية أفراد العائلة المصابين بفيروس نقـص المناعـة           تيبسبب هجرة الشباب، والنساء اللا    

  .ررين منهالإيدز أو المتض/البشرية
  

  التمكين الاقتصادي    
ــصادية          - ٤٧ ــاة الاقت ــسنات في الحي ــز ضــد الم ــى التميي ــضاء عل ــة بالق ــدول الأطــراف ملزم ال

ــع أشــكاله  ــة بجمي ــوع الجــنس في     . والاجتماعي ــسن ون ــة كــل الحــواجز المرتبطــة بال وينبغــي إزال
المزارعـات  الحصول على الائتمانات والقروض الزراعية، وينبغـي كفالـة حـصول المـسنات مـن                

وينبغــي للــدول الأطـراف أن تــوفر أنظمــة  . وصـغار مــلاك الأراضـي علــى التكنولوجيــا المناسـبة   
دعــم خاصــة وائتمانــات صــغرى لا تتطلــب ضــمانات، وكــذلك تــشجيع المــشاريع الــصغرى     

 تيوينبغـي إنـشاء مرافـق ترفيهيـة للمـسنات، وتـوفير خـدمات توعيـة للمـسنات الـلا                   . للمسنات
وينبغــي للــدول الأطــراف أن تــوفر وســائل نقــل رخيــصة ومناســبة لــتمكين . يغــادرن بيــوتهن لا

المسنات، بمن فيهن أولئك اللائي يعشن في المناطق الريفية، مـن المـشاركة في الحيـاة الاقتـصادية                  
  .والاجتماعية، بما في ذلك الأنشطة المجتمعية

  
  المزايا الاجتماعية    

اللازمة لكفالـة حـصول المـسنات علـى سـكن           ينبغي للدول الأطراف أن تتخذ التدابير         - ٤٨
كبــار الــسن حركــة لائــق يلــبي احتياجــاتهن الخاصــة، وينبغــي إزالــة جميــع الحــواجز الــتي تعــوق   

وينبغـي  . وتجبرهم على المكـوث في بيـوتهم، بمـا فيهـا تلـك المتـصلة بالتـصاميم الهندسـية وغيرهـا                    
لبقــاء في منــازلهن والعــيش للــدول الأطــراف أن تقــدم خــدمات اجتماعيــة تمكّــن المــسنات مــن ا 

وينبغي إلغاء القوانين والممارسات التي تؤثر سلبا علـى حـق      . بصورة مستقلة لأطول فترة ممكنة    
وينبغـي للـدول الأطـراف أيـضا أن       . المسنات في الحصول على الـسكن والأراضـي والممتلكـات         

  .تحمي المسنات من الإخلاء القسري والتشريد
  

  ت الأخريات المعرضات للخطرالمسنات القرويات والمسنا    
ــيط         - ٤٩ ــات التخط ــهن في عملي ــسنات وتمثيل ــل إدراج الم ــراف أن تكف ــدول الأط ــي لل ينبغ

وينبغـي للـدول الأطـراف أن تكفـل تـوفير المـاء            . للتوسع العمراني في المنـاطق الريفيـة والحـضرية        
ات الراميـة إلى    وينبغي أن تكفل الـسياس    . والكهرباء والمرافق الأخرى للمسنات بأسعار معقولة     

ــة      ــق الـــصرف الـــصحي الملائمـ ــة ومرافـ ــاه المأمونـ ــتفادة مـــن الميـ ــسبة الاسـ ــادة نـ كـــون أن تزيـ
  . التكنولوجيات ذات الصلة سهلة الاستعمال ولا تتطلب بذل مجهود بدني لا داعي له
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ــة          - ٥٠ ــسياسات المراعي ــوانين وال ــن الق ــا يناســب م ــد م ــراف أن تعتم ــدول الأط ــي لل وينبغ
نسانية والعمرية لكفالة حماية المسنات اللاجئات أو عـديمات الجنـسية، وكـذلك            للاعتبارات الج 

  .المشردات داخليا أو العاملات المهاجرات
  

  الزواج والحياة الأسرية    
الدول الأطراف ملزمة بإلغاء جميع التشريعات التي تنطوي على تمييز ضـد المـسنات في                 - ٥١

  .علق بالممتلكات والميراثحالات الزواج والطلاق، بما في ذلك ما يت
ويجــب علــى الــدول الأطــراف إلغــاء جميــع التــشريعات الــتي تنطــوي علــى تمييــز ضــد        - ٥٢

. الأرامل المـسنات فيمـا يتعلـق بالممتلكـات والمـيراث، وحمايتـهن مـن الاسـتيلاء علـى أراضـيهن                    
وعـلاوة  . يـة بـلا وصـية تمتثـل لالتزاماتهـا بموجـب الاتفاق          للميراث  ويجب عليها أن تعتمد قوانين      

على ذلك، ينبغي لها أن تتخذ التدابير اللازمة لوضع حد للممارسات الـتي تجـبر المـسنات علـى               
 بـالزواج القـسري مـن شـقيق الـزوج المتـوفى             امـشروط المـيراث   كون  يالزواج قسرا، وكفالة ألا     

  .من أي شخص آخر أو
نعها، وفقـا للتوصـية     تموأن  وينبغي للدول الأطراف أن تثني عن ظاهرة تعدد الزوجات            - ٥٣

، وأن تكفــل، في حالــة وفــاة الــشخص المتعــدد الزوجــات، تقــسيم التركــة         ٢١العامــة رقــم   
  .بالتساوي بين زوجاته وأولادهن
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  المرفق الرابع
  بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة ة الأمم المتحدة المعنيهيئةبيان يرحّب بإنشاء     

الأمـم المتحـدة    هيئـة   الترحيب بإنـشاء     مييز ضد المرأة  تود اللجنة المعنية بالقضاء على الت       
تلبيـة احتياجـات النـساء      نحـو    كيانا جديـدا لتـسريع وتـيرة التقـدم           ا بشؤون المرأة باعتباره   ةالمعني

في الوقــت المناسـب ولــه أهميــة في  فقـد جــاء إنـشاء هــذه الهيئـة    . والفتيـات في جميــع أنحـاء العــالم  
  . منظومة الأمم المتحدةتعزيز وتعميم القضايا الجنسانية في

اعترافا صريحا بالمكانـة المركزيـة الـتي تخصـصها الأمـم المتحـدة لقـضايا             الهيئة   هثّل هذ تمو  
ــق المــساواة بــين الجنــسين    ــالمرأة وتحقي ــضوء علــى هــذه   هــي ت ــو. النــهوض ب ــدا مــن ال سلّط مزي

لأمـم المتحـدة أقـرب      عل المعالجة المتكاملة للقضايا الجنسانية في منظومة ا       تجالأهداف الأساسية و  
والمساواة بين الجنسين ليست مجرد حق من حقوق الإنسان الأساسية فحسب، بـل             . إلى الواقع 

  .إن تحقيقها شرط أساسي لتحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية والأمن والسلام
ه واللجنــة مــسرورة جــدا لتعــيين الرئيــسة الــسابقة لــشيلي، ميــشيل باشــليه، لقيــادة هــذ   

 فالتزامها بتحقيق المساواة الحقيقية لصالح المرأة، وهو التزام معترف بها دوليا، ومؤهلاتهـا              .الهيئة
كون تحـــت أكفـــأ ت ســـةالجديـــدالهيئـــة  هالشخـــصية والمهنيـــة، كلـــها مؤشـــرات تؤكـــد أن هـــذ 

  .قيادة وأرفع
دور أساسي في مساعدة الدول الأعضاء على تطبيق المعايير والقواعـد           للهيئة  وسيكون    

إطـارا دوليـا     وتوفر اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة                . ية لحماية المرأة  العالم
عامـا وشــاملا لحقــوق الإنــسان يكفــل حمايــة المـرأة والنــهوض بهــا، وتقــوم اللجنــة برصــد تنفيــذ   

وعلاوة على ذلك، فإن اللجنـة تقـوم، مـن خـلال البروتوكـول              . الدول الأطراف لهذه الاتفاقية   
 بتلقـي الـشكاوى مـن الأفـراد         ، لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة         الاختياري

ــة         ــهاكات الجــسيمة أو المنهجي ــق بالانت ــا يتعل ــة فيم ــات اللازم ــات، وإجــراء التحقيق أو الجماع
  .للحقوق المنصوص عليها في الاتفاقية

اللجنـة، وأن يكـون     من تعزيز الدور الذي تقوم بـه        الهيئة  وتأمل اللجنة أن يمكّن إنشاء        
  .مصدر إلهام وحافزا إضافيا لتصديق جميع الدول على الاتفاقية وبروتوكولها الاختياري

واللجنـة، وتتطلـع    الهيئـة   وترى اللجنة أنه من المهم للغاية إنشاء وتمتين روابط قوية بين              
ساواة بــين للإســهام في تعزيــز التقــدم المحــرز صــوب تحقيــق الم ــالهيئــة إلى إقامــة تعــاون وثيــق مــع 

الجنـــسين والنـــهوض بـــالمرأة، بمـــا يحـــسّن عمـــل الكيـــانين معـــا ويعـــزّز التـــآزر ضـــمن منظومـــة 
  .المتحدة الأمم
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  المرفق الخامس
  

البيــان المــشترك الــصادر عــن رؤســاء هيئــات معاهــدات حقــوق الإنــسان التابعــة      
  للأمم المتحدة بشأن فيضانات باكستان

  

ا علـى مـدى   تهسوأ فيـضانات موسميـة شـهد   تضررت باكستان مؤخرا بشدة من جراء أ   
ــن الزمــان   ــرن م ــث لق ــ. ق ــل عــن   يحي ــا لا يق  أكثــر وأُصــيبشــخص مــصرعهم   ١ ٦٠٠ م

وبلــغ عــدد الأشــخاص الــذين تــضرروا بــشكل مباشــر مــن الفيــضانات  . شــخص ٢ ٠٠٠ مــن
 مليـون مـترل، وأن   ١,٩ شخص، فضلا عما ورد عن تضرر أو تـدمير أكثـر مـن        مليون ٢٠,٢

وتعـرب لجنـة حقـوق      .  مـن المـشردين بـسبب الفيـضانات        في المائة  ٨٥ يشكلن   النساء والفتيات 
ــة بحقــوق الأشــخاص        ــة المعني ــرأة واللجن ــز ضــد الم ــة بالقــضاء علــى التميي ــة المعني الطفــل واللجن

 ،الإعاقة عن عميق القلق إزاء تأثير الفيضانات في باكستان علـى التمتـع بحقـوق الإنـسان                 ذوي
  .طفها الشديد مع ضحايا الفيضاناتتعرب تلك اللجان عن تعا كما

وقد لاحظت اللجان الثغرات التي تم الإبـلاغ عنـها في تـوفير الإغاثـة وتـسجيل الأسـر                     
فـراد مـن الأقليـات،      الفعلـي لأ  وجـود   التلاحـظ   هـي   و. المتضررة للحصول على المساعدة الماليـة     

ن يعيـشون في المنـاطق      لا سـيما أولئـك الـذي       واللاجئين الأفغـان، والنـساء والأطفـال والمعـوقين،        
 بـصورة   الريفية، ضمن أكثر الفئات ضعفا في المجتمع الباكستاني، وأن الفيضانات أثرت علـيهم            

  .غير متناسبة
وتثني اللجان على السلطات ووكالات الإغاثة لما بذلته مـن جهـود غـير عاديـة لإغاثـة                    

ــى حقــوق        ــائم عل ــهج الق ــز الن ــى تعزي ــسه عل ــا في الوقــت نف ــضحايا، وتحثه ــسان ضــمن  ال الإن
وهذا يـستدعي اتخـاذ تـدابير خاصـة         . جهودها، لمنع وقوع المزيد من الأذى للسكان المتضررين       

لمنع التمييز وحماية الأشخاص الأكثر ضعفا، وتـوخي اليقظـة إزاء انتـهاكات حقـوق الإنـسان،                 
 وإنشاء قنوات لإشراك جميـع الأشـخاص المتـضررين في القـرارات الـتي تتخـذ حاليـا نحـو تحقيـق           

  .الانتعاش في المدى الطويل
 علـى وجـه الخـصوص،       ،وتلاحظ اللجنة المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة بجـزع              

وتـضم هـذه النـسبة      . طفـال الأنساء و من ال ئة من المشردين بسبب الفيضانات هم       ا في الم  ٨٥أن  
ــها، وستــشهد المئــات منــهن     ١ ٧٠٠وتــضع . ســيدة حامــل ٥٠٠ ٠٠٠ ســيدة كــل يــوم حمل
وفيـات  لوتـشهد باكـستان معـدلات مرتفعـة ل       . فات تتطلـب تـدخلا طبيـا لإنقـاذ حيـاتهن          مضاع

 مستـشفى   ٢٠٠تعرض أكثـر مـن      ( وستزداد هذه الأرقام  بسبب نقص المرافق الطبية          النفاسية،
، وعـدم وجـود عـاملات إنـاث في مجـال الرعايـة الـصحية            )وعيادة للتـدمير في المنـاطق المتـضررة       
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ــد مــن الن ــ  لا( ــل العدي ــة مــن  عمــال ذكــور بــسبب     تقب ــة الطبي ساء الباكــستانيات تلقــي الرعاي
إضـافة إلى ذلـك، سـيؤدي نقـص التغذيـة الـسليمة والميـاه النظيفـة                 ). المعتقدات الثقافية والدينيـة   

سـيما المرضـعات منـهن، وعلـى         مخيمات المشردين داخليـا إلى آثـار وخيمـة علـى النـساء، لا              في
لفيضانات، يصبحن أكثر عرضة لمخاطر المجاعـة والتعـرض         ومع ارتفاع منسوب مياه ا    . أطفالهن

ــن      وتــدعو اللجنــة الــسلطات الباكــستانية    . والمــرض والاعتــداء الجنــسي والعنــف والاتجــار به
التــدابير اتخــاذ ، بمــا في ذلــك  شــواغل اللجنــةووكــالات الإغاثــة إلى اتخــاذ تــدابير ملموســة إزاء 

ــداء الجنــسي والجــسدي والاتجــا    ــع الاعت ــة بمن ــساء الكفيل ــضا  . ر بالفتيــات والن ــة أي وتحــث اللجن
 ات في بن ـالسلطات ووكالات الإغاثة على التصدي لأي معوقات يمكن أن تواجهها النـساء وال            

  .سبيل الحصول على الخدمات الأساسية أو المساعدات الإنسانية، بما في ذلك الحواجز الثقافية
ــة حقــوق الطفــل عــن قلقهــا إزاء الارتفــاع الــشديد       في معــدلات وفيــات وتعــرب لجن

قــدر عــدد وفيــات الأطفــال تحــت الرضــع والأطفــال تحــت ســن الخامــسة في باكــستان، حيــث يُ
وتـشعر  . حالـة كـل عـام نتيجـة لأسـباب يمكـن الوقايـة منـها                ٥٠٠ ٠٠٠الخامـسة بحـوالي      سن

وتــشعر لجنــة . اللجنــة بقلــق بــالغ لأن الفيــضانات تزيــد وضــع وفيــات الرضــع والأطفــال ســوءا 
القلق كذلك إزاء انهيار الاتصالات والبنيـة التحتيـة في المنطقـة الـشمالية الغربيـة                حقوق الطفل ب  

من مقاطعة خيبر باختونكوا في باكـستان، وهـي منطقـة كـان يوجـد بهـا نـزاع مـن قبـل، ومـن                        
ــساء  ــ وخاصــة ال،المعــروف أن الن ــابن ــصحية    تُحــ ،ات فيه ــى الخــدمات ال رمن مــن الحــصول عل

رب لجنـة حقـوق الطفـل عـن قلقهـا العميـق إزاء تزايـد خطـر                  وتع ـ. الأساسية وخدمات التعلـيم   
وتحـث لجنـة حقـوق الطفـل الـسلطات      . ات للتمييز والاعتـداء الجنـسي والاتجـار بهـن         بنتعرض ال 

وجميـــع الأشـــخاص المـــشاركين في عمليـــات الإغاثـــة والمـــساعدات الإنـــسانية علـــى مـــضاعفة  
وينبغــي . ذر الوصــول إلــيهمجهــودهم للوصــول إلى الأطفــال الــصغار، والأشــخاص الــذين يتعــ

  .ات والأطفال المعوقون على رأس الأولويات في هذا الصددبنتكون ال أن
وتـــدعو لجنـــة حقـــوق الطفـــل إلى اتخـــاذ تـــدابير خاصـــة لـــضمان ألا تحـــول المعـــدلات   

، دون حـصول    ٢٠٠٩التي لاحظتـها اللجنـة في عـام         والمنخفضة لتسجيل المواليد في باكستان،      
ى مساعدات الإغاثة والخدمات الصحية والتعليمية وغيرهـا مـن الخـدمات    مزيد من الأطفال عل 

حرمـوا مـن حقهـم      وتشدد اللجنـة علـى أن الأطفـال الـذين يولـدون الآن يجـب ألا يُ                . الأساسية
. التسجيل بسبب الشرط الذي يطالب الأبـوين بـأن يثبتـوا أولا أنهـم مواطنـون باكـستانيون                  في

يــع الأشــخاص المـــشاركين في عمليــات الإغاثـــة    وتحــث لجنــة حقـــوق الطفــل الـــسلطات وجم   
والمساعدات الإنسانية على مـضاعفة جهـودهم مـن أجـل الوصـول إلى الأطفـال الأصـغر سـنا،                    

  .ات والأطفال المعوقين كأولوية قصوىبنوالذين يتعذر الوصول إليهم، وال



E/CN.6/2011/CRP.1  
 

11-22956 43 
 

 ومــن بينــهم المعوقــون الــذين  ،ويجــب إيــلاء اهتمــام خــاص للأشــخاص الأكثــر ضــعفا    
 فمــا بالــك بأوقــات ،لون غالبــا جــزءا غــير مرئــي مــن المجتمــع، حــتى في الظــروف العاديــة يــشك

وتدعو اللجنة المعنية بحقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة الـسلطات إلى تـأمين الحقـوق                 . الطوارئ
الكاملـــة للأشـــخاص ذوي الإعاقـــة في الأمـــن والحمايـــة، وفقـــا لاتفاقيـــة حقـــوق الأشـــخاص   

ــن ب    ذوي ــدة م ــة، بطــرق ع ــهاالإعاق ــانون     : ين ــذين يع ــضررين ال ــد الأشــخاص المت ســرعة تحدي
اجتماعيـــة، وتـــسهيل جمـــع شملـــهم  نفـــسية أو فكريـــة أو حـــسية أو إعاقـــات جـــسدية أو مـــن
أسرهم، وضمان حصولهم على المياه والغذاء والخدمات الطبية، والمساعدة التقنيـة، وإعـادة              مع

 يـسمح بعـودتهم إلى حيـاتهم الطبيعيـة         ممـا  ،التأهيل، فضلا عن المعلومات أثناء حالات الطـوارئ       
ــة باكــستان إلى أن تراعــي عنــد إعــادة إعمــار المــساكن    . في أســرع وقــت ممكــن  وتــدعو اللجن

والأماكن العامـة الاشـتراطات الـتي تيـسر عمليـة الوصـول إليهـا، واسـتئناف العمليـة التعليميـة،                     
 الـصدد، تـدعو اللجنـة    وفي هـذا . وإدماج المعوقين في قـوة العمـل وأنظمـة الـضمان الاجتمـاعي       

  .في تحقيق تلك الأهداف، لصالح المعوقين)  من الاتفاقية٣٢المادة (أيضا إلى التعاون الدولي 
وباكستان طرف في اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                   
 لجـان   عة علـى اتفاقيــــة حقــــوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة وقـد أصـدرت               وهى موقّ . ضد المرأة 

 منـها الـتي عقـدت     اتهـا الخبراء التي تراقب تنفيذ تلك الاتفاقيات هذا البيـان المـشترك خـلال دور             
  .٢٠١٠أكتوبر /في وقت واحد في جنيف في تشرين الأول
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  المرفق السادس
  

  ٤٧/٥المقرر     
   من الاتفاقية٢توصية عامة بشأن الالتزامات الأساسية للدول الأطراف بموجب المادة     

ــات    / تـــشرين الأول١٩في    ــة بـــشأن الالتزامـ ــية عامـ ــة توصـ ــوبر، اعتمـــدت اللجنـ أكتـ
  . من الاتفاقية٢الأساسية للدول الأطراف بموجب المادة 

  

  ٤٧/٦المقرر     
  توصية عامة بشأن النساء المسنات وحماية حقوق الإنسان الخاصة بهن    

اء المــسنات أكتــوبر، اعتمــدت اللجنــة توصــية عامــة بــشأن النــس / تــشرين الأول١٩في   
  .وحماية حقوق الإنسان الخاصة بهن

  
 


