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La criminalité en Guadeloupe présente des caratitpres singuliéres.

L'importante part des meurtres et des violences reaggs dans la délinquance
guadeloupéenne constitue sans doute la carad@asth plus marquante du ressort. Sur les
neuf premiers mois de l'année, 38 homicides voloedaont été perpétrés sur lile. La
spécificité de la forte part des violences dans flts constatés se retrouve dans les
condamnations criminelles, marquées par une prépande du contentieux des meurtres et
violences criminelles.

En outre, la fragilité de 'économie et les impot&s disparités sociales de I'ile justifient que
la plus grande attention soit portée aux réseamirggls et a la délinquance économique et
financiére qui contribuent a entretenir les fragsuet tensions au sein de la société.



Dans la continuité de la circulaire de politiquen@é du 19 septembre 2012, et dans le
prolongement du discours prononcé par le Premienistfe le 27 juin 2013 la présente
circulaire a pour objet de fixer des objectifs déitmue pénale territoriale, et les moyens pour
les atteindre.

Cette politigue pénale sur le territoire de la Galadpe poursuivra quatre objectifs
principaux : réduire les violences (I), maitrisardurpopulation carcérale et ses effets (ll),
affermir la lutte contre la criminalité financiee¢ organisée (lll), et préserver la richesse du
patrimoine naturel guadeloupéen (1V).

|/ REDUIRE LES VIOLENCES

La violence a atteint dans I'lle un niveau quissis commune mesure avec les autres régions
francaises, et qui menace les fondements mémessieigté.

I-1° Les homicides et les violencemygravées

Ces faits sont principalement liés a des reglemeatsomptes entre bandes rivales, ou sont
consécutifs a des altercations sur la voie publgugenues a la sortie de boites de nuit ou au
cours de manifestations festives.

D’une part, prévenir de tels faits nécessite, outre action forte tendant a réduire autant que
possible la possession d'armes hors cadre |égad, surveillance accrue des lieux
potentiellement criminogenes, ou se regroupere e¢iscontrent ces bandes. La détermination
de ces lieux, la connaissance de la compositiorgo®ges a risque ainsi que l'organisation
des opérations propres a maitriser leurs debordsnagvront devenir une priorité des
travaux des instances partenariales, en particididétat-major de sécurité.

D’autre part, la nécessité d’'une réponse judiciem@de aux actes de violences aggravées
justifie le choix de ne réserver I'ouverture d’uivdormation judiciaire qu’aux affaires
particulierement graves et complexes : la néced&gporter une réponse ferme et rapide a
des actes qui troublent gravement l'ordre publicpetivent susciter des phénomenes de
représailles ou ripostes trés dangereux justifepolitique de déferements soutenue.

S’agissant, par ailleurs, des violences intra-featei, les parquets de votre ressort veilleront a
ce que les services de police et unités de gendarmexueillent les plaintes des victimes
avec toute la diligence nécessaire, en applicatiopremier alinéa de I'article 15-3 du code
de procédure pénale.

[-2° Les armes

A ce jour, la Guadeloupe se classe &lf #ang francais des homicides par arme a feu, et la
commission d’atteintes graves aux personnes ditéagar I'importante circulation d’armes
blanches ou a feu au sein de la population.

! Discours prononcé par Jean-Marc Ayrault le 27 R0d3 aux Abymes sur la politique de la ville, téyention
de la délinquance et la sécurité



Cette situation doit, de ce fait, constituer unéopcupation majeure des parquets de votre
ressort : la constatation de toute infraction &tgslation sur les armes doit induire la plus
grande rigueur dans les enquétes diligentées pblasuites engagées

Dans la mesure ou la quasi-totalité des armesérili sont des armes de chasse ou de loisir, et
non des armes soumises a autorisation, les prasurde la République devront, en
coopération avec le préfet, poursuivre et mémeodcerleur participation aux actions de
sensibilisation sur les dangers des armes et deii@ulation, en poursuivant les campagnes

de sensibilisation dans les médias locaux invitanpopulation a venir déposer les armes
dangereuses ou illégalement détenues aupres déda et de la gendarmerie.

Parallelement aux actions de prévention, le nondaeéquisitions aux fins de contrdles
d’identité avec fouilles des véhicules, sur le femeént de larticle 78-2-2 du code de
procédure pénale, devra étre accru. En cas deatatish d’infractions a la Iégislation sur les
armes, vous veillerez a ce que la réponse pénaleuwte graduée selon la nature de I'arme et
soit homogene et cohérente sur 'ensemble de vessort.

S’agissant des trafics d’armes, il conviendra denéo aux services d’enquéte les instructions
nécessaires afin d’initier des investigations dateur de I'importance des autres trafics et de
la facilité d’acces aux armes de guerre et de palags les Caraibes. La juridiction
interrégionale spécialisée (JIRS) de Fort-de-Frase@ informée en temps réel de toute
affaire présentant un degré de gravité et de contplée justifiant. En toute hypothese, ces
faits de trafic d’'armes devront étre traités deofagpécifique, par I'ouverture d’enquétes et
d’informations judiciaires distinctes de celles miyété a I'origine de leur révélation

I-3° Les instances de sécurité et de prévention

Les parquets de votre ressort continueront a sigquel fortement dans les instances locales
ceuvrant dans le domaine de la prévention de lagléince et de la politique judiciaire de la
ville.

Les efforts d’ores et déja accomplis en la matireront étre poursuivis. En particulier, la
coopération utile actuellement mise en place avguéfet de Guadeloupe, notamment dans le
cadre de la zone de sécurité prioritaire de Pairfdtre — les Abymes, devra étre amplifiée. Il
conviendra de mettre en place une organisationagiguet permettant de répondre dans des
délais utiles a 'augmentation des procédures atili@es sur le territoire de la zone, afin que
l'action des services de I'Etat y soit visible é&gaknt dans sa phase judiciaire. Ainsi, il
importe de privilégier des voies de poursuite rapjdde développer des réquisitions
empreintes de fermeté et dissuasives pour lesctidres constatées dans la zone de sécurité
prioritaire, et d’étre en mesure de présenter daasréeguliers de I'action de la justice sur ce
secteur.

Surtout, les procureurs de la République veiller@mnaintenir leur participation dans les
cellules de coproduction de sécurité. lls devragai@ment développer, en tant que de besoin
et en appelant I'attention des €élus sur leur néesanplication, des instances partenariales -
de type conseil local de sécurité et de préverdmia délinquance (CLSPD) ou groupe local
de traitement de la délinquance (GLTD) - sur lesttéres qui présentent une problématique

2 Le traitement de ces infractions était déja évatars ma circulaire du 3 ao(t 2012,
% Par exemple, en cas de découverte incidente d&antieccasion d’une procédure de vols avec effsaaiu de
recels.



spécifigue de délinquance et ne sont pas inclus d&areone de sécurité prioritaire. Ces
instances peuvent également étre thématiques etcar ainsi les phénomenes de bandes, la
délinquance des mineurs ou les infractions a lesliipn sur les armes.

Les addictions aux produits stupéfiants expliquenigrand nombre d’actes de délinquance,
en particulier pour les mineurs: en vous appuyanmt les instances partenariales, vous
veillerez a développer les stages de sensibilisatibusage des produits stupéfiants avec un
module dédié pour les mineurs.

[I/ MAITRISER LA SURPOPULATION CARCERALE ET SES EFFETS

Le contexte préoccupant de surpopulation carcérgle, affecte les eétablissements
pénitentiaires de votre ressommérite qu’il y soit porté une vigilance constante

Je souhaite a ce titre qu'une réflexion globalg gutiée avec le barreau et les acteurs
concernés tant sur le développement des aménagemhernieine que sur les dispositifs de
nature a favoriser le développement de controldisipires.

[I-1° L’exécution des peines

La politique volontariste d’ores et déja initiée, len avec les parquets de Basse-Terre et de
Pointe-a-Pitre, pour tenter d’endiguer cette situnatievra étre poursuivie et amplifiée.

A ce titre, le prononcé de peines alternativegm@prisonnement doit étre favorisé en veillant,
en lien avec les professionnels et institutions yuoncourent, a I'exécution diligente et
efficiente de celles-ci. Dans le cadre de vos iiatavec les €élus, vous les sensibiliserez aux
difficultés rencontrées dans I'exécution des travdintérét général, en raison notamment de
'absence d’'un nombre suffisant de postes dansdisctivités territoriales. Par ailleurs, vous
vous rapprocherez du directeur général des finapabBques afin d’envisager les moyens
d’accroitre le taux de recouvrement et d’amélioferformation des parquets en cas
d’inexécution.

Vous veillerez par ailleurs a intensifier la dyngoe constatée dans les aménagements de
peine.

L’amélioration des effectifs du service pénitemBad’insertion et de probation (SPIP) de
Guadeloupe doit étre I'occasion de nouveaux éclrmgec celui-ci sur les modalités de
'aménagement des peines, afin notamment d’enceuraygrole pro-actif du SPIP auprés des
personnes détenues.

Je souhaite également que soit développée la divati®n des mesures d’'aménagements. Si
le placement sous surveillance électronique (PSEQranu ces dernieres années une nette
progression, ses caractéristiques techniques peseerévéler inadaptées aux conditions de
vie d'un grand nombre de condamnés. Aussi le profode mesures de libération
conditionnelle doit-il étre encouragé dans les igtjons du ministere public. De méme, le
placement a I'extérieur, mesure particulierememraypriée pour des personnes désinsérees,
sortant de détention aprés une longue période attécation, pourrait étre développé, avec
des démarches menées de concert avec le SPIPapeehkrche de structures d’accueil.

* Le centre pénitentiaire de Baie-Mahault et la oraid’'arrét de Basse-Terre



Conformément aux dispositions de la loi pénitergigarticles 132-24 et suivants du code
pénal), il apparait en outre indispensable de fagote prononcé d’aménagements de peines
ab initio par les juridictions de jugement. Actuellement eaplorée, cette voie est pourtant
de nature a simplifier le travail des services 'dedcution et de I'application des peines et
d’assurer une exeécution effective et individualisiela peine dans les meilleurs délais. II
convient a ce titre de favoriser le recueil, en atmde I'audience, du plus grand nombre
d’'informations sur la personnalité de lintéressg, demandant le cas échéant aux services
d’enquétes d’'étayer leurs procédures sur ces points

Je vous demande enfin de poursuivre les efforttuddfication de I'exécution de la peine a
travers, si nécessaire, la réorganisation descesvilrout retard dans I'exécution accroit en
effet bien souvent le risque de non comparutiodadpersonne condamnée aux différentes
convocations tendant a I'exécution de sa peinestilen outre un frein a la crédibilité de la
Justice et favorise la récidive. Il est notammesgeatiel que les juges de l'application des
peines soient saisis en temps utile de I'ensembke pgléces nécessaires a I'examen des
demandes d’aménagement des peines d’emprisonnelmenils sont saisis. Les services du
greffe correctionnel et de I'exécution des peineweht a cette fin coordonner leur travail.
Une réflexion sur la dématérialisation des procéslupourrait a ce titre étre également
engageée. Enfin, il convient de s’attacher a déteemidés le début de la procédure, une
adresse fiable de la personne poursuivie, puisatande lors de I'enquéte, lors de l'audience
et lors des recherches par les forces de I'ordra geersonne condamnée pour I'exécution et
la notification des peines.

L’ensemble de ces questions aura bien évidemmenpatiom a étre évoqué lors des
conférences semestrielles sur les aménagementsrdedi les alternatives a lI'incarcération.

[1-2° Les infractions en détention

Les infractions commises en détention, et plusqdierement les violences, notamment avec
arme, doivent continuer a faire I'objet d’'une atien particuliere de la part des parquets.

Il importe notamment, lorsque les agents de I'adstriation pénitentiaire sont victimes de ces
violences, de privilégier des voies de poursuitgides et de développer des réquisitions
empreintes de fermeté et dissuasives.

Par ailleurs, il y a lieu d’augmenter la fréquedes contréles sur réquisitions du parquet lors
des parloirs en vue de la saisie de stupéfiarids &tléphones portables.

La problématique des bandes rivales en détentigrgamtribue a 'augmentation des actes de
violence au sein des établissements pénitentiaiteis, également constituer un point de

vigilance particulier pour les parquets. En ce sd@neonviendra de développer I'échange

actuellement mis en place de renseignements exgtréifférentes institutions sur I'éventuelle

appartenance d’'un détenu a une bande.

[[I/_AFFERMIR LA LUTTE CONTRE LA CRIMINALITE FINANCIERE ET ORGANISEE

La criminalité organisée en Guadeloupe est esdlentient le fait de groupes de délinquants
plus ou moins éphémeéres, constitués par affiniéstdriales ou communauté d’origine,



auxquels sont reprochés des vols a main arméecatabriolages en série ou des trafics
locaux de stupéfiants.

[11-1° La criminalité organisée

En matiere de stupéfiants, un traitement judiciapécifique et gradué selon la nature du

produit stupéfiant, la quantité saisie et les adéats de I'auteur, sera mis en ceuvre par les
parquets de Guadeloupe, tout en privilégiant lesleaade poursuite rapides. L'antenne de

'OCRTIS en Guadeloupe sera sollicitée chaque dois nécessaire, son efficacité ayant été
démontrée en termes de saisies de produits, dent&eraent de réseaux et de coopération
internationale, notamment avec la partie néerlarddé I'lle de Saint-Martin.

S’agissant de la lutte contre le blanchiment, veedlerez a réunir régulierement les
commissaires aux comptes et a entretenir des aefatsuivies avec TRACFIN afin de
favoriser les signalements, actuellement peu nomxbre

Les procureurs de la Républigue de Pointe-a-PitBasse-Terre veilleront a transmettre sans
délai les signalements TRACFIN ainsi recus au peaugénéral prés la cour d’appel de

Basse-Terre. Le procureur général pres la coumpélage Fort-de-France pourra utilement en
étre également destinataire, selon des modalités/qus appartiendra de définir.

Il est par ailleurs indispensable que le parqueladeridiction interrégionale spécialisée de
Fort-de-France soit informé le plus t6t possiblecde signalements de maniére a ce qu’une
concertation s’établisse entre les parquets coasarnant a la saisine éventuelle de la JIRS.

S’agissant enfin des procédures transmises a 18 @R Fort-de-France, s’agissant pour
I'essentiel d’affaires de trafics de stupéfiantsitdoertains font suite & I'action de I'Etat en

mer, il conviendra d’étre attentif, en liaison ave@rocureur général prés la cour d’appel de
Fort-de-France, a la régularité et a la qualitéretour d’'information de la JIRS vers les

parquets locaux dessaisis au profit de cette dernie

[11-2° La délinguance économique et financiere

Le contentieux économique et financier représef& [@océdures enregistrées au TGl de
Pointe-a-Pitre et 75 procédures enregistrées audeGBasse-Terre en 2012-2013. Sur la
méme période concernant les deux TGI, 8 procédargsdonné lieu a une ouverture
d’'information (dont 2 a Basse-Terre) et 30 affamasété jugées (dont 14 a Basse-Terre). Sur
'ensemble des dossiers dont la Guadeloupe s'asiadae au bénéfice de la JIRS de Fort-de-
France depuis sa création, soit 25 dossiers, ltldeomature économique et financiére.

Il a été constaté que la saisine de la JIRS eremsatie délinquance économique et financiére
de grande complexité était limitée en raison d’'uanque d’effectifs en enquéteurs financiers
spécialisés. Pour pallier au mieux cette difficulté appartient aux procureurs de la
République d’adapter dans leur ressort les critdeesaisine de la JIR%ux capacités de
traitement de l'affaire des services enquéteursuetle la juridiction saisie. Je ne verrais
gu’avantage a ce qu'un document écrit fixe la doetde saisine de la JIRS de Fort-de-France
et ses modalités d’'information.

® tels que définis tant par I'article 704 du codepdecédure pénale (grand nombre d’auteurs, de doespbu de
victimes, ressort géographique étendu) que pardalaire CRIM 04-11/G3 du 2 septembre 2004.



Par ailleurs, les escroqueries a la défiscalisatiemétent une acuité particuliere en
Guadeloupe. Il apparait pourtant que I'administratiiscale n’effectue que des contrdles a
posteriori sur un petit nombre de dossiers et aesinet au parquet qu'un nombre réduit de
plaintes, identifices en fonction du montant depéation. La mobilisation des
administrations et des professions réglementéesvertant dans ces secteurs est pourtant
cruciale pour la détection des faits délictueuxeer transmission a l'autorité judiciaire. Il
convient donc de renforcer les liaisons opératideseet les échanges d’informations déja
effectifs entre I'autorité judiciaire et 'adminiation fiscalé.

Phénomene massif en Guadeloupe, le travail ill&jakcrit dans le cadre d'une activité
économique fragile et génere des distorsions deurmmce. Vous continuerez a exercer un
réle de coordonnateur dans le cadre des opératanjsintes que vous avez initiées entre les
services enquéteurs et les services administratifsnettant I'accent sur les secteurs a forte
main d'ceuvre. Vous poursuivrez les actions que awag entreprises afin de systématiser la
réponse pénale, en tenant compte de la situationoétque locale sans toutefois laisser
s'installer un sentiment d'impunité, et en veillamdividualiser les modes de poursuite, selon
gue les auteurs sont de mauvaise foi ou simplen#giigents. Enfin, vous veillerez a ce que
les actions locales soient en cohérence avec Esdxplan national de lutte contre le travalil
illégal 2013-2015

|\V/ PRESERVER LA RICHESSE DU PATRIMOINE NATUREL GUADELOUPEEN

La zone Caraibe constitue I'une des 34 régionplies riches en biodiversité au monde. La
Guadeloupe compte, entre autres, I'un des dix paatisnaux francais et la réserve naturelle
marine du Grand-Cul-de-Sac marin qui lui ont perdié&tre désignée comme réserve de la
biosphére par TUNESCO.

IV-1° Le droit pénal de I'environnement

La richesse du patrimoine naturel guadeloupéen camdmla mise en place d’'une politique
pénale rigoureuse en matiére d'atteintes a I'enviemnent, en tenant compte par ailleurs de
'encombrement des juridictions déja absorbéedgzadélits graves d’atteintes aux personnes
et aux biens.

Ainsi, s'agissant de la répression de comportemadigiduels, il conviendra de pérenniser et
d’accroitre le développement d’alternatives aux rpoiles pédagogiques, telles celles
engagées dans le cadre du protocole « MARINE e type de mesure parait en effet propre a
prévenir de maniere efficace la récidive.

Pour autant, il convient aussi de lutter contreégtables trafics portant atteintes aux espéces
protégées, mis en place par des réseaux organisé€g fouvent une source de profits

® en s’appuyant notamment sur les termes de lalairelBudget/Justice du 5 novembre 2010.

" Vous trouverez en annexe n°l le plan approuvé7la@embre 2012 par la commission nationale de lutt
contre le travail illégal réunie sous la présidedad’remier ministre.

8 Le protocole MARINE (Mesure adaptée & la répressies infractions a la nature et a I'environnemsighé
début 2012 par le procureur de la République detl@i-Pitre, le parc national de la Guadeloupériecteur
départemental de la sécurité publique et le comarandu groupement de gendarmerie prévoit la migelase

de stages alternatifs aux poursuites organiséBASIFA (association de sauvegarde de la faune deslds) et
'Ecole de la mer, pour les personnes ayant faibjét d’un procés-verbal de contravention ou délibeur
d’atteinte a I'environnement. Ce protocole devéaie prochainement élargi a de nouveaux partenaires



conséguents. Les responsables de tels agissensmtgidsystématiquement faire I'objet de
poursuites devant les tribunaux répressifs et geiséions empreintes de fermeté.

Enfin une attention toute particuliere continuei@re portée aux installations classées pour
la protection de I'environnement, et notamment antrdle et & la mise aux normes des
stations d’épuration. En ce sens, la poursuiteraatl engagé par les différents parquets du
ressort et plus particulierement par leurs référemenvironnement » consistant en la
signature de protocoles et la tenue de réuniortodeertation régulieres avec I'ensemble des
administrations ceuvrant dans ce domaine devra&@t@uragée.

IV-2° Le droit pénal de I'urbanisme

L'irrespect des normes en matiére d’'urbanisme Brdrdes conséquences importantes sur
'environnement, particulierement sur les cotes |swoisinage et sur la sécurité des habitants
eux-mémes dans une zone trés exposée notammens@ues météorologiques et sismiques.
Les infractions prévues par le code de l'urbanistaecourent a ce titre a la protection

d’espaces naturels remarquables tels que les ddesés, dont plusieurs sont présents en
Guadeloupe.

Dans le traitement judiciaire des dossiers d’'urki@ei, une attention particuliére devra étre
portée aux situations nécessitant le prononcé daimeg de restitution sur le fondement de
I'article L 480-5 du code de I'urbanisme (remiseé¢at, mise en conformité, démolitidn)

Enfin, la lutte contre I'habitat indigne, souveide a la lutte contre I'immigration clandestine,
appellera un renforcement des relations entre lasjuets, la DEAL (direction de
'environnement, de I'aménagement et du logemeht)ARS (agence régionale de santé)
dans le cadre du protocole d'ores et déja mis emeplafin d’aboutir a une saisine
systématique du parquet de chaque situation enticarg le cadre des compétences du pole

départemental de I'habitat indigne.

Il vous appartiendra, en votre qualité de procusaénéraux, d’élaborer ou développer les
outils de suivi des priorités de politique pénaédirdes dans la présente circulaire, sous la
forme de tableaux de bord partagés avec les pnocude la République de Pointe-a-Pitre et
Basse-Terre, et d’évaluer les résultats obtenus.

Je vous saurais gré de bien vouloir me rendre @sgrnestriellement, sous le timbre de la
direction des affaires criminelles et des gracedadnise en ceuvre des présentes instructions.

La garde des sceaux, ministre de la justice

Christiane TAUBIRA

° Vous trouverez en annexe n°2 des pistes destingagantir I'effectivité des décisions pénalesemaétiére.



