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Comentarios preliminares

1. Deshumanizar las demandas y reclamaciones de derechos por parte de los
pueblos indigenas, es una estrategia implementada por el Estado Colombiano
para evadir la responsabilidad institucional en aras de garantizar sus derechos
al territorio, la cultura y la autonomia.

2. En muchos contextos, los pueblos indigenas se enfrentan a una batalla cuesta
arriba para mantener los derechos humanos mas fundamentales reconocidos en
la Constitucion del pais, lo que se revela de manera magnificada para las
mujeres indigenas. Deshumanizar a los pueblos indigenas, su cultura, su
cosmovision y su autonomia, es la estrategia que se implementa desde la
politica estatal para promover de manera socavada la discriminacion racial en
un pais que se reconoce como pluriétnico y multicultural. De lado queda la
responsabilidad institucional cuando se trata de garantizar los derechos de los
pueblos indigenas, sus comunidades y territorios.

3. Los Pueblos Indigenas consideramos como mecanismo de coaccién y
menoscabo la falta de procedimientos de buena fe para garantizar el derecho al
Consentimiento Previo Libre e Informado (CPLI), al derecho fundamental a la
consulta previa y a sus principios, reconocidos en la Declaracion de las Naciones
Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigena, el Convenio 169 de la OIT, y
la jurisprudencia de las cortes internacionales y Nacionales que reconoce el
Estado Colombiano. Los procedimientos de consulta impulsados por el Estado
son contrarios a los estdndares internacionales y convierten al derecho de
consulta en un mecanismo administrativo de control y extorsion a las
comunidades indigenas ya que su libertad se coarta de manera absoluta al
punto de eliminar posibilidades para las minimas garantias.

4. La campafia emprendida en contra del ejercicio libre y efectivo del derecho en
mencién, por parte de altos funcionarios del Estado Colombiano
(Vicepresidente, Ministros, Congresistas) a través de los medios de
Comunicacién, clasifica a los Pueblos Indigenas con expresiones
segregacionistas como: “Extorsivos”, “entorpecedores del desarrollo Nacional”,
incitando a la nulidad del caracter de fundamental del Derecho a la Consulta y al
consentimiento , previo, libre e informado. Estas acciones que, por demas,
revelan marginacidon y sefialamientos, promueven de manera indirecta ante la
sociedad Colombiana la discriminacién, deslegitimando asi, los derechos
culturales, sociales y politicos de los Pueblos Indigenas que han sido
reconocidos por instrumentos juridicos de derechos Humanos de caracter
internacional y nacional.

5. La Convencion Internacional sobre toda forma de discriminacion racial, en el
articulo 1 (1), prohibe actos “que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio” de los derechos humanos; asi
mismo, frente a la obligacion de los estados parte, entorno a la Prohibicién de la
incitacién a la discriminaciéon racial (articulo 4), El Comité ha subrayado
repetidamente la importancia primordial del articulo 4, que pone un limite al
ejercicio excesivo de la libertad de expresion “teniendo en cuenta el principio



establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.” Ademas, el
Comité ha emitido varias recomendaciones, en el mismo sentido el articulo 4 (c)
subraya la obligacién de los Estado parte de no permitir que las autoridades ni
las instituciones publicas promuevan o inciten la discriminacién racial.

6. Por efectos de andlisis en este informe, presentamos el dramatico caso del
Pueblo Wayuu al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de las
Naciones Unidas (en adelante CERD o “El Comité”). Las partes que presentan
este informe alternativo, respetuosamente solicitamos la atencién inmediata de
este honorable Comité a fin de dar seguimiento a las recomendaciones y
observaciones anteriores del Comité y evitar el dafio inmediato e irreparable al
Pueblo Wayuu en su colectividad, su territorio y su cultura. Las organizaciones
solicitantes compartimos la siguiente informacién también para contribuir al
examen durante el préximo periodo de sesiones del Comité de los decimoquinto
y decimosexto informes periddicos del Estado de Colombia, sometidos en abril
de 2014 (CERD/C/COL/15-16).

Antecedentes sobre el caso del pueblo Wayuu

7. La organizacion Fuerza de Mujeres Wayuu (SJW-FMW) es un movimiento
construido a partir de alianzas, de la cual hacemos parte mujeres y hombres
Wayuu designados por las autoridades tradicionales, comunidades,
organizaciones, asociaciones de autoridades tradicionales y rancherias
indigenas. Nuestro movimiento se ha venido consolidando decididamente como
una instancia operativa de coordinacién de trabajo y acciones encaminadas,
desde una perspectiva histdrica, a llamar la atencién sobre los impactos que el
conflicto armado, los modelos de desarrollo, el empobrecimiento, el abandono
institucional y la violencia politica, han causado en comunidades del pueblo
indigena Wayuu.

8. Las mujeres y hombres que consolidamos por mas de 15 afios el movimiento
Fuerza de mujeres Wayuu - Siitsiiin Jiyeyu Wayuu de Colombia, nos dirigimos al
Comité con el fin de llamar la atencién de manera urgente sobre la crisis
humanitaria que esta consumiendo al pueblo Wayuu debido a las problematicas
que nos vemos obligados a enfrentar, las cuales producen multiples formas de
violencia. Estas derivan finalmente en formas de discriminacién sistematica y
estructural que afecta principalmente a mujeres, nifias y nifios indigenas del
pueblo Wayuu.

9. Expresiones de violencia como el conflicto armado, el empobrecimiento, la
escasez de agua debido al aceleramiento del cambio climatico producido por la
explotacion de recursos naturales llevada a cabo por parte de compaiiias
multinacionales, han desatado hechos sin precedentes para el pueblo Wayuu
como son la desproteccién de las victimas wayuu del conflicto armado interno
para garantizar sus derechos a la verdad, la justicia, la reparaciéon y la no



10.

repeticién de los hechos; la aprobacion de licencias ambientales otorgadas por
parte del Estado de Colombia, en donde el agua ha sido entregada a la
explotacion de carbén de la mineria a cielo abierto mas grade del mundo
operada en la region por El Cerrejon que se asienta en el territorio desde el afio
1982; la catastrofe humana de nifios y nifias Wayuu que han muerto por
hambre y sed , al mismo tiempo que las mujeres Wayuu empobrecidas
sistemdaticamente, se ven obligadas a trabajar en condiciones de esclavitud
moderna como se verd mas adelante en este informe.

Estas graves acciones configuran una vulneracion de las obligaciones que ha
adquirido el Estado de Colombia por mandato de la Convencién Internacional
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (en adelante
“la Convencion”), en lo referido a la igualdad ante la ley en cuanto al disfrute de
los derechos consagrados en el Articulo 5, en particular el derecho a la
seguridad personal (5b); los derechos de los pueblos indigenas a la propiedad
(5d, inciso v); y ) el derecho de los pueblos indigenas a la salud publica (5e,
inciso iv) y a la cultura (5e, inciso vi), asi como el derecho al trabajo en
condiciones equitativas y satisfactorias.

Sobre el Conflicto Armado en territorio Wayuu

11.

12.

La presencia de actores armados ha afectado notoriamente al pueblo Wayuu,
como lo afirma el informe de la Defensoria del Pueblo: “Crisis Humanitaria en
La Guajira” publicado en el 2014:

(...)“A partir del aiio 2000, la violencia se intensificé debido a la confrontacion por
el dominio de la regidn, entre las estructuras del narcotrdfico, la guerrilla, y las
autodefensas.”(...)

(...)En este contexto, se reportan graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario con violaciones a los derechos humanos integrales y colectivos
de este pueblo indigena que incluyen amenazas, masacres, homicidios
selectivos o multiples, desapariciones, torturas, destruccion de bienes civiles,
destruccidn de bienes indispensables para la supervivencia y desplazamiento
forzado.(...)!

Las denuncias de violaciones a los derechos humanos que desde el movimiento
Fuerza de Mujeres Wayuu - Siitsiiin Jiyeyu Wayuu en adelante FMW-SJW
hemos interpuesto en diferentes momentos y escenarios relacionados con el
conflicto armado, incluyen asesinatos y desapariciones, hechos cometidos en
contra de comunidades Wayuu particularmente las que se encuentran ubicadas
en la zona rural del municipio de Maicao, asi como de otros centros municipales
del departamento de La Guajira. Algunos hechos se remontan al afio 1998, los
cuales pueden ser verificados en el blog Itinerario de Victimas Wayuu?, el

! Crisis Humanitaria en La Guajira — Accion Integral de la Defensoria del Pueblo en el Departamento. -

2014.

? http://victimaswayuu.blogspot.ch/
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trabajo de investigaciéon encaminado por la FMW-SJW da cuenta de mas de 240
casos de crimenes que no han sido resueltos dado que la impunidad sigue
siendo absoluta, motivo por el cual las comunidades afectadas demandan
insistentemente por obtener verdad, justicia y reparacion colectiva e individual
de los familiares de las victimas de los atroces y miserables crimenes que se han
cometido hasta la fecha. Los casos de desplazamiento dentro del Movimiento
FMW-SJW condujeron a la suspensiéon obligada de las investigaciones. La
situacion en este sentido pone en evidencia que los impactos del conflicto
armado han sido nefastos para los pueblos indigenas de Colombia. En este
sentido, el Estado de Colombia pone en evidencia que de manera sistematica se
excluye a los pueblos indigenas de los procesos que permiten garantizar sus
derechos.

Ademas, preocupa altamente que a la fecha, el tema del desplazamiento forzado
y transfronterizo que ocurri6 en el momento mas algido del conflicto en La
Guajira, siga siendo minimizado y so6lo se atienda de manera prioritaria a
algunas victimas de masacres emblematicas con relacion a este flagelo. En
efecto, las instituciones siguen explicando los casos de desplazamientos
forzados de los Wayuu por la movilidad del pueblo. Este problema fue
destacado por la Misién Internacional Humanitaria en 2008 y el Auto 004 de la
Corte Constitucional, pero no cambiaron las posiciones de muchas instituciones
para contribuir a la solucién de ésta problematica. A la fecha, lo que podemos
confirmar como indigenas que habitamos el territorio, es una grave situacién de
crisis humanitaria que por una parte ha provocado el abandono del territorio
ancestral de algunos y algunas Wayuu, a causa del conflicto armado y al mismo
tiempo se confirma que quienes han decidido permanecer en sus lugares de
origen, o incluso regresar después de un desplazamiento forzado, deben
enfrentar dramdticas precariedades y peligro inminente por la persistencia de
las amenazas.

Sobre el desplazamiento forzado de las comunidades indigenas tenemos que
manifestar nuestra preocupaciéon porque las instituciones competentes para
garantizar la reubicaciéon de las comunidades desplazadas, o bien han
postergado de manera indefinida estos procesos imposibilitando asi una
solucién estructural a este grave flagelo para las comunidades indigenas, o bien
han comprado tierras sin previa consulta con las comunidades afectadas. Tal es
el caso de la comunidad Wayuu de Wepiapaa localizada en el municipio de
Dibuya la cual después de haber soportado esta problematica desde noviembre
del afio 2005, incluyendo la muerte de cinco nifios y dos adultos, no ha sido
resuelta a conformidad ya que sin su consulta, INCODER compré unas tierras
infértiles las cuales la comunidad se vié en la obligacién de rechazar. A la fecha,
la comunidad de Wepiapaa sigue sin ser reubicada.

Uno de los casos que ha sido invisibilizado es de magnitudes asombrosas, como
es la informacién referente al caso de la “Masacre en el Rodeito el Pozo” -
comunidad que se encuentra jurisdiccién municipio de Hatonuevo. La FMW-S]JW
en conjunto con la Corporaciéon Humanas, trato de reconstruir bajo el
consentimiento de dichas familias afectadas estos hechos tan lamentables
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ocurridos en territorios ancestrales, publicado en el informe “Tierra y Territorio
afectaciones y retos para las mujeres Wayuu”. Las victimas de la masacre,
aseguran que los hechos ocurridos son responsabilidad de El Cerrejon en
contubernio con el gobierno nacional. Vale la pena mencionar que los
habitantes de la comunidad Rodeito el Pozo eran originalmente de la
comunidad El Espinal, la cual fue despojada por El Cerrején. En la actualidad, no
tienen tierras ya que después de ocurrida la masacre, se vieron forzados a
vender las tierras donde se asentaban debido a factores como el miedo, el
empobrecimiento y la contaminacién por la cercania de la comunidad a la
explotacion de carbén operada por la mina El Cerrejon.

Es importante tener en cuenta que en el Auto 004 de 2009 la Corte
Constitucional identificé la existencia de 34 pueblos indigenas en riesgo de
exterminio fisico y cultural, entre ellos el pueblo Wayuu, el cual se considero,
gravemente afectado por el conflicto armado colombiano.3 Para efectos de dar
cumplimiento al fallo, se orden6 que se iniciaran planes de salvaguarda para
proteger a los pueblos de la extincién, sin embargo, las comunidades Wayuu
victimas del conflicto armado, en particular las que habitan la zona rural del
municipio de Maicao que han denunciado la situacién, no han sido parte de este
proceso, lo que significa que se han excluido pese a que son victimas del
conflicto. Las victimas de masacres como la de Rodeito el Pozo, tampoco han
iniciado su plan de salvaguarda y mdas bien es inexistente la atencién que han
recibido en este sentido. En realidad, las victimas Wayuu del conflicto armado
han sido discriminadas de este proceso.

Es importante mencionar que en el afio 2009, la FMW-SJW someti6 ante el
Comité una Accién Urgente para llamar la atencién sobre varias mujeres Wayuu
del movimiento FMW-SJW que habian sido amenazadas, algunas de ellas, de
muerte. A pesar de los esfuerzos y la comunicaciéon que durante algin momento
se sostuvieron con el Programa de Proteccién de la Direccién de Etnias del
Ministerio del Interior, no se pudieron acordar soluciones efectivas para la
protecciéon de algunas de las lideresas. A la fecha, dos de ellas contintian
desplazadas dentro del territorio nacional y dos en el exilio.

En el contexto del conflicto armado interno colombiano, la estrategia del estado
es militarizar 4reas donde se encuentran alojadas las compaiiias
multinacionales en orden de proteger sus intereses. Esta situacién incrementa
la presencia de actores armados que promueven las violaciones a los derechos
humanos y las infracciones al derecho Internacional humanitario. El territorio
del pueblo Wayuu, no es la excepcion.

Modelos de desarrollo

? Crisis Humanitaria en el Departamento de La Guajira - Hechos, derechos y responsabilidades.

Documento presentado por la ONIC ante el Congreso de la Republica. Abril 29 de 2014.



19.

20.

21.

22.

La mineria en Colombia se desarrolla en consonancia con el modelo neoliberal
que favorece la inversion extranjera. Sirve a las necesidades del mercado de las
multinacionales, sobre la base de la violacién a la soberania nacional y del
derecho de los pueblos de decidir sobre sus territorios y sus destinos. A esto se
suma el hecho de que es mucho mas importante para el Estado Colombiano,
determinar en gran medida y escala el desarrollo econémico del pais sin que
haya condiciones para garantizar la permanencia de los pueblos indigenas en
sus territorios, ni mucho menos la de Wounmainkat, es decir la Madre Tierra. El
Estado Colombiano ha otorgado a las compafiias multinacionales la potestad
para generar estrategias de control y sometimiento que promueven la violacién
de derechos humanos.*

Mas de 14 megaproyectos que involucran intereses de multinacionales que
explotan recursos mineros, hidrocarburiferos y energéticos, tienen lugar en el
departamento de La Guajira, afectando a la mayor parte del territorio ancestral
del pueblo Wayuu. En este sentido es importante mencionar que El Cerrejon es
la mina de carb6n a cielo abierto mas grande del mundo y ocupa gran parte del
territorio ancestral. Para llevar a cabo este complejo de explotacién minera que
lleva funcionando mas de 30 afios en la region, nunca se establecieron procesos
adecuados de consulta previa con las comunidades en donde se encuentra
operando la mina. El yacimiento de carbén que es explotado actualmente ha
sido renegociado por parte del Estado Colombiano y El Cerrején, sin consulta
previa a las comunidades del Pueblo Wayuu. Con lo cual, en el 2013 firmaron
nuevos contratos que aseguran al complejo minero la explotacién por 30 afios
mas.

La concesion de licencias ambientales por parte del Estado Colombiano a
empresas como El Cerrejon, siguen siendo otorgadas sin el consentimiento
previo libre e informado de las comunidades que se veran afectadas. Se conoce
que debajo del rio Rancheria, dnico afluente de agua de la region, se extienden
yacimientos que seran explotados por el Cerrejon. El Estado afirma que se han
llevado a cabo procesos de consulta, sin embargo, estas no pueden ser
consideradas como de buena fe, debido a que la poblacién en cuestiéon no cuenta
con la informaciéon ni la claridad para poder tomar decisiones sobre los
impactos negativos ambientales, culturales y territoriales que estas operaciones
causarian. Es importante mencionar que El Cerrejon, utiliza diariamente 17.000
metros cuibicos de agua, Unicamente, durante el proceso de transporte del
carbdn para evitar el levantamiento de polvo cuando la poblacién guajira sufre
una aguda falta de agua tanto en las dreas rurales como en las urbanas. Esa
escases obliga a la restriccidn obligada del uso del agua, sobre todo al final de la
estacion de sequia (de enero a julio) cuando los jaglieyes® se han secado.

En el informe “Tierra, Territorio y Carbon”, publicado por la FMW-SJW en 2015
se pone de manifiesto que el departamento de La Guajira se encuentra en el
segundo lugar del ranking nacional con respecto a los indices de desarrollo

4 Efectos de la Explotacion Minera de GlecoreXstrata en comunidades indigenas del pueblo Wayuu de La Guajira. 2014.

> Los jagiieyes designan unas reservas naturales de agua al ser construidos en la tierra para llenarse con
las aguas de la temporada de lluvias.



humano mas bajos en Colombia aunque es el que mas dinero recibia por
concepto de regalias. Sin embargo, el impacto negativo que causa mayor efecto
sobre la poblacién Wayuu es el que se refiere a las tierras ancestrales las cuales
han sufrido cambios irremediables no sé6lo al medio ambiente sino a la salud
humana. Las emisiones de polvo y gas, el ruido causado por la maquinaria y las
explosiones de las cuales se derivan también vibraciones del suelo, son parte de
la cotidianidad que se vive en las comunidades.

“Segtin el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), en su boletin de prensa sobre la pobreza monetaria en el
departamento de La Guajira publicado el 11 de julio de 2014,
muestra que para el 2013 la incidencia de la pobreza en el
departamento de La Guajira fue de 55,8% mientras que el promedio
nacional para el mismo indicador es de 30,6%; por su parte, los
indicadores de pobreza extrema en el departamento hablan de un
25,5% mientras que el promedio nacional se encuentra en 9,1%
para el mismo aifio.””

23. Se hace necesario mencionar también los impactos sociales que afectan
negativamente al pueblo Wayuu. El problema de la hambruna que asesina
lentamente a nifias y ninos Wayuu, realidad de la cual se hablara mas adelante
en este informe, obedece mas que a la falta de agua, a la implementacion de
programas asistencialistas que han sido impuestos sin consulta con las
comunidades, ademas del robo del agua por parte del Cerrejon para mantener
sus operacion de explotacion de carbdn. La estrategia detras de los programas
tanto del Estado como de los programas de dudosa responsabilidad social que
ejecuta El Cerrejon ,ha sido la de impedir que un pueblo némada que antes se
movia por todo su territorio para buscar el agua, ahora permanezca anclado en
comunidades a las que no llega el agua en temporadas de sequia. Ni el Estado ni
El cerrejon permiten la libre movilidad en el territorio.

24. El Estado colombiano ha otorgado la licencia al Cerrejon para desviar el curso
del Rio Rancheria en 26 kilémetros, a pesar de las fuertes movilizaciones que el
pueblo Wayuu empez6 a liderar a partir del afio 2007 y que se intensificaron en
el afio 2012 cuando logré unificar muchos de los sectores sociales
(Comerciantes de Maicao, sindicalistas, algunas instituciones regionales,
organizaciones indigenas...). Este hecho, ademas de afectar los procesos de
democracia participativa en la regiéon y en el pais, afectara medio ambiente y
comunidades no sélo de la zona de influencia sino también de todo el territorio.
Ya se ha construido la represa de El Cercado y esta afecta notoriamente la
llegada de agua que antes podia surtir a las comunidades que servia para su
consumo. El proyecto pone en riesgo la biodiversidad, la salud de las personas.

% Tierra, Territorio y Carbon. Informe presentado por la Fuerza de Mujeres Wayuu — Siitsiiin Jiyeyu
Wayuu en el Marco del Proyecto de la Uniéon Europea - DCI-NSAPVD/2013 /312-050. 2015.
7 .
Ibid



Crisis humanitaria

25.Segun los calculos de UNICEF, la desnutriciéon nacional afecta a mas del 70% de
los nifios indigenas en toda Colombia.8

26.Dentro de los derechos mas vulnerados para el pueblo Wayuu se encuentra el
derecho a la vida. Para el mes de marzo de 2014, el Director de Planeacion del
departamento de La Guajira en su momento, Cesar Arizmendy, instauré una
tutela que insta a obligar al Estado de Colombia a proteger la vida de nifios y
nifias debido a la alerta que evidenciaba que en el periodo comprendido entre el
afio 2008 y el 2013, murieron un total de 2.969 nifios y nifias, de los cuales 278
corresponden a casos de desnutricion mientras los demas casos obedecen a
patologias que hubieran sido tratables si las entidades competentes, incluyendo
los servicios de salud, hubieran asumido sus obligaciones para garantizar
derechos minimos. La denuncia interpuesta, desat6 las alertas en el pais, en
donde se evidencia que la situacibn de hambruna estd afectando
catastréficamente a otro pueblos indigenas tal como lo asegura la ONIC:

“En multiples ocasiones, se ha denunciado que el 75% de los nifios
indigenas de Colombia padecen desnutricion, y en recientes estudios
médicos se concluye que el nivel de desnutricién crénica en los nifios
Jiw (Guayabero) es del 83,5%. Han sido publicos los casos de muerte
por desnutricién de nifios y nifias indigenas en los pueblos Emberd
Katio (Chocé), Wiwa (Guajira), Yukpa (Cesar), Waytu (Guajira), y
los casos de elevada desnutricién en los pueblos Awd y Eperara
Siapidara en Narifo. Esta situacién, consecuentemente repercutird
en la capacidad de participacién, decisién y de desarrollo con
identidad de las nuevas generaciones indigenas.”

27.Por su parte, la Defensoria del Pueblo asegura lo siguiente:

“La mortalidad infantil y la desnutricion en La Guajira afecta
especialmente a la poblacién Waytu. En el departamento no hay
una caracterizacion real de la poblacién Waytu y mucho menos de
sus necesidades en materia alimentaria. La estructura de salud es
insuficiente, la cual se refleja en el poco personal que debe manejar
la problemdtica alimentaria y de morbimortalidad asociada. Existe
dispersion y desarticulacién de programas y acciones, con pocos
desarrollos en materia de deteccién y prevencién del hambre en el
departamento.”0

¥ Crisis Humanitaria en el Departamento de La Guajira — Hechos, derechos y Responsabilidades.
Documento presentado por la ONIC ante el Congreso de la Republica. Abril 29 de 2014.
9 .
Ibid.

' Crisis Humanitaria en La Guajira — Accion Integral de la Defensoria del Pueblo en el Departamento. -
2014.
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De la crisis humanitaria que enfrenta la infancia Wayuu, no se tienen cifras
exactas, lo que revela un subregistro de la informacién concerniente por parte
de las entidades oficiales, sin embargo, en lo que se tiene conocimiento hasta la
fecha de la presentacién de este informe, se estima que son mas de 34.000 nifios
y nifias desnutridos en el departamento de La Guajira, principalmente
pertenecientes étnicamente al pueblo Wayuu, debido a que no cuentan con
alimentos, tampoco tienen acceso a los servicios de salud y sobre todo, carecen
de agua, una situacion harto paradoéjica teniendo en cuenta que el Rio Rancheria,
Unico afluente de agua en una regiéon como le Departamento de La Guajira que
se caracteriza por su tierra semiarida y desértica en algunos lugares, ha sido
entregado por el gobierno colombiano a la mina El Cerrején debido a que debajo
de su cauce, hay reservas considerables de carbén para ser explotado. La
desviacién del rio Rancheria, desatara la nefasta catastrofe humana en total
impunidad, provocada por una mineria muy influyente abiertamente avalada
por politicas nacionales que favorecen estos modelos de desarrollo.

Expresiones de discriminacion y violencia contra las Mujeres Wayuu

29.

30.

31.

El consentimiento previo libre e informado, la consulta previa, la seguridad
personal, la autonomia, la integridad cultural y social, el agua y la vida, son
algunos de los derechos mas vulnerados de las mujeres indigenas en Colombia.
Esta situaciéon fue ampliamente documentada en el informe, “Derechos
Humanos, Discriminacién y Violencia: Una mirada a la situacion que
enfrentamos las mujeres indigenas de Colombia”, presentado ante el Comité de
la CEDAW en el afio 2013. Es relevante que las recomendaciones que hizo el
Comité sobre este respecto, no han surtido aun, un seguimiento por parte del
Estado.

Las dificultades con las que se encuentran las mujeres Wayuu en la actualidad
pasan por multiples factores que afectan su cotidianidad y vulneran sus
derechos; las circunstancias que complican el cumplimiento de los derechos de
las mujeres indigenas estan asociadas con la impunidad, el conflicto armado, las
pocas oportunidades laborales y econdmicas, con la contaminacién y con la
propiedad colectiva. Tal como se muestra en el informe elaborado en Diciembre
de 2013 por SJW-FMW y el equipo de Tierras y Derecho al Territorio del Centro
de Investigacion y Educacién Popular CINEP/PPP.11

Respecto al CPLI y a la consulta previa, es preciso mencionar que las mujeres
Wayuu han sido afectadas por la forma como se llevan a cabo los
procedimientos por parte de las compaifiias y de las instituciones del Estado. Es
importante mencionar que el derecho a la consulta no es un derecho alienado,
ya que esta ligado al derecho al consentimiento previo, libre e informado que
conduce a la aplicacion de proceso de buena fe, y a la entrega de la informacion
adecuada. Por el contrario, lo que en realidad sucede es que la informacién que
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llega en particular a las mujeres, se tergiversa y en el acelerado recorrido de la
aplicacion administrativa de la consulta previa que se lleva a cabo, tanto las
compaiifas como el Estado, no dan tiempo para que las mujeres Wayuu asimilen
la informacion, la analicen y puedan de manera auténoma tomar decisiones con
relacion a los impactos que podrian ocasionar la implementacion y la expansién
de proyectos que les afecten. El Estado Colombiano, incumple de manera
reiterativa tratados y convenios internacionales como el Convenio 169 de la OIT
y la misma ICERD cuando no se dan garantias para llevar a cabo la
implementacion de las recomendaciones emitidas por el Comité.

La violencia en contra de las mujeres Wayuu, se presenta como un doble
desafio que se justifica con la militarizacion de los territorios indigenas
desencadenando abusos desmedidos que se basan en la discriminacién de
género. La violencia sexual que somete a las mujeres indigenas, es usada como
una herramienta de guerra para dominar a la comunidad entera. Para el pueblo
Wayuu, las atrocidades cometidas en contra de las mujeres se traducen en la
ruptura de la sociedad en su conjunto, a esto se suma la ausencia de
investigaciones sobre casos particulares como el ocurrido con Osiris Jakeline
Amaya Beltran en el afio 2009, o el caso de las mujeres Wayuu victimas de
abusos en las masacres ocurridas en Rodeito el Pozo, la cual se menciona
también en este informe, hechos que contindan en absoluta impunidad.

Levantar las voces para defender el territorio por parte de las mujeres del
movimiento Fuerza de Mujeres Wayuu, ha sido razén de estigmatizacion y
multiples amenazas que siguen en la impunidad. La dltima amenaza recibida ha
sido en contra de la nifia Wayuu de 15 afios Génesis Gisselle Gutiérrez Romero,
quien desde su temprana infancia es consciente de las realidades que malogran
y atentan contra nuestro pueblo ya que ha participado activamente en todas las
iniciativas del proceso organizativo y politico de la Fuerza de Mujeres Wayuu.
Génesis Gisselle Gutiérrez Romero, la nifia Wayuu de 15 afios de edad
amenazada de muerte, es hija de la reconocida dirigente Wayuu y activista de
derechos humanos, Jakeline Romero Epiayu.1?

Otro problema que refleja la violencia y la discriminacioén estructural en contra
de mujeres indigenas Wayuu es la presencia de multinacionales en los
territorios indigenas cuando las compafiias prometian beneficiar a las
comunidades pero la situacion ha sido todo lo contrario cuando se despojan por
la fuerza los territorios ancestrales, ocasionando la obligacién de abandonar el
territorio por la fuerza al cual las mujeres Wayuu estamos unidas de forma
personal y parental ya que una de las formas de determinar la legitimidad de un
lugar de permanencia y pertenencia Wayuu es a través del entierro de los
ombligos de los hijos al nacer y de los muertos. Es decir que la transmisién del
territorio se hace a través de las mujeres, un papel muy importante y
significativo para el pueblo Wayuu. El cerco estatal y empresarial que se crea
con la Unica intenciéon de abandonar el territorio hace mas vulnerable a las
mujeres Wayuu quienes deben desprenderse de toda tradiciéon ancestral que las
hace mas vulnerables a experiencias traumaticas desde la salud espiritual.

2 http://notiwayuu.blogspot.ch/2014/05/amenazas-de-muerte-en-contra-de-nina.html
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Ya se ha mencionado en este informe que para el pueblo Wayuu Wounmainkat
es a Madre de la humanidad y no es otra mas que la Madre Tierra. Para
nosotras, la explotacion de los recursos de la Madre Tierra sélo es comparable
con el abuso sexual a una mujer, la violacién carnal que ocurre de manera
permanente y en completa impunidad. Las mujeres Wayuu no contamos con
recursos para exigir justicia porque sufrimos de una fuerte discriminaciéon por
parte de las instituciones nacionales que deben encargarse de estas denuncias.
Esta situacién es altamente considerada como un impacto nefasto que afecta
notoriamente al pueblo Wayuu en su conjunto.

La entrega indiscriminada de territorios indigenas para la explotacion de
recursos naturales por parte de las politicas de Estado a compaiiias
multinacionales, ha desatado para las mujeres Wayuu la crisis humanitaria mas
nefasta de la que se pueda tener conocimiento. Los programas de emergencia
no son suficientes y los cortes de implementacién de soluciones asistencialistas,
no conducen a la salida exitosa si no se involucra a las comunidades y
particularmente a las mujeres Wayuu para detener esta situacion. La crisis del
agua en territorio Wayuu, la muerte de mas de 5000 nifios y nifias Wayuu por
desnutricion, no ha ocurrido gratuitamente. El presidente Juan Manuel Santos
ha mencionado que solamente han muerto algunos niflos Wayuu, pero para las
mujeres Wayuu, el simple hecho de que haya muerto un solo nifio, es suficiente
para que se cuestionen las politicas que, por demas, no son implementadas para
garantizar el derecho a la vida o al agua.

El empobrecimiento al que ha llevado la situaciéon a las mujeres Wayuu, no
obedece exclusivamente a la sequia que azota a la regién. La explotacién
indiscriminada de los recursos naturales, tiene mucho que ver en esta nefasta
catastrofe. Miles de litros de agua son garantizados para la explotaciéon de
carbon el la mina a cielo abierto mas grande del mundo El Cerrején, mientras
miles de nifios y nifias Wayuu mueren de hambre y de sed. Mientras el Estado
siga negando esta realidad, las mujeres Wayuu consideramos que no hay
posibilidades de dar una solucion realista y efectiva de hecho ante la catastrofe
humana que esta exterminando al pueblo Wayuu.

Siguiendo con el tema del empobrecimiento, las mujeres Wayuu han intentado
doblar el trabajo en materia de artesanias, sin embargo, esto ha conducido a que
las mujeres Wayuu trabajen en condiciones extremas que solo pueden ser
comparadas con la esclavitud moderna, ya que las verdaderas trabajadoras no
reciben un pago no digno por su trabajo.

Respecto a la problematica de apropiacion sin consentimiento de las creaciones
artisticas, los simbolos y disefios tradicionales Wayuu, manifestamos que es una
situacion cada vez mas frecuente y creciente donde se identifica la vulneracion
de varios de los derechos humanos expresados en documentos e instrumentos
internacionales vinculantes y no vinculantes, entre estos a la Identidad Cultural,
a la Integralidad Cultural y al fundamental de la vida por cuanto la apropiacién
de los simbolos y todo el conocimiento ancestral que estos abarcan, estan
imbricados con las leyes de origen, el plan de vida, las formas de cosmovisién y



espiritualidad. Cabe resaltar que también se vulneran los derechos econémicos
por cuanto terceros apropian y copian sin consentimiento estos simbolos de la
espiritualidad indigena y los llevan a productos industriales o indumentaria y
elementos de moda o a imitaciones o falsificaciones semejantes a las creaciones
indigenas del pueblo Wayuu lo cual significativamente ha reducido las ventas
puesto que turistas y mercados han optado por comprar estas imitaciones.

40.Si bien el Estado ha llevado a cabo acciones para la implementaciéon de
mecanismos de proteccién como lo son las marcas colectivas y denominaciones
de origen, estos instrumentos a nivel juridico han resultado ineficientes e
insuficientes en todo sentido para la proteccién integral de la propiedad cultural.
Prueba de ello es la venta actual de imitaciones de mochilas Wayuu entre otras
artesanias emblematicas de Pueblos Indigenas, efectuada por parte de empresas
chinas. Estos mecanismos implementados por el estado al contrario han
generado nuevas dependencias

Recomendaciones Sugeridas

- Recomendamos al Comité que se exhorte al Estado Colombiano a respetar
los procesos de democracia participativa en aras de garantizar los
mecanismos de consulta y el derecho al CPLI. En este sentido, el Estado
debe revisar de manera exhautiva la legislacién existente que otorga
privilegios y prevendas a las compafiias multinacionales para explotar
recursos naturales afectando a los pueblos indigenas. La lejislaciéon debe
ser armonizada con las normas y principios del CERD asi como con el
Convenio 169 de la OIT y la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

- El Comite debe recomendar al Estado acabar con la impunidad que impera
en la regién y realizar un proceso de compensacion con las comunidades
afectadas por los impactos de la mineria acordes a estandares
internacionales.

- Recomendamos al Comité a exhortar al Estado Colombiano a dar
cumplimiento al Auto 004 para hacer efectivos los planes de salvaguarda
para los pueblos indigenas que se encuentran en riesgo de extincién en
Colombia, en particular se debe garantizar la participacién en estos
procesos de aquellas comunidades que han sido afectadas gravemente por
los impactos del conflicto armado.

- Recomendamos al Comité que se obligue al Estado Colombiano a llevar a
cabo la anulacién de las licencias otorgadas a la compafias multinacionales
que operan en regiones donde el derecho al agua se ve vulnerado y afectado,
en particular la licencia otorgada a El Cerrején para ejecutar la desviacion
del Rio Rancheria.

-  Recomendamos al Comité que se exija al Estado Colombiano dar la orden
para abrir las compuertas de la rerpesa El Cercado, asi como que se prohiba



el uso del agua del Rio Rancheria para la mineria o los monocultivos y que
el agua de estos dos afluentes, en aras de garantizar que el agua como
derecho para la humanidad, se destine exclusivamente para el consumo
humano en la regién, especialmente para el consumo de nifios y nifas
Wayuu asi como mujeres Wayuu en gestacién y mujeres Wayuu lactantes
que han sido discriminados al punto de someterlos a una extrema miseria
que solo es comparable con una catastrofe humana de la cual es
responsable el Estado.

Recomendamos al Comité, exhortar al Estado Colombiano a perseguir de
manera contundente la violencia contra las mujeres, acabando con la
impunidad que existe en la regién y estableciendo un plan especial para
proteger a mujeres indigenas de la region frente a la violencia.

Recomendamos al Comité que se exhorte al Estado Colombiano a
desarrollar politicas publicas con recursos suficientes para luchar la crisis
humanitaria del pueblo Wayuu y terminar con la discriminacién que sufre
con respecto al resto de la poblacion de la region.

Recomendamos al Comité, instar al estado Colombiano a garantizar la
implementacion de mecanismos juridicos eficaces que respeten Ila
colectividad de los Pueblos Indigenas, asi como a apoyar las iniciativas
propias de los pueblos indigenas que promuevan la comercializacién digna
de sus creaciones. De la misma manera que se promuevan programas de
educacion propia creados por los Pueblos Indigenas para acceder a
opciones que garanticen la conservacion y proteccién cultural de sus
creaciones artisticas.



