1. Busqueda de personas desaparecidas

1.1.  Acciones de busqueda

Una de las obligaciones de la Comision Nacional de Busqueda (CNB) es
impulsar acciones de busqueda en todo el territorio nacional, a través del
diseno y ejecucion de acciones de busqueda, conjuntamente con familiares de
personas desaparecidas y autoridades federales y de las entidades federativas,
segun sea el caso.

El principio de presunciéon de vida rige las acciones de busqueda en general, sin
embargo, tomando en cuenta el contexto de violencia, no se puede descartar
la posibilidad de que la persona ya no esté con vida. En todas las fases de las
acciones de busqueda de la CNB, desde su diseho y planeacion, gjecucion y
localizacion hasta la reintegracion (con vida y sin vida), se garantiza el derecho
pleno de participacion de los familiares de las personas desaparecidas. El
Protocolo Homologado de Busqueda (PHB) establece una serie de principios
rectores que atraviesan todas las fases de la busqueda.

Es necesaria una planificacion para implementar acciones en campo como una
herramienta, ya que permite lograr la mayor eficiencia y eficacia en la
asignacion de recursos humanos y materiales, e incluye la participacion de las
autoridades y familiares, personal de las comisiones de busqueda, de las
fiscalias, cuerpos de seguridad, participacion de equipos especializados como
equipo canino, proteccion civil, entre otros.

1.2. Busqueda de campo

De conformidad con el PHB existen distintos tipos de busqueda y diferentes
formas de implementarla. Del 8 de febrero de 2019 al 22 de agosto de 2023, la
CNB ha implementado 4 mil 422 jornadas de busqueda en campo, en 30
entidades federativas y 610 municipios.

Las jornadas se llevaron a cabo en coordinacion con autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobierno y familiares de personas desaparecidas.

En las acciones de busqueda referidas se ha colaborado aproximadamente en
el 45% con fiscalias estatales (FGE), en el 22% con la Fiscalia General de la
Republica (FGR), en el 9% tanto con la FGE y FGR, y en el 24% se han realizado
las acciones sin la colaboraciéon de ninguna fiscalia, como se puede observar en
la siguiente grafica.
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Dichas acciones se realizaron con el acompanamiento de la Guardia Nacional,
la Secretaria de la Defensa Nacional y/o Secretaria de Marina Armada de México
para establecer el esquema de seguridad perimetral.

Ademas, durante la pandemia, las acciones de busqueda en campo se han
llevado a cabo siguiendo protocolos sanitarios, basados en los Lineamientos
para el desarrollo de acciones de busqueda en campo que elaboraron
conjuntamente la CNB y la Secretaria de Salud'.

1.3. Busqueda juridica

En el ano 2020 se cred, dentro de la CNB, un area de atencién juridica derivado
de la necesidad de obtener informacién relevante para la bdsqueda dentro de
las averiguaciones previas o carpetas de investigacién, asi como establecer una
comunicacion efectiva con las Comisiones Locales de Busqueda (CLB), las
fiscalias especializadas de las fiscalias generales de los estados y la FGR. Esta
area tiene a su cargo, ademas, el teléfono de guardia disponible 24/7. El cual
dentro de sus funciones hasta la fecha ha recibido 1,887 reportes desde el
teléfono de guardia y 6,605 canalizaciones de los reportes realizados desde el
portal publico a los estados de la Republica.

! El documento puede ser consultado en: https://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/06/Lineamientos_busqueda campo COVID 29062020.pdf
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A partir de peticiones de las familias se han generado revisiones de expedientes
de averiguaciones previas o carpetas de investigacion, de manera individual o
con colectivos de familiares de personas desaparecidas, con la finalidad de
obtener informacioén para generar acciones de busgueda en coordinacion con
las autoridades correspondientes.

Ademas, en el area se concentran los casos individualizados de personas
desaparecidas en el pais, que incluyen casos del fuero federal y local, que
corresponden a 72 % Federales 28 % Locales, respectivamente.

1.4. Busqueda con enfoque diferenciado

En los procesos de busqueda se deben considerar las circunstancias
particulares de la persona desaparecida y de sus familiares. El enfoque
diferenciado tiene la finalidad de establecer si algun atributo de la persona
desaparecida es un factor de vulnerabilidad asociado a su desapariciony, de ser
el caso, considerar dicho atributo como linea central de busqueda.

La actuacion de las autoridades en la busqueda debe ser diferenciada para
casos en que las personas desaparecidas sean migrantes, extranjeras, personas
con discapacidad, mujeres, ninas, ninos y adolescentes, defensoras vy
defensores de derechos humanos, periodistas y/o victimas de desaparicion
forzada, y también cuando sus familiares tengan ciertas condiciones
de vulnerabilidad. A continuacion, se presentan las acciones de trabajo en
relacion con algunos de estos grupos.

1.4.]. Busqueda de mujeres

El PHB establece un enfoque diferenciado para la bdsqueda de ninas, mujeres
adolescentes y mujeres, ya que uno de los ejes rectores de dicho protocolo es
el Enfoque de Género, el cual obliga al examen sistematico de las practicas, los
rolesy las relaciones de poder asignadas a las personas, a partir de la atribucion
de una identidad sexual, orientacion sexual e identidad de género.

Se tienen reportadas como desaparecidas, 26 mil 311 nifas, mujeres
adolescentesy mujeres de 1962 y con fecha de corte al 22 de agosto de 2023, de
las cuales, 21 mil 910 son de 2007 a la fecha. Es importante destacar que el rango
de edad donde se reporta el mayor nUmero de mujeres desaparecidas es entre
los 15y los 19 anos de edad, y el mismo rango de edad se da para las localizadas.
Las entidades federativas con mas mujeres desaparecidas de 2007 a la fecha
son: Estado de México, Tamaulipas, Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Leodn,
Veracruz, Michoacan, Sonora, Puebla y Guerrero.

El PHB también establece que todas las autoridades tienen un deber reforzado
de diligencia cuando exista violencia de género en caso de que se trate de la
desaparicion de una persona por su condicion o identidad de género, en
especifico, mujeres (ninas, adolescentes o adultas) y personas pertenecientes a
la poblacion de la diversidad sexual (LGBTTTI+).
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En ese sentido, al igual que la muerte violenta de toda mujer debe tener
siempre como una linea de investigacion el feminicidio, toda desaparicion de
mujeres, NniNas y personas pertenecientes a la poblacion de la diversidad sexual
debe tener siempre como una linea de busqueda la posibilidad de que la
misma esté vinculada con expresiones de violencia de género, como la
violencia sexual, la violencia familiar, la trata de personas, los feminicidios, los
transfeminicidios, o con cualquier otro delito —desaparicion forzada o por
particulares, secuestro, etcétera- que pueda tener afectaciones diferenciadas
por la condicion de género de la victima.

En virtud del contexto de violencia contra las mujeres, el PHB considera que no
existen mujeres no localizadas, sino que todas deben ser consideradas como
desaparecidas desde el primer momento, aun si no existen indicios de la
comision de un delito en su contra, lo cual implica que, ademas de la busqueda
inmediata que es aplicable a cualquier persona de paradero desconocido, debe
abrirse una carpeta de investigacion inmediatamente.

La CNB, junto con la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, (CONAVIM), inicidé en 2021 un proceso de implementacion
del Programa Nacional de Armonizacion y Aplicacion del Protocolo Alba. Este
tiene como finalidad alinear dichos mecanismos estatales de reaccidn
inmediata y coordinacion para la busqgueda e investigacidn de casos de
desaparicion de mujeres, ninas y adolescentes, a las directrices de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH), las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés), el PHB y otros estandares internacionales relativos a
violaciones de Derechos Humanos (DDHH), ademas de recoger la experiencia
acumulada de las diferentes instituciones.

Se pretende tener un documento que establezca los criterios minimos que
deberan regir la creacidn o actualizacidon de dicho mecanismo en las entidades
federativas, con la finalidad de hacerlo mas efectivo y simplificar su activacion.
En agosto de 2021, se instald la Coordinadora Nacional Técnica para la
Armonizacion de Protocolos Alba, integrada por enlaces de las CLBy FGE de las
32 entidades federativas, con el objetivo de trabajar en conjunto el documento
de criterios minimos.

El pasado 21 de febrero del ano en curso, se realizé el 3er Encuentro de la
Coordinacion Nacional Técnica para Armonizacion y Aplicacion de Protocolos
Alba, donde se presentd y se aprobd — a través de un largo periodo de
realizacion de mesas de trabajo, consultas a personas expertas nacionales e
internacionales, y la invitacion a la poblacion en general de presentar
observaciones a través de un mecanismo de difusion — el documento que
contiene los Criterios Minimos para la Armonizacion y Aplicacion de Protocolos
Alba, mismo que sera sometido a la consideracion  del Sistema Nacional de
Busqueda (SNB) en su proxima sesion ordinaria.

Hasta ahora, la mayoria de los modelos de protocolos alba en los estados
maneja todavia las etapas de 72 horas para la busqueda e investigacion, sin
embargo, los PHB y PABNNA establecen ejes rectores con enfoque de género
mas estrictos: la obligacion de un despliegue inmediato de busqueda, y la
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apertura inmediata de una carpeta de investigacion, partiendo desde el primer
momento de la presuncion de un delito. Esto garantiza una accion inmediata,
sin dilacion.

Lo novedoso de estos Criterios Minimos es que se amplia el grupo de personas
sujetas de proteccion, ademas de nifas, mujeres adolescentes, jovenes y
adultas, se contempla a cualquier persona auto percibida como mujer, con
independencia de su orientacion sexual o su identidad de género, lo anterior
de conformidad con los estandares internacionales. Igualmente quedan
protegidos los ninos y los adolescentes varones de los que se tiene reporte,
denuncia o noticia que se encuentran desaparecidos en compania de una
mujer. En este caso es importante estipular que las autoridades competentes
no deberan separar la busqueda por tratarse de hombres.

Con ONU Mujeres también se ha trabajado una campana informativa sobre las
obligaciones de las autoridades en caso de desaparicion de una nifia, mujeres
adolescentes, mujer o personas pertenecientes a la poblacion de la diversidad
sexual (LGBTTTI+)

[18Con apoyo de la cooperacion internacional, sociedad civil y la Comisiéon Local
de Busqueda del Estado de México, la CNB publicé una investigacion sobre la
trata de nifas y mujeres en el Estado de México®.

Finalmente, es importante destacar que la mayoria de las personas buscadoras
de personas desaparecidas son mujeres. El PHB prevé las obligaciones que las
autoridades tienen en su atencion con enfoque de género.

1.4.2. Busqueda de personas migrantes

La busqueda de personas migrantes desaparecidas supone enfrentar desafios
especificos y desarrollar métodos diferenciados. En la migracién nacional, las
personas atraviesan las fronteras entre las entidades federativas, dificultando la
distribucién competencial entre las autoridades locales y los flujos de
informacion entre autoridades de entidades distintas.

En la migracion transnacional, ademas de lo anterior, se cruzan fronteras
internacionales, a partir de las cuales las autoridades mexicanas dejan de ser
autoridades. Las personas que se internan de manera irregular en territorio
mexicano no dejan Nningun o poco registro que pueda usarse para identificarlas,
y es necesario acudir a las instituciones de sus paises de origen para obtener
datos.

Las familias que radican en el extranjero, en particular las de nacionalidad
diversa a la mexicana, tienen dificultades adicionales para reportar o denunciar
las desapariciones, transmitir informacion a las autoridades, hacer el

2 Documento para descargar aqui: https://bit.ly/33PRkHt

3 Documento para descargar aqui:
https://www.dropbox.com/s/gnscrwvgaxzydjt/INFORME%20EDOMEX%20VERSI%C3%93N%20P
%C3I%IABLICA.pdf?dI=0
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seguimiento de la busqueda y la investigacion, y ejercer sus derechos, por
ejemplo, a la participacion.

Superar esos problemas y obstaculos requiere un nivel muy elevado de
coordinacion entre autoridades mexicanas de los tres drdenes de gobierno
(incluyendo personal del Servicio Exterior que trabaja en las misiones de México
en otros paises), autoridades de otros paises, organizaciones no
gubernamentales que auxilian y acompafan migrantes, organismos
internacionales y las mismas familias de personas migrantes desaparecidas.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), y con fecha de corte al 22 de agosto de 2023, mas del
88% de las personas reportadas como desaparecidas son mexicanas, 2 mil 929
personas, que representan el 2.64% son extranjeras, y de 8.71% no se tiene
informacion sobre su nacionalidad. De las personas extranjeras reportadas
como desaparecidas en territorio mexicano, los estadounidenses representan
el 0.53% (583 personas) y las de Centroamérica (Guatemala, Belice, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama) representan el 1.30% (1 mil 440
personas).

Este dato muestra claramente, entre otras cosas, la discriminacion
interseccional que existe en relacidén con las personas migrantes en situacion
irregular. Como la fuente principal de informacion que alimenta el registro son
las denuncias antes las fiscalias, pocas veces la familia de una persona migrante
tiene acceso al sistema, por diversas razones, que van desde discriminacion
estructural, hasta el miedo y la desconfianza en las autoridades para denunciar
—acrecentado por una situacion migratoria irregular-, el miedo a los
perpetradores, pero que se extienden a la imposibilidad material de presentar
una denuncia desde sus paises.

La CNB ha impulsado, en conjunto con distintos actores, tres mecanismos de
coordinacién con las que se espera no soélo facilitar la comunicacién para la
busqueda de cada persona migrante desaparecida, sino también impulsar la
resolucion de problemas transversales a la desaparicion de migrantes, y cuya
atencion escapa con frecuencia al ambito de competencia de cada actor por
separado. Estos son los mecanismos:

a) La Mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas (MBPMD),
aprobada por el Sistema Nacional de Busqueda (SNB) el 9 de noviembre
de 2021, consiste en un espacio amplio de diadlogo, articulacion,
intercambio de informacién y colaboraciéon entre autoridades
mexicanas, instituciones de otros paises, organizaciones civiles,
organismos internacionales y familiares de personas migrantes
desaparecidas®. Tiene la finalidad de articular esfuerzos para dar impulso
a la busqueda de personas migrantes desaparecidas, particularmente en

4 Pronunciamiento de la ONUDH:
https://twitter.com/onudhmexico/status/14585814631509155842s=24

del CICR https://twitter.com/cicr_drmx/status/14584662587442339872s=24 y

de la CIDH https://twitter.com/cidh/status/1458462923702128643?s=24
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su transito por el corredor migratorio mesoamericano. Fue impulsada
por organizaciones civiles, comités centroamericanos de familiares de
personas migrantes desaparecidas en México y por la CNB, con el
acompanamiento y observaciones de organizaciones internacionales en
materia de derechos humanos. Sus lineamientos han sido extensamente
discutidos con organizaciones civiles y el Comité Internacional de la Cruz
Roja a lo largo de 2022, y su expedicidon es inminente.

b) EI Grupo de Trabajo Interinstitucional se compone de enlaces
permanentes designados por cada una de las autoridades mexicanas
involucradas en la busqueda de personas migrantes o la investigacion
de delitos cometidos en su contra. Esto incluye, por lo menos, a la CNB,
las CLB de entidades que formen parte de rutas o circuitos migratorios,
a la FGR, a las fiscalias locales que investiguen delitos cometidos contra
migrantes, al Instituto Nacional de Migracion (INM) y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE). Medio centenar de autoridades han
designhado enlaces permanentes, se imparte capacitacion tendiente a su
especializacion y se conformaron grupos tematicos, en cuyo seno se han
impulsado procesos de homologacién de informacién, consolidacion de
registrosy busqueda mediante confronta de bases de datos en prisiones.
Esto ultimo ha permitido la localizacion plena de seis personas en cuatro
entidades federativas, y la obtencién de informacién relevante para
ubicar a otras.

c) El Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion
(MAEMBI) era, antes de la entrada en vigor de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
particulares y del Sistema Nacional de Budsqueda de Personas (LGD), un
mecanismo que articulaba a la Agregaduria Legal de la Procuraduria
General de la Republica para Centroameérica y el Caribe y a la Unidad de
Investigacion de Delitos para Migrantes y se regulaba mediante un
acuerdo del Procurador General. Con la LGD se dispone que debe crearse
un Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion (MAEBI)
del que participen, ademas, el personal de consulados y embajadas, y
gue las autoridades activadoras, ademas de la hoy FGR, pueden ser todas
aquellas relacionadas con la buUsqueda de personas migrantes
desaparecidas o la investigacion de delitos cometidos en su contra. El 21
de julio de 2022 el Sistema Nacional de BuUsqueda aprobd los
Lineamientos del MAEBI, tras un proceso de construccion
interinstitucional coordinado por la CNB que incluyd un componente de
participaciony retroalimentacion por parte de sociedad civil, organismos
internacionales y familias en agosto de 2021. Los Lineamientos fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de diciembre de
2022 y se esta disenando el programa de capacitacion para personal
adscrito a la secretaria de Relaciones Exteriores.

Ademas de los Mecanismos de coordinacion, se han sostenido reuniones con
autoridades en Honduras, para la coordinacién entre Instituciones para la
busqueda de personas desaparecidas en su transito por México, que requiere

7 contexto



esfuerzos conjuntos. Aunado a ello, se llevaron a cabo 3 Mesas Regionales para
el acercamiento con consulados y embajadas acreditados de paises de
Centroamérica, Sudamérica y el Caribe en Ilas que participaron
representaciones de E| Salvador, Haiti, Colombia, Ecuador, Panama y
Guatemala. Tuvo lugar un encuentro Nacional de Comisiones, coordinado por
CNB, CICR y OIM en la que participaron titulares de las Comisiones Locales de
Busqueda y la CNB, para el intercambio de buenas practicas y la construccion
de estrategias para la busqueda en vida de personas migrantes.

1.4.3. Busqueda de nifnas, ninos y adolescentes

La LGD exige el enfoque diferenciado para nifas, ninos y adolescentes, y un
protocolo de busqueda especifico para su busqueda que se encuentra vigente
desde abril de 2021.

Se tienen reportados como desaparecidos, 16 mil 770 nifas, ninos y
adolescentes de 1962 al 22 de agosto de 2023, de los cuales, 14 mil 219, son de
2007 a la fecha. Es importante destacar que el 53.67% son nifas y mujeres
adolescentes, y 45.88% son ninos u hombres adolescentes, pues el porcentaje
cambia drasticamente en menores de 18 anos en relacion con las mujeres.
Ademas, el rango de edad donde se reporta el mayor nidmero de nifas y
adolescentes desaparecidas es de 13 a 17 anos de edad.

Las entidades federativas con mas nifas, ninos y adolescentes desaparecidos
son: Estado de México, Tamaulipas, Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Ledn,
Veracruz, Puebla, Sonora, Michoacan y Baja California.

La LGD y los protocolos de busqueda establecen que la imposibilidad de
localizar a cualquier NNA debe ser considerada producto de la comision de un
delito en su contra, desde el primer momento, asi no haya ningun indicio en
ese sentido. Esto implica que en todos los casos no solo se debe activar su
busqueda sin dilacién alguna, sino que las autoridades ministeriales deben
abrir inmediatamente una carpeta de investigacidn para investigar cualquier
delito que pueda estar causando la imposibilidad de localizarlos.

La desaparicion puede estar relacionada con contextos y/ o delitos diversos
como: sustraccion de menores, trata de personas (adopciones ilegales, con
fines de explotacién sexual o laboral), extracciéon de érganos, feminicidios y
homicidios, reclutamiento forzado, movilidad humana (migrantes,
desplazamiento forzado), pero también la huida de contextos de violencia
(intrafamiliar, escolar o por presencia de grupos de la delincuencia organizada).
Ademas, la desaparicion forzada en el marco de la politica contrainsurgente
incluyd la victimizacion de ninas, ninos y adolescentes, que fueron
desaparecidos con sus familiares, o como represalia hacia sus familias, y
ademas existe el contexto de posibles partos en cautiverio.

Los retos de la busqueda de ninas, ninos y adolescentes son mayores que en
casos de adultos, pues al contexto general se suma una condicion de
vulnerabilidad, como lo es |la falta de datos biométricos en algunos casos.
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La CNB, en conjunto con la cooperacion internacional, ha realizado una
campana de difusion y prevencion, dirigida a nifas, ninos y adolescentes en
relacién con la desaparicion en ese grupo poblacional®.

1.4.4. Busqueda de personas desaparecidas forzadamente durante la
“Guerra Sucia”

Entre 1965 y 1982, el gobierno mexicano implementd una estrategia de
represidon a la disidencia politica como parte de la cual se perpetraron
sistematicamente desapariciones forzadas. En la politica represiva vy
contrainsurgente se involucraron agencias civiles estatales y federales, asi
como las fuerzas armadas. Cientos de las victimas permanecen, a la fecha,
desaparecidas.

La LGD prevé que deben realizarse acciones de busqueda especificas para
personas cuya desaparicion esté motivada politicamente. En marzo de 2019 se
cred un equipo especializado en la busqueda de las personas desaparecidas
forzadamente durante la “Guerra Sucia”. Este aborda el fenémeno de manera
integral y no como casos aislados, partiendo de la comprension de que el
conjunto de estas desapariciones forzadas pertenece a un patron. Esta forma
de abordaje fue conceptualizada juridicamente en el PHB como Busqueda por
Patrones.

El equipo especializado ha trabajado en seis lineas de accién: a) Acceso y
concentracion documental; b) Desarrollo, en alianza con instituciones
cientificas, de un sistema informatico “Angelus”, para organizar fuentes, extraer
y estructurar datos, hacerlos consultables y analizarlos; c) Inicio oficioso de
busqueda y contacto proactivo con familias; d) Recoleccidn de testimonios de
familiares y sobrevivientes, e identificacion de potenciales informantes; e)
Documentacién y prospeccion exploratoria de puntos de interés forense; f)
Coordinacidon interinstitucional, en especial colaboracién con la Coordinacidon
General de Investigaciones (CGl) de la FGR.

En octubre de 2021 el Presidente de la Republica firmé un Decreto para la
creacion de una Comisién para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento
Histérico y el Impulso a la Justicia de las violaciones graves a los derechos
humanos cometidas de 1965 a 1990 (COVEH). El Decreto considera a la CNB
como parte de la COVEH, poniendo bajo su responsabilidad la ejecucion de un
Plan Especial de Busqueda, mismo que se ha trabajado desde 2019 junto con
los sobrevivientes de desaparicion forzada y familiares de personas
desaparecidas. Este Plan es una continuacion de los esfuerzos realizados por la
CNB, ahora en articulacién con los demas componentes de la COVEH, a los
cuales se ha transferido informaciéon, documentacién, experiencia y recursos
tecnologicos ya desarrollados.

5 Para ver las campanas:
https://www.youtube.com/channel/UCWsnehwMElcrokFgoutl Cyg/videos:;
https://www.instagram.com/redim_mx/ y

https://open.spotify.com/show/6iXILQ8HB4M?2aro4jj8513?si=d989139ff584 4fcb
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El Decreto Presidencial habilita a la COVEH para acceder a archivos e
instalaciones militares. En conjunto con el Mecanismo de Esclarecimiento
Histérico (MEH) de la COVEH, la CNB ha accedido a planos y documentos
historicos de la SEDENA, y ha ejecutado, auxiliada por sobrevivientes de
desaparicion forzada, inspecciones de instalaciones militares en Oaxaca,
Guerrero, Estado de México y Sinaloa.

1.4.5. Busqueda de personas defensoras y periodistas

Las personas defensoras de derechos humanos y periodistas se encuentran en
una condicion especial de vulnerabilidad debido a que sus labores pueden
catalogarse como de alto riesgo. En consecuencia, el PHB destaca que, al igual
qgue en la busqueda de mujeres o de ninas, ninos y adolescentes, ante su
ausencia debe presumirse siempre la comisidén de un delito, lo cual implica la
apertura inmediata de la carpeta de investigacion, que trae aparejado
herramientas legales mas eficaces para la busqueda inmediata, pues existen
herramientas juridicas de busqueda de personas que soélo pueden ser
accionadas por una fiscalia.

En el RNPDNO se tiene registro de 25 personas periodistas o defensoras de
derechos humanos desaparecidas, principalmente en Michoacan, Guerrero,
Sonora, Guanajuato, Veracruz, Estado de México y Oaxaca.

De acuerdo con el Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanosy Periodistas de |la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), con
base en lo reportado por las personas beneficiarias de dicho mecanismo, las
agresiones principalmente vienen de autoridades estatales o municipalesy del
crimen organizado.

La CNB trabaja estrechamente con el Mecanismo de Proteccién, con el fin de
prevenir y atender desde un enfoque transversal, la desaparicion de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas.

1.5. Analisis de contexto

El analisis de contexto constituye un eje transversal para la busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas. Es una herramienta de estudio y de
analisis tanto de las circunstancias, como de los factores significativos
asociados a la ocurrencia de violaciones graves a los derechos humanos, como
es la desaparicion de personas. La herramienta del analisis de contexto permite
la comprension de un determinado fendmeno o evento de una manera
integral, sin aislarlo de otros fendmenos o eventos que ocurren en el escenario
social.

La LGD prevé que tanto las comisiones de busqueda, como las fiscalias
especializadas tengan areas de analisis de contexto. En el caso de las
comisiones de buUsqueda, el analisis de contexto es una herramienta
fundamental cuando se presume la presencia de una forma de victimizacién o
fendmeno social que puede tener las caracteristicas de ser sistematico,
generalizado o estructural.
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Por un lado, posibilita la identificacion de estructuras organizadas que cometen
violaciones contra los derechos humanos, situandolos en espacios geograficos
delimitados, en tiempos determinados y en condiciones especificas. Por otro
lado, el analisis contextual permite la identificacion de patrones de criminalidad
gue sugieran la accién organizada de un grupo o de una estructura para llevar
a cabo conductas criminales.

Desde su creacion en marzo de 2020, la Unidad de Analisis de Contexto de la
CNB ha desarrollado herramientas metodoldgicas para la identificacion de
patrones de desaparicion de personas que permitan eficientar la incorporacion
de los informes y bases de datos a la busqueda, localizacion y posible
identificacion de personas.

Para impulsar el fortalecimiento de las unidades de contexto de las comisiones
de busqueda, la CNB elabord, con apoyo de la cooperacion internacional, E/
ABC del Andlisis de Contexto, un manual para elaborar analisis contextual que
apunta hacia la busqueda y localizacién de personas desaparecidas®, que se
tradujo al inglés’.

Por otra parte, y atendiendo a su labor sustantiva, la CNB ha elaborado doce?®
informes o documentos de Analisis de Contexto, y siete® se encuentran en
proceso de elaboracion.

Del total de Analisis de Contexto elaborados, nueve dan respuesta a solicitudes
o decisiones de organismos internacionales; tanto casos con Acciones
Urgentes o dictamen del Comité contra la Desaparicion Forzada de Naciones
Unidas, como casos que tienen alguna resolucion de CIDH o sentencia de la
Corte IDH.

Esos casos de desaparicion tuvieron lugar en Oaxaca (dos), Jalisco, Guanajuato,
Sinaloa, Nuevo Ledn, Sonora, Chihuahua, Chiapas (dos) y Tamaulipas (dos). Sélo
un documento de analisis de contexto cuenta con versiéon publica.

También se elaboraron cuatro diagndsticos sobre la desaparicién en el Estado
de Meéxico, en Sonora, en Guanajuato y en Jalisco. S6lo dos documentos
diagnosticos estan publicados en el sitio web de la CNB. Actualmente, se
trabaja en la elaboracion de otro diagndstico relacionado con la desaparicion
de personas en Nuevo Leodn.

6 Para descargar el manual aqui: https:/bit.ly/307zzqB

7 La presentacion de la versién en espanol tuvo lugar el 07 de septiembre de 2021, su traduccion
al inglés estuvo lista en mayo de 2022.

8 Seis de ellos se encuentran totalmente concluidos, esto es, han sido presentados a las familias
de las victimas y/o sus representantes. Los seis restantes cuentan con versiones finales que: a) no
han sido presentadas a las familias de las victimas y/o sus representantes o bien, b) se estan
incorporando observaciones.

° En seis casos el proceso de elaboracion de estos anadlisis se encuentra en la fase de
procesamiento de informacién, en uno, se encuentra en la fase preparatoria.
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Asimismo, se elaboraron dos Diagndsticos internos, esto es, orientados a
fortalecer los trabajos de la UAC-CNB.

Trabajo de la CNB con familiares de personas desaparecidas

Las familiares de personas desaparecidas son un eje fundamental en el trabajo
de la CNB, en la incidencia en politica publica y en acciones operativas. Si bien
muchas de las familias de personas desaparecidas han optado por unirse a
colectivos —-la CNB tiene conocimiento de al menos 190 aunque es una cifra
cambiante-, la atencién y trabajo con las personas no depende de su
pertenencia a uno de ellos.

Dentro de la incidencia en politica publica, las familias han participado
activamente en la construccion de protocolos, del Mecanismo Extraordinario
de ldentificacion Forense (MEIF), de programas y planes, entre otros.

En ese sentido, a fin de contar con los instrumentos requeridos en materia de
busqueda de personas, la CNB abrid un proceso de participacion activa de
familiares de personas desaparecidas en los borradores del PHB y del Protocolo
Adicional de Busqueda de Ninas, Nifos y Adolescentes. Estos documentos
fueron difundidos en redes sociales, y la poblacién en general y sociedad civil
pudieron aportar sus observaciones, mediante correos electrénicos, mensajes
de texto y voz, para enriquecer dichas herramientas.

También se abrieron foros virtuales en redes sociales para recibir opiniones y
poder contar con un documento que recabd las necesidades que solicitaron los
familiares de personas desaparecidas. En el caso del Protocolo adicional se
hizo, ademas, un foro cerrado con nifas, ninos y adolescentes.

Dentro de los trabajos para la construccion del MEIF se realizaron cerca de 50
sesiones de trabajo entre 2019 y 2021, tanto presenciales como virtuales, a las
gue asistieron familias, sociedad civil, autoridades federales y estatales, asi
COmMo organismos internacionales.

Por otro lado, las familias han participado en la elaboracion del Plan Regional
de Busqueda Noreste, la CNB, en coordinacion con las autoridades estatales y
federales. Para la construccion del Programa Nacional de Busqueda (PNB) se
hizo una reunién inicial con familiares para recibir sus comentarios e insumos,
y se convocO a un proceso de consulta abierta, llevada a cabo entre el 22
septiembre y el 7 de octubre 2022, se llevaron a cabo 19 sesiones de trabajo
virtual en 6 grupos.

Como se anotd antes, el Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e
Investigacion esta previsto en la LGD para que las familias radicadas en el
extranjero de personas desaparecidas en México (especialmente de migrantes)
puedan acceder a las instituciones mexicanas con la intermediacion de la red
diplomatica y consular mexicana.

Su regulacion requirid de un acuerdo interinstitucional, por lo que desde 2020
se instalé una Mesa Técnica (FGR, SRE, SEGOB, CNB) para avanzar acuerdos. En
agosto de 2021 la Mesa Técnica alcanzd un borrador de consenso y lo remitio a
organismos internacionales, organizaciones civiles, comités y organizaciones
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sociales de familiares de personas desaparecidas, en México y Centroamérica,
para recabar retroalimentacion. Ademas, se convocd a un foro el 2 de
septiembre, en que las instituciones de la Mesa Técnica explicaron el
Mecanismo y se escuchd a familias y organizaciones, con organismos
internacionales como observadores.

La CNB implementa cursos de capacitacion sobre el PHB a los familiares y
representantes que lo solicitan. Desde el afno 2020 se ha llevado a cabo el
programa de capacitacion sobre el PHB del cual se han impartido hasta la
fecha, 10 cursos en donde se han capacitado a mas de 500 familiares de
personas desaparecidas y sus representantes.

Se realizan convocatorias continuas para los cursos a través de las redes sociales
de la CNB, tanto para cursos en modalidad presencial como en linea. Estos
espacios de aprendizaje permiten socializar el conocimiento y mantener un
didlogo constante entre la CNB y las familias y representantes.

En 2023 se piloted con colectivos de Veracruz un taller para familiares centrado
en busqueda mediante cruce masivo de datos, que incluyd un juego didactico
llamado “el juego de los datos”. También desde 2023 se colabora con colectivos
de varias entidades en el cotejo de sus listados de desaparecidos con el
RNPDNO, para advertir omisiones de carga de las autoridades estatales que
recibieron originalmente las solicitudes de busqueda.

Por otro lado, es importante destacar que las acciones de busqueda que realiza
la CNB son planeadas, coordinadas e implementadas con las familias, asi como
con autoridades federales y estatales. Se celebran reuniones con las familias,
autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, organizaciones de la
sociedad civil, asi como organismos/organizaciones nacionales e
internacionales para determinar y coordinar acciones de busqueda.

Respecto a las familias de personas desaparecidasy sobrevivientes del contexto
de la “Guerra Sucia”, se les remiten boletines mensuales con avances y
novedades generales del trabajo, y se mantiene una retroalimentacion.
Ademas, el testimonio de sobrevivientes y familiares es recabado mediante una
metodologia participativa, que incluye la entrega del registro generado a
guienes testimonian. Esto llevd a un colectivo a solicitar apoyo para la edicion
de sus testimonios en forma de libro, que fue coeditado por las familias, la CNB
y el INEHRM en 2021, con el titulo Voces por la verdad y la justicia (disponible
aqui: https://inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Voces_por_la_verdad.pdf).

Asimismo, con la finalidad de sensibilizar a la poblacién sobre la crisis de
desaparicion que vive el pais, el Gobierno de México ha realizado dos campanas
de difusion a nivel nacional (2019 y 2021), en medios impresos y electronicos,
donde se convoco a familiares de personas desaparecidas a enviar las fotos de
sus seres queridos para ser difundidas.

Finalmente, el 27 de agosto de 2021, la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacion y Migracion y la Comision Nacional de Busqueda presentaron la
exposicion fotografica “Estos rostros que ves, mujeres que buscan”, donde se
exhibieron fotografias de familiares de personas desaparecidas en acciones de
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busqueda en diversas partes del pais. La muestra se instaldé en el Centro
Cultural Los Pinos.

2. Del Registro de Personas Desaparecidasy no
localizadas (RNPDNO), y las herramientas de
Interconexion

2.1. Antecedentes, construccion y funcionamiento del RNPDNO

La busqueda de personas tiene como condicion de posibilidad saber qué
personas estan siendo buscadas, cuando y en qué circunstancias
desaparecieron, y cuales han sido localizadas. Integrar esa informacién en un
sistema informatico sofisticado es indispensable para consolidarla, actualizarla,
validarla, compartirla, confrontarla con bases de datos que permitan generar
indicios de localizacion y en general analizarla.

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO),
cuya administracion y coordinacion corresponde en términos de la LGD a la
CNB, constituye una herramienta fundamental para todo ello.

Al inicio de esta administracidbn no se contaba con un registro sélido de
personas desaparecidas y no localizadas. Existian multiples archivos con
estructuras diferentes, los datos eran inconsistentes, y existia multiplicidad de
informacioén, caracteres especiales, registros nulos y sin homologaciéon de la
informaciéon, ademas de duplicidad de los mismos. Dichos listados no contaban
con campos acordes con lo dispuesto por la LGD, y no era factible interoperarlo
con sistemas de otras autoridades.

Se hablaba publicamente de un aproximado de 40 mil personas desaparecidas
para diciembre de 2018. La CNB realizé la normalizacién de dicha informacién
y fue utilizada para el nuevo Registro.

Para construir el RNPDNO, la CNB ha elaborado, disenado, desarrollado e
implementado una estrategia tecnoldgica® para la incorporacion de
informacioén, permitiendo la interoperabilidad entre autoridades federales y
estatales, asi como la disponibilidad y consistencia de los datos relacionados
con las personas desaparecidas y no localizadas.

En ese sentido, desarrollé y puso a disposicidon de las autoridades referidas tres
herramientas tecnoldgicas para registrar su informacion: sistema uUnico del
RNPDNO, servicio Web y carga masiva. Mediante estas herramientas se han
registrado 201 mil 896 y actualizado 107 mil 842 reportes de Personas
Desaparecidas y No Localizadas.

0 |a estrategia de referencia puede ser consultada en la liga siguiente:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/551515/Estrategia_del Registro_Nacional de_
Personas_Desaparecidas.pdf En octubre de 2020 la CNB fue reconocida con el 2°lugar entre 44
proyectos por la Revista IT Masters Mag, dentro de Las Mas Innovadoras del Sector Publico, por
su Estrategia tecnoldgica del RNPDNO. https://t.co/Uc6MjI3NIz?amp=1
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Por otro lado, la CNB ha construido una herramienta para que el publico y otras
autoridades puedan realizar el reporte o hacer del conocimiento de la CNB la
noticia de una persona desaparecida o no localizada, sin necesidad de tener
una denuncia ante fiscalias e, incluso, los particulares pueden realizarlo de
manera andnima —-sabiendo, ademas, que muchas personas no denuncian las
desapariciones por miedo o desconfianza a las autoridades-. Dicho reporte
publico puede realizarse 24/7 en el enlace electroénico
https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx/. Al 22 de agosto de 2023 se
han recibido, por esta via, un total de 10 mil 591 reportes, de los cuales 8 mil 137
es decir, el 76.83%, fueron formulados por particulares y los restantes 2 mil 454
por otras autoridades.

En la presente administracion se implementoé la primera fase de la version
publica del RNPDNO, que se encuentra disponible en
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx y que permite acceder, por
primera vez desde el Estado, a estadisticas actualizadas en tiempo real sobre
las desapariciones en el pais, destacando, entre otros, el nimero de personas
desaparecidas y no localizadas, de personas localizadas, el ano y lugar —estado
Y municipio- de desaparicion, el sexo y la edad de |la persona desaparecida.

Al 22 de agosto de 2023 existen reportadas oficialmente como desaparecidas y
no localizadas mas de 110 mil 981 personas. Al 22 de agosto de 2023, dicha
pagina ha tenido 7 millones 683 mil 128 accesos.

El RNPDNO se alimenta diariamente con reportes de desapariciones actuales
y del pasado. Las principales fuentes para dicho registro son las
Fiscalias/Procuradurias (63.20%), las Comisiones de Busqueda (31.82%), otras
autoridades (1.15%), y de cualquier persona que no sea autoridad (3.83%).

Dentro de los retos del RNPNDO esta la resistencia de diversas instituciones
para registrar o compartir informacion. En ese sentido, de las 450 variables que
existen en dicho registro, hay un porcentaje de captura promedio del 14.99% en
el caso de Fiscalias/Procuradurias, y del 15.35% para Comisiones Locales de
Busqueda. Como se observa, el porcentaje de registro de informacién en el
RNPDNO por parte de las autoridades es muy bajo, situacion que complejiza
entender el fendmeno de desaparicion y tomar decisiones para la bdsqueda,
en investigacion y en prevencion en términos de politica publica.

Es importante recordar que la desaparicion en México puede ser causa de
diversos delitos tales como desaparicién forzada de persona, desaparicion
cometida por particulares, secuestro, trata, reclutamiento forzado, sustraccion
de menores, entre otros, informacion que solo puede ser entregada por las
Fiscalias/Procuradurias, por ser quienes tienen a su cargo las investigaciones
de los hechos.

Sobre el particular, la CNB identifica un porcentaje de captura en el RNPDNO
de la variable del delito equivalente al 15.80% del total de los registros de
Personas Desaparecidas y No Localizadas; es decir, en casi 85% de los registros
no se tiene informacioén sobre el delito en el cual se encuadrd la investigacion
de la desaparicion.

15 contexto


https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx/
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index

Por poner un ejemplo, en sélo 640 registros de las personas que contindan
como desaparecidas o no localizadas (equivalente al 0.57% de los casos), se ha
registrado el delito de desaparicion forzada; el 33.59% de esos registros (215) han
sido realizados por FGR, el restante 66.41% corresponde a registros de
Fiscalias/Procuradurias Estatales (425). La CNB continla solicitando
constantemente dicha informacioén a las autoridades correspondientes.

Actualmente se encuentran en revision los lineamientos del RNPDNO y esta en
proceso de integracion un apartado de perfiles de acceso, entre ellos, los datos
abiertos -individualizados-, de conformidad con las determinaciones vy
opiniones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), producto tanto de solicitudes de acceso
a la informacioén, como a diversas consultas formuladas por la CNB.

Por otro lado, dos herramientas tecnolégicas relacionadas con el Registro que
se encuentran en construccion previstas en la LGD son la consulta publica y el
buzdn del RNPDNO. La primera permitira al publico en general, tener acceso
via internet, a los datos de las personas desaparecidas y no localizadas
contenidos en el registro, en términos de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO), la LGD y los
lineamientos del registro. Por su parte, el buzdn permitira recibir la informacion
gue se proporcione por el publico en general.

Finalmente, es importante destacar que la CNB ha desarrollado herramientas
tecnoldégicas para el uso interno y/o interinstitucional de informacion
vinculadas con el RNPDNO, como son, la herramienta de andlisis, la bitdcora
Unica de acciones de busqueda individualizada (para las CLB y fiscalias), la
confronta de diferentes fuentes de informacién con el RNPDNO, y los
porcentajes de captura del mismo registro.

2.2. Sistema Unico de Informacién Tecnoldgica e Informatica
(SUITI)

El Sistema Nacional de Busqueda tiene la obligacién de llevar a cabo la
integracion y funcionamiento de un Sistema Unico de Informacién Tecnoldgica
e Informatica (SUITI), que permita el acceso, tratamiento y uso de toda la
informacidn relevante para la busqueda, localizacidon e identificacidn de
personas desaparecidas o no localizadas, asi como para la investigacion y
persecucion de los delitos materia de la LGD. En concordancia, el PHB ordena
la creacion del Comité del SUITI, mediante el cual, se deben generar los
lineamientos para establecer la interoperabilidad entre las autoridades o
instituciones, publicas o privadas, nacionales e internacionales, para la
integracion y funcionamiento del SUITI.

En este sentido, la CNB, como Secretaria Técnica del SNB, puso a consideracion
de los integrantes del SNB un anteproyecto de Reglas de Operacion del Comité
del SUITI, asi como para la integracion de Mesas Tematicas de Trabajo, que
tomo en consideracion las observaciones y comentarios formulados por 13
fiscalias estatales y una CLB. Dichas Reglas fueron aprobadas el 9 de noviembre
de 2021 por el SNB.
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A la fecha, se ha realizado una Primera Sesidn Ordinaria del Comité del SUITI e
iniciado los trabajos para la conformacion de tres Mesas Tematicas (juridica, de
analisis y técnica), a partir de las cuales se definiran las acciones encaminadas
para dar cumplimiento al objetivo del Comité.

2.3. Cruce de informacion CNB-RENAPO

Con la finalidad de llevar a cabo el cruce de informacion entre los registros
existentes del RNPDNO y la base de datos del Registro Nacional de Poblacion
e ldentidad (RENAPO), en 2019 la CNB impulsd la suscripcion del Acta de
Instalacion del Comité de Seguimiento y Evaluacion, que permite realizar dicho
cruce, a través del servicio web de consulta de la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) proporcionado por RENAPO, mediante el nombre, primer y
segundo apellido, fecha de nacimiento, sexo y entidad federativa de
nacimiento, con el objetivo de obtener la CURP de las personas desaparecidas
y no localizadas reportadas, para tener certeza de su identidad.

En 2020, se confrontd la informacion de personas desaparecidas y no
localizadas contenida en el RNPDNO con la Base de Datos Nacional del
Registro Civil administrada por RENAPO, obteniéndose 537 posibles
coincidencias con los datos asentados en actas de defuncidn, en continuidad
con dicha confronta, para 2022 se obtienen 1 mil 194 posibles coincidencias mas,
asi como 87 posibles coincidencias con los datos asentados en actas de
matrimonio, por otra parte, se obtuvieron 14 mil 325 registros, a través de la
confronta de los datos personales de personas desaparecidas y no localizadas,
a fin de validar la Clave Unica de Registro de Poblacién, de la que no existe dato
en el Registro Nacional, informacién que fue proporcionada a las CLB para que,
en coordinacién con las autoridades ministeriales, se realizaran las acciones
necesarias para confirmar, en su caso, la identidad de las personas.

Por dltimo, se obtuvieron 44 mil 233 registros del cruce de informacién del
RNPDNO y la base de datos del padrén de alguna dependencia publica u
organismo privado administrado por RENAPO, en los que se validod la identidad
juridica de una persona desaparecida o no localizada, mediante su Clave Unica
de Registro de Poblacién llevando a cabo algun tramite con posterioridad a la
fecha en que fue reportada como desaparecida, transmitiendo estos indicios a
las autoridades encargadas de la buUsqueda e investigacion para realizar
acciones de busqueda individualizada.

Los indicios para la busqueda y localizacion de personas desaparecidas, que
resultan del cruce masivo de informacion del RNPDNO con otras bases de
datos, tales como el Registro Nacional de Poblacién e Identidad, son
dispersados a las distintas autoridades competentes para realizar acciones de
BuUsqueda Individualizada, mediante el Sistema de Bitacora Unica de Acciones
de Busqueda Individualizada, facilitando asi, la coordinacion, el analisis para
asociacion de casos y efectuar Busqueda por Patrones, ademas de fortalecer
los métodos de cotejo masivo propios de la Busqueda Generalizada.
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El pasado 20 de octubre de 2022, el Sistema de Bitacora Unica de Acciones de
Busqgueda Individualizada, fue reconocido por la revista IT Masters Mag, con la
Mencidn Especial a la Innovacion en Interoperabilidad en el Sector Publico, por
destacar entre las organizaciones mas innovadoras en el uso de las tecnologias
de informacion en los procesos, servicios y productos del sector publico y
privado.

3. Las personas desaparecidas

En México, se esta desapareciendo a la juventud: cerca del 60% de las personas
reportadas como desaparecidas o no localizadas son menores de 35 anos, en el
caso de los hombres, el grupo etario con mayores desapariciones esta entre los
20y los 30 anos y, en las mujeres, entre los 15 y los 25.

De acuerdo con el RNPDNO, del 01 enero de 1962 al 22 de agosto de 2023, el
numero de reportes de personas desaparecidas o no localizadas es de 292 mil
389, de las cuales, 110 mil 981 personas contindan como desaparecidas. La
mayoria de estas personas (86.13%) fueron desaparecidas a partir de 2007. De
las personas reportadas como desaparecidas y no localizadas en el periodo del
presente informe, fueron localizadas el 62.04% (92.72% fueron localizadas con
vida (181 mil 408) y 7.28% fallecidas (13 mil 215).

Los estados que concentran el mayor nimero de reportes de personas que
contindan como desaparecidas y no localizadas son:

1|JALISCO 14,888 13.41%
2| TAMAULIPAS 13,014 11.73%
3|ESTADO DE MEXICO 11,555 10.41%
4|VERACRUZ 7,421 6.69%
5/NUEVO LEON 6,292 5.67%
6|CIUDAD DE MEXICO 6,168 5.56%
7|SINALOA 5,545 5.00%
8|MICHOACAN 5,402 4.87%
9/SONORA 4,316 3.89%
10|GUERRERO 4,143 3.73%
TOTAL 78,744 70.95%

En el mismo periodo se reportod la desaparicion y no localizacion de 120 mil 198
mujeres. De ellas, 93 mil 887 fueron localizadas (91 mil 979 con vida y 1 mil 908
sin vida) y 26 mil 311 continUan desaparecidas o no localizadas. El 72.50% de
mujeres que contindan como desaparecidas y no localizadas se concentran en
10 estados.

En este mismo periodo contindan desaparecidos o no localizados 17 mil 788
ninas, ninos y adolescentes, (9 mil 688 mujeresy 8 mil 024 hombres).
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Los estados con mas NNA desaparecidos son:

1|ESTADO DE MEXICO 3,185 18.99%
2|TAMAULIPAS 1,739 10.37%
3|CIUDAD DE MEXICO 1,551 9.25%
4/JALISCO 1,205 7.19%
5|NUEVO LEON 1,047 6.24%
6|VERACRUZ 912 5.44%
7|PUEBLA 687 4.10%
8|SONORA 574 3.42%
9|MICHOACAN 562 3.35%
10|BAJA CALIFORNIA 532 3.17%
TOTAL 11,994 71.52%

4. Normativa y programas para la busqueda de
personas

4.1. De los protocolos de busqueda

4.1.1. Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas

Durante 2020, la CNB elaboré el Proyecto del Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas (PHB), a través de un
proceso ampliamente participativo en el que intervinieron familiares de
personas desaparecidas, representantes y personas expertas nacionales e
internacionales, asicomo diversas autoridades federales y estatales. El Proyecto
fue aprobado por Acuerdo dentro del Seno del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas Desaparecidas y No Localizadas, con la abstencion de la FGR y la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia (CNPJ), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en octubre de ese ano, y entré en vigor en enero de
2021.

El PHB obliga a todas las autoridades involucradas a la busqueda de las
personas de paradero desconocido, independientemente de que existan o no
indicios de gque su ausencia se relacione con la comision de un delito, y
establece qué acciones deben realizar las autoridades para buscar a las
personas, para lo cual exige una estrecha coordinacion interinstitucional.

Tomando en cuenta los contextos de desaparicion, y considerando las
circunstancias particulares de la persona desaparecida o no localizada y de sus
familiares, tiene un enfoque diferenciado que exige acciones de busqueda y
coordinacién interinstitucional de manera diferenciada.
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El protocolo establece cinco tipos de busqueda: inmediata, individualizada,
generalizada, por patrones y de familia. Ademas, define las autoridades
implicadas en los procesos de busqueda y su grado de responsabilidad:

e Autoridades Primarias: la CNB y las CLB, autoridades ministeriales,
instituciones de seguridad publica y juzgados (habeas corpus). Su
funcion general es ejecutar proactivamente las acciones para dar con las
personas.

e Autoridades Transmisoras: las comisiones de derechos humanos,
embajadas y consulados, autoridades municipales. Sus funciones
principales son tomar reportesy apoyar a la comunicaciéon entre familias
y autoridades primarias.

e Autoridades Difusoras: Radio y TV publicas. Sus funciones generales son
transmitir mensajes publicos de las autoridades primarias.

e Autoridades informadoras: archivos, albergues, panteones, Instituto
Nacional de Migracion (INM) y otras. Sus funciones principales son
proporcionar informacidén a autoridades primarias.

La Comision de Implementaciéon, Monitoreo, Evaluacion y Actualizacion del
PHB ha sesionado constantemente para impulsar la implementacion del
mismo. Ademas, se han llevado a cabo capacitaciones a personal de la CNB,
CLB, a familiares de personas desaparecidas y representantes, policias y
personal ministerial. Asimismo, se elabord, aprobd publicd y presentd una
version resumida del PHB para familiares.

Es importante precisar que, de acuerdo con el PHB, la Comisidn de
Implementacion, dos anos después de la emision de dicho instrumento,
realizara una evaluacion integral del mismo, en que deben considerarse
las sugerencias y observaciones de familiares, sus representantes, personas
expertas y actores institucionales, todos los insumos generados con motivo de
su implementaciéon y monitoreo, y todas las recomendaciones, informes y
solicitudes provenientes de organismos internacionales.

Otra de las tareas de la Comision de Implementacion es la vigilancia en la
implementacién del PHB, por lo que su incumplimiento injustificado y la
actuacion negligente de las autoridades encargadas de ejecutar sus procesos
sera considerada grave, de conformidad con el articulo 43 de la LGD, y una vez
informada sobre estas situaciones, debe realizar una canalizacién ante los
Organos Internos de Control o ante las autoridades a las que corresponda
realizar la investigacion y determinacion sobre el caso.

La FGR ha mostrado resistencia en los procesos relacionados con la creacién e
implementacién del PHB. En relacidn con la creacidén, la FGR se pronuncid en
contra del derecho de toda persona a ser buscada, asi como a cualquier
mencion dela FGR en el PHB, sumada a la abstencién en la votacién del mismo,
junto con la CNPJ. En relacion con la implementacion, la CNPJ es parte de la
Comision de Implementacion, y ha acudido en un par de ocasiones y, por otro,
se sabe que la FGR ordeno al Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE),
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instituto de formacion dependiente de aquella, no participar en el piloto de
capacitacion del PHB.

A la fecha, de manera periddica se continldan realizando las sesiones para dar
continuidad a cada uno de los acuerdos generados.

Asimismo, es de senalarse que de los 28 procesos que se contemplan en la
planeacion de procesos de implementacion del Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas se tiene que existe un
avance por cuanto a la implementacion del 70%, ello tomando en
consideracion que muchos de los procesos no dependen directamente de la
Comision de Implementacion o de la Comision Nacional de Busqueda, sino de
las autoridades que a nivel nacional lo operaran e integraran dentro de sus
actuaciones, pues corresponde a ellas directamente dar el seguimiento unavez
gue se les ha enviado la informacion.

4.1.2. Protocolo Adicional de Busqueda de Ninas, Nifos y
Adolescentes

La LGD exige el enfoque diferenciado para nifias, ninos y adolescentes y un
protocolo de busqueda especificamente para este grupo poblacional.
Durante el 2021, la CNB, a través de un proceso participativo parecido, con el
apoyo de organizaciones especializadas en el tema de la nifez, asi como con la
participacion activa de ninas, ninos y adolescentes, elabord el Proyecto de
Protocolo Adicional de BUsqueda para Nifas, Ninos y Adolescentes (PABNNA),
el cual fue aprobado por el Sistema Nacional en abril y publicado en agosto del
2021. El PABNNA debe ser aplicado de manera conjunta con el PHB.

En este protocolo adicional, se reconoce a las nifnas, ninos y adolescentes como
personas titulares de derechos, con base en el respeto de su dignidad, vida,
supervivencia, bienestar, salud, desarrollo, participacion y no discriminacion,
garantizando integralidad en el disfrute de sus derechos. En caso de que no
haya certeza sobre su edad, siempre se debera considerar como ninas, ninos o
adolescentes a personas menores de 18 anos. Su busqueda implica acciones
complementarias como la activacidén de Alerta Amber (para nifas, nifos y
adolescentes) y el Protocolo Alba (protocolo de investigacion para nifas y
mujeres adolescentes desaparecidas).

Para el monitoreo, evaluacion y actualizacion del PABNNA, se debe aplicar el
mecanismo previsto en el PHB. Ademas, la Comision de Implementacion debe
desarrollar una herramienta que permita la evaluacion del mismo por parte de
las victimas en su aplicacién, efectividad, asi como la conducta de las
autoridades que lo implementen.

4.2. Programas de busqueda de personas desaparecidas
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4.2.1. Programa Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas

En cumplimiento a lo establecido en la fraccidén | del articulo 53 de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la
Comision Nacional de Busqueda (CNB) hizo publico el 8 de marzo de 2023 el
Programa Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(PNBP), resultado de un amplio proceso llevado a cabo con la colaboraciéon y
acompanamiento de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) a través de su actividad Promoviendo la Rendicidon de
Cuentas por los Derechos Humanos (RED-DH).

La construccion del Programa tuvo un importante componente participativo
gue permitio la conformacion de mas de 50 sesiones de trabajo con diferentes
integrantes del Sistema Nacional de Busqueda, Comisiones Locales de
BuUsqueda y Fiscalias Especializadas en Investigacion de Delitos en materia de
Desaparicion. Ademas, se realizé un proceso de consulta publica con familiares
de personas desaparecidas, organismos internacionales y organizaciones de la
sociedad civil, asi como revisiones técnicas periddicas por parte de las areas
integrantes de la CNB para retroalimentacion y definicion de su estructura
programatica, a fin de garantizar que el PNBP cumpliera con lo establecido en
el articulo 134 de la Ley General.

El PNBP es un instrumento rector de la politica nacional en materia de
busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, conecta los esfuerzos de
las instituciones gubernamentales que intervienen en el proceso de busqueda,
localizacion e identificacion de personas para mejorar la capacidad de
respuesta de las autoridades a las familias, colectivas y sociedad mexicana a fin
de garantizar un trato digno, justicia y verdad.

Se integra por 6 objetivos estratégicos de los que se desprenden 89 lineas de
accion que seran implementadas principalmente por las autoridades que
integran el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, cuyo cumplimiento y
supervision estara a cargo de la CNB. Ademas, establece indicadores y
herramientas de monitoreo que permitiran de manera permanente y
transexenal, medir y contar con resultados de las acciones realizadas y
permitira valorar la necesidad de actualizar o implementar nuevas lineas de
accion o reorientar esfuerzos.

El Programa, asi como sus herramientas, estan disponibles para consulta y
descarga en el siguiente enlace:
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/pndbdp/

4.2.2. Programas Regionales de busqueda

La LGD prevé que se lleven a cabo programas o estrategias especificas de
busqueda en ciertos contextos. En ese sentido, la CNB ha impulsado la
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construccion de un programa regional de busqueda en el Noreste del pais, y se
encuentra en proceso de planeacion del programa regional en el Noroeste.

a) Plan Regional de Busqueda del Noreste

El Plan Regional de Busqueda Noreste tiene el objetivo de orientar las acciones
conjuntas de diferentes instituciones que intervienen en el proceso de
busqueda para realizar estrategias efectivas y coordinadas de busqueda y
localizacion de personas desaparecidas o no localizadas en la regidn noreste,
conformada por los estados de Coahuila, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas.
Durante el 2019 se trabajoé en un proyecto preliminar, a través de un proceso
participativo con autoridades, familiares y organizaciones de la sociedad civil.
En 2020 se trabajé en la construccion del PHB y el PABNNA que obligan a
actualizar el documento referido, que sera presentado con los familiares y
autoridades.

b) Plan Regional de Busqueda del Noroeste

Partiendo de la experiencia acumulada durante la construccién del Plan
Regional del Noreste, se trabaja en la elaboracidn del Plan Regional Noroeste
que incluira los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.
Esta construccién cuenta con diferentes etapas de trabajo: planeacioén, revision
documental, etapa consultiva a familiares y autoridades locales, construccion
del Plan y presentacion.

Es importante mencionar que independientemente de los avances en la
construccidon de los Planes Regionales, la CNB vy las diferentes autoridades
tanto federales como estatales llevan a cabo acciones de busqueda y estan
obligadas a implementar la LGD y el PHB.

4.3. De los reglamentos previstos en la LGD

4.3]1. Reglamento de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas

El Reglamento de la Ley General es un instrumento que guia, de manera
complementaria, al PHB y de conformidad con el parametro en relacion con la
desaparicion de personas, las obligaciones de todas las instituciones
integrantes del SNB, ademas de las normativas secundarias que emitan las
entidades federativas. Dicho reglamento debe ser construido y aprobado por
todos los integrantes del SNB; por lo tanto, el 9 de noviembre de 2021, se aprobd
una ruta para su construccioén, la cual debe ser colectiva, con la participaciéon
de las familias, organizaciones de la sociedad civil y autoridades.
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4.32. Reglamento interno de la CNB

El proyecto de Reglamento de la CNB se encuentra en revision por las
autoridades competentes de la Secretaria de Gobernacion para su aprobacion.
Dicho reglamento, armonizado con el PHB, permitira contar con una
estructura y atribuciones que sean acordes con las necesidades de la
institucion.

5. LaCNBy su relacion con la comunidad
internacional

5.1. Area de seguimiento de mecanismos internacionales

La CNB debe, de conformidad con la Ley General, dar seguimiento y atender
las recomendaciones y sentencias de érganos internacionales de derechos
humanos en los temas relacionados con la busqueda de personas. De forma
mas especifica, el PHB determina que la CNB es la responsable de “dar
seguimiento y cumplir, de manera coordinada con las demas autoridades
competentes, las determinaciones que, en materia de busqueda de personas
desaparecidas, emitan los 6rganos internacionales de derechos humanos,
entre ellas, las recomendaciones, dictamenes, opiniones, decisiones,
observaciones finales, informes de fondo, fallos y las sentencias internacionales,
asi como las acciones urgentes y las medidas cautelares o provisionales.”
Ademas, se prevé la vinculacion y coordinaciéon con otras autoridades
encargadas de dar cumplimiento.

En este marco, en febrero de 2019 se cred el area de Mecanismos
Internacionales encargada de dar seguimiento a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, especificamente sobre el
derecho de todas las personas a ser buscadas. Al respecto, en cuanto al Sistema
Universal, ésta CNB da seguimiento a 303 Acciones Urgentes vigentes, asi
como 99 suspendidas, emitidas por el CED, ademas, de 4 dictamenes del
Comité de Derechos Humanos, 1 de CEDAW, 1 dictamen de CED, 1
comunicacion del Comité de Derechos Humanos, y 1 comunicacion individual
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas.

En lo que respecta al Sistema Interamericano, se da seguimiento a 19 medidas
cautelares, 16 casos y 3 sentencias.

Aunado a lo anterior, derivado de la visita a México por parte del Comité contra
la Desaparicion Forzada, realizada del 15 al 26 de noviembre de 2022 y de sus
posteriores recomendaciones, emitidas el 12 de abril de 2022", con la intencién
de establecer un marco de entendimiento y colaboracion entre las diversas
instituciones del Estado mexicano encargadas de su cumplimiento, el 15 de

" Informe de la visita del CED: https:;//hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/Informe-de-
visita-a-MX-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-abril-2022.pdf
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noviembre de 2022, se suscribid una Carta de Entendimiento, por medio de la
cual las autoridades, se comprometieron a:

e Colaborar con el Mecanismo de seguimiento, mismo que sera
coordinado por la Secretaria de Gobernacion, a través de la Unidad para
la Defensa de los Derechos Humanos de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracion.

e Participar activamente en el diseno, planeacion y ejecucion de las
actividades del Mecanismo.

e Impulsar todas las acciones que se encuentren en el marco de su
competencia para la implementacion de las recomendaciones del CED.

Se destaca que, en dicho documento, se reitera la importancia de la
participacion de la sociedad civil, colectivos de familiares de personas
desaparecidas y victimas.

Se informa que actualmente se instalaron los siguientes grupos, conformados
por las instituciones competentes, con la finalidad de atender y dar
seguimiento a dichas recomendaciones, dentro de las que se encuentran las
relacionadas a la crisis forense. Dichos grupos de trabajo son:

Grupo de Trabajo sobre Busqueda

Grupo de Trabajo sobre Acceso a la justicia

Grupo de Trabajo sobre Identificacion Forense

Grupo de Trabajo sobre Prevencion de las Desapariciones y Seguridad
en las Busquedas

Grupo de Trabajo sobre Atencidén a Victimas

e Grupo de Trabajo sobre Proteccion de personas Defensoras de Derechos
Humanos

52.La CNB Yy los mecanismos de busqueda de la region
latinoamericana

La desaparicion de personas se caracteriza por una complejidad particular en
algunos paises de la Region Latinoamericana, que le han llevado a crear
mecanismos especializados y extraordinarios para la busqueda de personas,
como en Colombia, Peru, El Salvador y México. ( Inicio - Mecanismos Regionales
de Busgueda (mecanismosregionalesdebusgueda.com))

La CNB mantiene una estrecha relacion con mecanismos de busqueda de la
Region para tener un intercambio de experiencias y de retos comunes. En ese
sentido, se han realizado foros con personas expertas internacionales, se ha
tenido una audiencia tematica ante la CIDH" y se tienen reuniones periddicas.
Asimismo, como resultado del esfuerzo conjunto entre México, El Salvador y
Perud, se presentd una pagina electronica con el objeto de conocer las
experiencias de cada uno de los mecanismos.

2 El 10 de diciembre de 2020, se llevd a cabo la audiencia publica de la CIDH referente a las
“Comisiones de BUsgueda en la regiéon”, disponible en https://voutu.be/zRjwSy_nQRc
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5.3. Trabajo coordinado con organismos internacionales

La CNB ha trabajado de manera coordinada con distintos organismos
internacionales, como con la Oficina en México de la Alta Comisionada de
Derechos Humanos de la ONU, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Dichas
organizaciones han participado en mesas de trabajo, presencia en reuniones
de seguimiento a casos individuales ante mecanismos internacionales,
conferencias/seminarios en materia forense, migrantes, mujeres; asimismo,
han acompanado distintos procesos, entre ellos la creacion del PHB, PABNNA,
MEIF, Mesa de busqueda de migrantes, en los que han formado parte y han
aportado elementos como expertas en la materia.

Tratdndose de la construccién del MEIF, la CNB suscribié un acuerdo de
colaboracion con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) en
México, con el fin de coadyuvar en el disefo, seleccidén y establecimiento del
Grupo Coordinador del MEIF, e incorporé también a la Oficina de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en
México, con fondos federales. Esto garantizara la autonomia en los trabajos del
Grupo Coordinador bajo estandares internacionales.

También se trabaja con ONU Mujeres en la implementacion de la Perspectiva
de Género en materia de busqueda de personas, y se han tenido actividades
con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
UNICEF-México y el Instituto Interamericano del Nifio de la OEA.

5.4. Cooperacion internacional

Para fortalecer la cooperacidn interinstitucional, las herramientas y
mecanismos que ordena la LGD y que impulsa la CNB, como Secretaria Técnica
del SNBP, asi como con el fortalecimiento a diversas instituciones del SNBP y
la construccion de diagndsticos, se cuenta con el apoyo de la cooperacion
internacional, en particular de los gobiernos de Estados Unidos, Alemania y la
Union Europea. Dicha cooperacion ha permitido, ademas, contar con apoyo en
materia forense para algunos miembros del SNB.

5.5. Presencia internacional de la CNB
La CNB ha participado en audiencias publicas ante la CIDH, tanto respecto de

México como tematicas®, asi como en la evaluacién de pais ante el Comité de
Derechos Humanos de la ONU™.

3 Audiencia publica “Desapariciones forzadas y la propuesta del Mecanismo Extraordinario de
Identificacion Forense en México”, celebrada el 10 de mayo de 2019. Audiencia publica “México:
Niflez, reclutamiento forzado y desapariciones”, celebrada el 6 de marzo de 2020.El 10 de
diciembre de 2020, se llevd a cabo la audiencia publica de la CIDH referente a las “Comisiones de
Busqueda en la regiéon”.

% Sustentacion del VI informe peridédico de México sobre la instrumentacidon del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ante el Comité de Derechos Humanos de la ONU,
celebrado el 16 y 17 de octubre de 2019.
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6. Interaccion de la CNB con el Poder Judicial

La busqueda de las personas desaparecidas y el sistema que se construye para
cumplir con dicha obligaciéon, como politica de Estado, debe fortalecerse a
través del reconocimiento del contenido y alcance de diferentes derechos y el
ejercicio de otros mas. En ese sentido, la CNB ha interactuado con el Poder
Judicial —-que es una autoridad buscadora de conformidad con el PHB-, a través
tanto de la presentacion de amicus curiae, como en la construccion de una
guia para juzgadoras/es. Asimismo, en el entendido que el derecho a la verdad
esta intimamente relacionado al de justicia, para la CNB es fundamental llevar
un Monitoreo sobre las sentencias emitidas por desaparicion forzada.

6.1. Amicus curiae ante la Suprema Corte de Justicia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) recibio un caso mediante el
cual se alegaba que las acciones urgentes emitidas por el Comité contra las
Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas son obligatorias para las
autoridades implicadas. En la decision que se recurrié ante la SCIN, un juzgado
considerd que las Acciones Urgentes son obligatorias para las autoridades
mexicanas por no existir un fundamento legal explicito que sancione su
incumplimiento.

El 9 de septiembre de 2020, la CNB presentd un amicus curiae ante la SCIN
para presentar argumentos destacando la obligatoriedad de las acciones
urgentes emitidas por el Comité, con base en el parametro de control de
regularidad constitucional y el control de convencionalidad. Asimismo, reiterd
gue existe un derecho humano sustantivo de busqueda de las personas
desaparecidas.

El 15 de junio de 2021 la Primera Sala de la SCIN dictd sentencia en el caso
destacando la obligatoriedad de las acciones urgentes emitidas por el Comité
y reconociendo el derecho a la busqueda, sentando un precedente
fundamental a nivel nacional y comparado. Liga:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6479

6.2. Amicus curiae ante el Tribunal Superior de Justicia de
Coahuila

El17 de septiembre de 2021, la CNB presentd un amicus curiae ante el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Coahuila en relacion con la Accion de
Inconstitucionalidad del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General
del mismo Estado, publicado el 21 de mayo de 2021y en vigor desde el 1de junio
de 2021. En su presentacion, la CNB considerd, por un lado, que la desaparicidn
de la Unidad de Busqueda Inmediata en el Reglamento referido vulneraba el
derecho de toda persona a ser buscada; y por otro, que dicho Reglamento fue
emitido sin la participacion de las familias de personas desaparecidas, violando
el parametro de regularidad constitucional respecto del derecho a la
participacion.
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El 27 de septiembre de 2021, el Tribunal rechazd el proyecto que consideraba
inconstitucional la emisién del Reglamento, negd el derecho a la participacion
de las familias y considerd que no era admisible la recepcidn y consideracion
de los amici curiae. El 2 de noviembre de 2021, la FGE de Coahuila emitié un
Acuerdo mediante el cual reincorporé en el Reglamento a la Unidad de
Busqueda Inmediata. Queda pendiente la determinaciéon del Tribunal Superior
de Justicia, que aun debe pronunciarse sobre el derecho a la participacion de
las familias.

6.3. El amparo buscador: una herramienta contra la
desaparicion forzada de personas

Existen diferentes autoridades encargadas de buscar personas. Dentro de ellas
se encuentran, ademas de las comisiones de busqueda, las fiscalias y otras mas,
las juezas y jueces, pues tienen el poder constitucional exclusivo para buscar
personas desaparecidas forzadamente, a través de un habeas corpus o amparo
buscador, ordenando a otra autoridad no sélo a que dé informacién, sino a que
presente a la persona en su poder.

Pese a la importancia y los alcances del amparo buscador, poco se conoce lo
gue se puede lograr con él. Por esa razdn, la CNB construyo, con apoyo de la
cooperacién internacional, la Guia para familiares y juzgador/as sobre “El
amparo buscador: una herramienta contra la desaparicion forzada de
personas”, con la finalidad de impulsar la comprensidn y clarificaciéon de los
conceptos, los medios procesales y los alcances de la figura del amparo
buscador, esperando que pueda ser Util principalmente a las familiares de
personas desaparecidas y sus acompafantes, a la vez que pueda dar
herramientas a las y los juzgadores.

La CNB ha socializado dicha guia, a través de redes y presentaciones,
coordinadas con la Asociacion Mexicana de Juzgadorasy la Asociacion Nacional
de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la
Federacion, en la que han participado familiares de personas desaparecidas,
personas defensoras de derechos humanos, integrantes del Poder Judicial de
la Federacién y de Poderes judiciales locales, asi como académicos y
autoridades federales. Esta liga puede ser consultada en la siguiente liga:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/644426/GuiaAmparoBusca
dor.pdf

7. Incidencia de la CNB en materia forense

La grave crisis forense que atraviesa el pais, reconocida por el Gobierno Federal,
representa uno de los obstaculos para garantizar parte del derecho a la verdad
qgue implica, en materia forense, saber a quién se ha localizado y entregarlo
dignamente a sus familiares, asi como saber qué le sucedidé a la persona
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desaparecida para poder garantizar una investigacion efectiva como parte del
derecho al acceso a la justicia.

El procesamiento de cuerpos, la identificacion forense, asi como la
construccion, homologacion y sistematizacion de bases de datos genéticas, y
los registros de personas fallecidas identificadas y desconocidas, corresponde,
hasta ahora, a las fiscalias mayoritariamente y, en algunos casos, a tribunales
de justicia o secretaria de salud. La administracion de fosas comunes
corresponde a los panteones, que son municipales.

Existen decenas de miles de cuerpos sin identificar, no hay un censo de los
cuerpos sin identificar, tampoco esta sistematizada la metodologia de toma de
muestras genéticas; no hay una base de datos genética centralizada que
permita la confronta ordenada, dedicada a personas desaparecidas organizada
por grupos familiares con deteccidn previa de donantes potenciales; la
informacidén genética que existe rara vez se contrasta y comparte, y no existen
las capacidades y voluntades para hacerlo de manera masiva.

No hay un censo sobre cuerpos no identificados en las fosas comunes y, en
ocasiones, no hay trazabilidad de los cuerpos y restos que se encuentran ahi, ya
sea porque se encuentran mal registrados o porque no se registran. La
informacion forense se encuentra fragmentada, incompleta y no existe
comunicacidon técnica entre las personas expertas qgue ejecutan los
procedimientos forenses Utiles para la identificacidon, ademas de que trabajan
bajo un enfoque individual y no masivo.

Los servicios médicos forenses son insuficientes. En suma, existen un ndmero
indeterminado de cuerposy de restos sin identificar en ausencia de una politica
puUblica nacional en materia forense con enfoque en la buUsqueda de
identificaciéon humana en relacidn con la desaparicidén de personas.

El PHB reconoce que la identificacion de personas fallecidas no sélo es parte de
la investigacion de los delitos cometidos en su contra, sino también una forma
de busqueda de personas desaparecidas. Por lo tanto, conceptualiza a la
identificacion humana como un tipo de busqueda, y en particular a los
procesos que utilizan enfoque masivo (ejemplo: confrontas genéticas masivas)
como métodos de Busqueda GCeneralizada de datos. El proceso de
identificacion humana es, entonces, también una forma de busqueda que
debe emplearse para dar con la suerte o paradero de las personas.

Desde el ambito de su competencia y atendiendo a la instruccién presidencial
de incidir en la identificaciéon humana, la SEGOB, a través de la CNB, ha
realizado diversas acciones al respecto, tal como se desarrollara a continuacion.

7.]. Centro Nacional de Identificacion Humana
El 27 de abril de 2022, fue aprobado, por unanimidad de ambas Camaras, la
reforma que modifica la Ley General y por la que se crea el Centro Nacional de
Identificacion Humana; reforma que se publicd el pasado 13 de mayo en el
Diario Oficial de la Federacion -
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5651985&fecha=13/05/2022#
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gsc.tab=0- y que ordena el inicio de sus operaciones en 90 dias, esto es, el 11 de
agosto de 2022.

La creacion de un Centro Nacional de Identificacion Humana (CNIH) busca dar
respuesta efectiva, técnica y cientifica al nUmero de personas no identificadas
a lo largo de los anos. Comprendiendo contextos y necesidades existentes
entre cada estado y siempre enfocado en la identificacion humana, tenemos
como estrategia fundamental el enfoque masivo, necesario para el correcto
tratamiento de los casos de personas no identificadas.

El fendmeno de desaparicion en México por el volumen de personas
desaparecidas y de cuerpos sin identificar en México requiere indudablemente
de un tratamiento diferente para la obtenciéon de identificaciones, basado en
los resultados es evidente que las acciones técnicas y forenses empleadas en la
actualidad no generan los resultados esperados.

Esto se debe en gran medida por utilizar de la misma manera los servicios
forenses, en donde la informacidn se encuentra segmentada y no existe
comunicacion técnica entre los expertos que ejecutan los diversos
procedimientos forenses Utiles para la identificacion, ademas de trabajar bajo
un enfoque individual y aislado en el caso a caso. Basado en estas premisas
consideramos fundamental actuar bajo estrategias locales, regionales y
nacionales que puedan garantizar la mayor cobertura en el acceso a los
servicios de identificacion brindados por el Estado.

El Centro Nacional de Identificacion Humana (CNIH) tiene la obligacién de
articular un sistema forense multidisciplinario enfocado en la identificacidon
humana; priorizando y garantizando la autonomia técnica de los profesionales
forenses tanto en la toma de decisiones técnicas como el seguimiento de las
estrategias planteadas. El CNIH se enfoca en procesos forenses que emanan
resultados técnicos en busqueda de la identificacidon de las osamentas, cuerpos
o fragmentos 6seos recuperados.

No se trata de un laboratorio criminalistico, servicio médico forense o
laboratorio forense como son conocidos en los sistemas forenses tradicionales;
la metodologia empleada por el CNIH busca optimizar recursos humanos,
técnicos, financieros y dar resultados garantizando el maximo uso de recursos
disponibles para asegurar la cobertura a la mayor cantidad de personas en
condiciones de igualdad.

El Centro Nacional de Identificacion Humana estd integrado por cinco equipos
técnicos multidisciplinarios que articulan distintas disciplinas forenses en torno
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a una metodologia orientada a la identificacion humana con enfoque masivo.
Estos equipos son:

Investigacion y documentacion de victimas
Recuperacion de personas fallecidas sin identificar
Analisis post mortem

Genética forense

Confirmacion de identificaciones

En ese sentido, para la CNB es prioritario implementar una politica publica en
materia de busqueda forense; por lo que, desde finales de 2022, se han
celebrado una serie de CONVENIOS de coordinacién con diversos estados, a
través de sus autoridades de procuracion de justicia, para generar la
colaboracién, intercambio de informacién y asesoria técnica. A principios de
agosto de 2023 se cuenta con 16 convenios firmados y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, con las siguientes instituciones:

e Fiscalias Generales de los estados de Coahuila, Colima, Durango,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa, San Luis Potosi,
Sonora, Tamaulipas y Zacatecas.

e Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

e Poder Judicial del Estado de Baja California.

e Procuradurias Generales de los estados de Baja California Sur e Hidalgo.
INVESTIGACION Y DOCUMENTACION

El equipo de investigacion y documentacion de victimas esta formado
principalmente por psicologas, trabajadoras sociales, socidlogas y criminalistas
y se encarga de recopilar, analizar e interpretar informacién aportada por
familiares, testigos y otras fuentes sobre la identidad, rasgos individualizantes,
caracteristicas y circunstancias de |la desaparicion de cada persona; este equipo
también estd a cargo de la recoleccidon de las muestras con fines de obtencién
de perfil genético de los familiares de las personas desaparecidas y su
respectiva documentacion.

El equipo ha recibido asistencia técnica por parte de la Fundacion de
Antropologia Forense de Guatemala sobre las herramientas y técnicas basicas
para la implementacion del enfoque masivo de identificacion humang;
recoleccion de datos ante mortem y los instrumentos a utilizar para
documentar e investigar casos.
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También ha elaborado los siguientes formatos para documentar y tomar
mMuestras genéticas:

1. Aviso de privacidad

2.Consentimiento informado para toma de muestra
3.Entrevista de vida/AnteMortem

4.Cadena de custodia y formatos para embalaje

Por otra parte, el equipo ha desarrollado los instrumentos necesarios para la
estandarizacion y mejora continua de sus procesos criticos con manuales para
realizar:

Entrevista de vida

Consentimiento informado

Aviso de Privacidad

Toma de muestra referencial
Genograma

Cadena de custodia

Base de datos y rasgos individualizantes
Informe de victima

Almacén de evidencia

Andlisis Contextual

Escaneo de documentos para integracion de carpeta digital

Desde diciembre de 2022 a la fecha, se han llevado a cabo 9 jornadas estatales
de toma de muestras; en las cuales se han recabado 3150 muestras
referenciales, de 1154 grupos familiares y se han recabado entrevistas de 1262
victimas.

RECUPERACION

El equipo de recuperaciéon de personas fallecidas sin identificar estd formado
principalmente por arqueodlogos, criminalistas y antropodlogos; busca una
adecuada recuperacion de los cuerpos o restos humanos, asi como de la
evidencia y cualquier elemento fisico asociado utilizando los principios de la
Arqueologia Forense para realizar una valoracion de la localizacion, asi como
una reconstrucciéon de las circunstancias de la disposicidn o enterramiento, ya
gue todos estos elementos aportaran al proceso de identificacion.

El equipo ha recibido asistencia técnica por parte de la Fundacion de
Antropologia Forense de Guatemala sobre las herramientas y técnicas basicas
para la implementacion del enfoque masivo de identificacion humang;
prospeccion y recuperacion de restos, cuerpos humanos y evidencia asociada.

Por otra parte, el equipo ha desarrollado cédulas e instrumentos necesarios
para la estandarizacion y mejora continua de sus procesos criticos con
manuales para realizar:
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Investigacion documental

Prospeccion

Nomenclatura en busqueda forense
Excavacion

Limpieza, exnumacion y procesamiento
Embalaje

Documentacion fotografica

Traslado y entrega

Elaboracion de archivo fisico y digital
Sistemas de informacién geografica SIG
Documentacion planimétrica

Reporte técnico de intervencion forense
Cédula de prospeccion

Cédula de recorrido en superficie
Cédula VuRi vulnerabilidades y riesgos
Cédula de planimetria

Del 14 al 18 de agosto de 2023, un equipo de esta Direccion realizd una
investigacion y prospeccion en el estado de Colima, a fin de determinar una
intervencidon de exhumacién para recuperar personas fallecidas no
identificadas, como parte del proyecto de intervencidon de dicha entidad
federativa.

El objetivo fue visitar el pantedn Municipal de Colimay el Pantedn Municipal de
Manzanillo para realizar un recorrido preliminar y observar caracteristicas
fisicas del terreno donde se encuentran las inhumaciones de personas no
identificadas o no reclamadas.

En dichas visitas se realizé una prospeccién con el georadar, inspeccion fisica,
asi como revision de los archivos y controles de inhumacion de cada pantedn,
esto, para identificar el nUmero de personas NN, desconocidas o sin identificar;
el orden de las fosas comunes; asi como la orientaciéon de las personas
fallecidas. Con dicha informacién, el personal de esta area se encuentra
planeando la intervencién forense, para ser presentada a la fiscalia del estado.

ANALISIS POST MORTEM

El equipo de analisis post mortem (APM) esta formado principalmente por
profesionistas de areas como la Medicina Forense, Odontologia Forense,
Antropologia Forense y Criminalistica; este equipo tiene el propodsito de analizar
los restos o cuerpos recuperados con el fin de obtener elementos para
establecer la identidad de la persona, asi como la causa de muerte. De octubre
a la fecha, el equipo de APM ha trabajado en la estandarizacion de los
siguientes procesos operativos:

e Toma de Rayos X
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Documentacion fotografica

Revision de documentacion y Rayos X

Analisis de contexto

Evaluacion del caso

Analisis médico

Analisis antropoldégico

Analisis odontoldégico

Apertura de caja y/o bolsa mortuoria

Toma de Muestras Bioldgicas

Recuperacion y embalaje de objetos y/o pertenencias
Recuperacidon y embalaje de indicios balisticos
Limpieza y marcado en seco

Lavado, secado y marcado mixto

Odontologia para limpieza y marcado en seco
Revision de par

Revision del expediente

Procedimiento de embalaje en bolsa mortuoria, cartén y/o mixto
Fotografia final

Lavado y secado de prendas en humedo y seco

Ademas de la estandarizacion de procesos el equipo APM ha construido varios
instrumentos que permiten documentar los procesos de analisis post mortem.

En atencion a la solicitud de colaboracion de la Fiscalia General de Estado de
Colima, el 14 de mayo de 2023, el equipo de analisis post mortem del CNIH inicid
el proceso de analisis post mortem de los indicios (cuerpos y restos humanos)
encontrados y recuperados por la citada fiscalia en las 19 fosas del predio
identificado como Zona 1 del “Cerro de Ortega” en Tecoman, Colima; ello, a fin
de tomar muestras bioldgicas de los restos humanos y subir la informacién
genética que se recabe a las bases de datos correspondientes.

Esta actividad se desarrolld con la colaboracion de la Comision Local del estado
de Colima, el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la Fundacion de
Antropologia Forense de Guatemala. Teniendo como resultado de los analisis
la determinacién de 36 personas fallecidas como numero minimo de
individuos; los detalles del analisis se resumen en la siguiente tabla:

Antecedentes Muestras de Limpieza (16 al 25 de Asociaciones
de la ADN (16 al 25 de mayo de 2023) anatémicas (16 de
recuperacion mayo de 2023 mayo al 02 de
(18 de abril al 05 junio de 2023)
de mayo de
2023)
Total de fosas: CNIH: 112 (50 Personas fallecidas Se realizaron 27
19 dentalesy 62 en refrigeracion: 5 asociaciones por
oOseas) criterios
antropologicos.
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Indicios en FGE: 50 (35 Personas fallecidas,

fosas: 76 dentalesy 15 segmentosy
o6seas) elementos 6seos en
reduccion
esquelética: 87
Restos en
superficie: 21

TOTAL de TOTAL: 162 TOTAL: 92 TOTAL sin asociar:
indicios: 97 37

GENETICA FORENSE

El equipo de genética forense es un equipo formado por especialistas de
distintas disciplinas caracterizados por su altisima sensibilidad, el apoyo
estadistico que acompana a los resultados y debido a su capacidad de hacer
comparaciones masivas de grupos de muestras, permite asociaciones entre las
mismas.

Todos estos aportes de la genética forense fortalecen, por lo tanto, los procesos
de identificacion dentro de un sistema multidisciplinario. Al igual que los
demas equipos técnicos del CNIH, el equipo de genética forense ha recibido el
entrenamiento basico y la asistencia técnica de la Fundacién de Antropologia
Forense de Guatemala (FAFQ) para la implementacion de las técnicas propias
del analisis genético con un enfoque masivo dentro de un Sistema
Multidisciplinario de Identificacion Humana.

La funcidn principal del equipo es la obtencidén (area de Laboratorio) y
comparacion (area de base de datos) de perfiles genéticos. Los perfiles
obtenidos, tanto de restos como de familiares, ingresan a una base de datos o
sistema de comparacion que permita realizar comparaciones masivas entre los
perfiles de los restos y los perfiles de los grupos familiares, con el objetivo de
generar coincidencias genéticas con sus respectivos resultados estadisticos.
Uno de los software mas reconocidos y recomendados para dicho fin es el
software llamado M-FISys (Mass fatality Identification System).

El 25 de enero del presente ano, el software M-FISys fue adquirido por el Centro
Nacional de Identificacion Humana de la Comisién Nacional de Bldsgueda en el
marco del Nuevo Entendimiento Bicentenario con USAID-México.

La Base de datos M-FISys se encuentra actualmente en proceso de
consolidacion, ya que a ultimas fechas del ano en curso, se cred la base oficial
del CNIH, previo a un arduo proceso de estructuracién e implementacion, la
cual contendra paulatinamente los perfiles genéticos de manera oficial,
remitidos por distintas instituciones (Fiscalias Estatales, Guardia Nacional, entre
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otras) que hayan pasado por un estricto proceso de revision y escrutinio con la
intencion de tener informacion confiable para ofrecer resultados de confrontas
igualmente certeros.

Mientras que el laboratorio de Genética Forense forma parte de las
instalaciones del Centro Nacional de Identificacion Humana, ubicadas en el
municipio de Xochitepec, Morelos; el cual se estd construyendo con las
especificaciones técnicas y cientificas necesarias para su correcto
funcionamiento, por otra parte nos encontramos en espera de la adquisicion
de equipos, materiales y reactivos, los cuales seran donados por la INL (Oficina
Internacional de Asistencia Antinarcéticos y Cumplimiento de la Ley de los
Estados Unidos de Ameérica), una vez que sean recibidos e instalados los
equipos, se realizara la verificacion de los mismos, y se validaran todos los
meétodos utilizados en el Laboratorio, ya que actualmente se esta iniciando la
implementacion del Sistema de Gestion de Calidad con base en la norma ISO-
I[EC 17025:2017, con la intencion de acreditar el laboratorio a mediano plazo.

Actualmente el equipo de Laboratorio de la Direccion de Genética Forense del
CNIH, se encuentra trabajando en colaboracion con el Laboratorio de
Identificacion Humana del Instituto Nacional de Medicina Gendmica
(INMEGEN), apoyando en la verificacion de equipos y validacion de métodos,
asi como en la elaboraciéon de documentos, con el objetivo de sumar esfuerzos
para iniciar el funcionamiento del Laboratorio bajo altos estandares de Calidad,
con intenciones de acreditar esté laboratorio.

Por otra parte, el equipo de genética forense ha trabajado en la construccién
de instrumentos y estandarizacién de los siguientes procesos:

Ensayos de aptitud

Formatos de control de calidad de reactivos

Manejo de reactivos e insumos y control de calidad

Formato de inventario, insumos y reactivos

Formato de Registro de descargo de inventario de insumos y reactivos
Formato de Registro general de muestras trabajadas en el laboratorio
Evaluacion de la incertidumbre de la medicion

Registro de hallazgos y acciones correctivas

Registro de trabajo no conforme

Reporte de accidon correctiva

Reporte de trabajo no conforme

Politica de aceptacion de casos

Registro de casos y convenios de trabajo con clientes(formato)
Registro de seguimiento a solicitudes y comunicacion con clientes
(formato)

e Analisis de riesgos y oportunidades
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Registro de seguimiento a planes de emergencia para riesgo(formato)
Matriz de analisis riesgos y oportunidades (formato)
Formato de Registro de materiales de referencia
Formato de Registro de lotes de trabajo

Formato de Listado de asignacion y entrega de muestras
Formato de Registro de mejoras implementadas
Politica sobre muestreo

Documentacion fotografica

Registro de Manejo de Base de Datos

DNA Hoja de trabajo

Procedimiento de auditorias internas

Registro general de documentos

Entrega de perfiles a investigacion

Registro de autorizaciones de personal
Autorizacion de trabajo

Programacion de retencion de registros

Registro de fallos en el sistema

Proteccidon y almacenaje de registros

Registro de copias de seguridad

Validacion de métodos

Formato de Reporte de validacion

Revision técnica y administrativa de resultados
Formato de Revision técnica de resultados
Formato de Revision administrativa de reporte

CONFIRMACION

Por ultimo, el equipo de Confirmacion de identificaciones conformado por
especialistas de todas las ciencias forenses incluidas en los equipos expuestos
con anterioridad tiene el propdsito de ordenar la informacion obtenida de las
diferentes disciplinas y fases para determinar la identidad de la victima. La
confirmacién surge de la comparacion de toda la informacién ante mortem y
post mortem y en el caso de coincidencias genéticas se establecen parametros
estadisticos Utiles y necesarios para qgue dichas coincidencias sean
identificaciones o en su defecto exclusiones. Este equipo procesa informacion
util para generar nuevas identificaciones a partir de la organizaciéon y
sistematizacién de la informacién aportada por las identificaciones. El inicio del
proceso de confirmacion de identificaciones surge de las coincidencias
generadas en el laboratorio de genética forense.

El equipo de confirmacion de identificaciones ha trabajado en |la
estandarizacion de los siguientes procesos operativos:

e Procedimiento general de Confirmacion de Identificaciones

e Uso del Sistema Operativo DID
e Elaboracion de expediente digital para coincidencia.
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Realizacion de Ficha de ldentificacion por Osamenta (FIO)
Definicidn de contexto de identificacion

Estadistica para identificaciones

Determinacion de la Probabilidad a priori

Determinacion de Probabilidades a priori (casos cerrados)
Determinacion de las Probabilidades a priori (casos abiertos)
Elaboracion de propuestas iniciales para confirmacion
Elaboracion de presentacion para el comité de nuevas identificaciones
Comité de identificaciones

Elaboraciéon de actas de identificacion

Elaboracion de resumen de identificacion para notificacion
Comunicacion identificaciones

Dictamen de Identificacion

Revision técnica de dictamenes de identificacion

Revision de casos para generar nuevas identificaciones. Contexto
cerrado

Revision de casos para generar nuevas propuestas de identificacion
Contexto abierto

Seguimiento coincidencias en investigacion

Construccion de hipotesis de identificacion. Estrategia

Casos CERRADOS proceso técnico para identificacion

Casos ABIERTOS proceso técnico para identificacion
Identificacion lofoscépica

Manual de Puestos

Por otra parte, el equipo de confirmacién de identificaciones es el encargado
de la recoleccién, resguardo y procesamiento de la informaciéon Util para la
identificacion humana aportada por las distintas autoridades nacionales e
internacionales. A la fecha se ha recibido informacion de las fiscalias de Colima,
Nayarit y Sinaloa; aun se esta a la espera de completar algunos aspectos de
estas y concretar, via convenio, las condiciones para en corto plazo contar con
la informacién a los que se refiere el articulo 53 fraccion XXVI Quinquies de la
LGD.

Desde abril del 2023, esta area gestiona las solicitudes de datos biométricos al
INE por parte de las diferentes Fiscalias del pais y de FGR, esto a partir del
convenio de colaboracién que se tienen desde el 2016. Desde el mes de abril al
mes de agosto se ha dado tramite a solicitudes diversas, dandole ademas
seguimiento a las solicitudes previas a contar con esta funcion dentro del CNIH.

Sobre este tema es importante destacar que tanto la Comision de Busqueda
del Estado de México, como la Fiscalia Especializada en Investigacion de los
Delitos de Desaparicion Forzada de la Fiscalia General de la Republica, son las
instancias con mas recurrencia de solicitudes con 102 cada una; seguidas de la
Fiscalia General del Estado de Sinaloa con 44 solicitudes.

RED NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA
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En apartados subsecuentes se dara cuenta de las instituciones creadas para
implementar la politica publica de identificacion humana con enfoque masivo.
Adicionalmente, el Centro de Identificacion Humana de Jalisco (CIHJ)
perteneciente al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, se ha sumado a las
instituciones que tiene por objetivo la identificacion humana con enfoque
masivo (sin facultades a la investigacion), con lo que se conforma el llamado
sistema nacional de identificacion humana.

Por otro lado, en marzo de 2023, la CNB emitié el Programa Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas (PNBP), documento
gue contempla la vinculacién con la identificacion forense de la siguiente
forma: (..) el PNBP contiene acciones relacionadas con la identificacion con
enfoque masivo de personas fallecidas, cuyos restos se encuentran en
instancias forenses, fosas comunes y aquellos localizados en sitios de
inhumacioén clandestina, tareas de identificacion que se llevan a cabo a través
del CNIH y los centros de identificacion humana regionales y estatales, con el
proposito de apoyar a las instituciones de procuracion de justicia en los
procesos de identificacién que requieren de disciplinas forenses y, de esta
forma, facilitar condiciones para que estas instituciones pongan en marcha el
Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacién Forense.

Ademas, el PNBP contempla como una de las estrategias de facilitacion y
organizaciéon para su implementacion, la regionalizacién, cuyo proposito sera
definir el proceso de implementacién segun regiones determinadas por
factores relacionales, que establecera un ordenamiento territorial por
agrupacion de espacios con el proposito de descentralizar y adecuar las
necesidades identificadas

Bajo ese esquema, el 7 de junio de 2023, la CNB en coordinaciéon con el Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses del Gobierno de Jalisco (IJCF) y el Centro
Regional de Identificacion Humana del estado de Coahuila (CRIH) organizaron
la Reunion Regional para la Elaboracion de Estrategias de Busqueda Forense
con fines de identificacion humana con enfoque masivo, con el objetivo de
identificar oportunidades concretas de colaboracién entre las instituciones
convocadas: Fiscalia General del Estado de Guanajuato, Fiscalia General del
Estado de Zacatecas, Fiscalia General del Estado de Michoacan, Fiscalia General
del Estado de Nayarit, Fiscalia General del Estado de Durango, y Fiscalia General
del Estado de Colima.

Derivado de los acuerdos de la citada reunioén, el 1JCF firmd un convenio de
colaboracion con la Fiscalia General de Colima a fin de poder coadyuvar para
reducir el rezago del numero de personas fallecidas sin identificar. Por otro lado,
el CNIH en conjunto con UNFPA ha trabajado con las fiscalias de Michoacany
Zacatecas para digitalizar (y convertir en formato WSQ) las fichas
decadactilares del histérico que tienen para confrontas con el Instituto
Nacional Electoral. Asimismo, el CRIH ha celebrado un convenio de
colaboracién con la Fiscalia de Durango para llevar a cabo intervenciones
forenses, con las que contara con apoyo del CNIH.
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7.2. Subsidios para fortalecimiento en materia forense

Entre 2019 y 2023, la CNB ha autorizado un total de 2,553 millones de pesos en
subsidios a las CLB, con la finalidad de fortalecer sus acciones de busqueda. De
ese total, 2,329 millones de pesos, dirigidos al fortalecimiento forense (1,298
millones, el 55.7%), asi como para la construccion de Centros Estatales de
Identificacion Humana, Centros de Resguardo Temporal, equipamiento y
adquisicion de insumos para el analisis forense (1,031 millones, el 44.3%)

Al finalizar el 2023, se contara con 19 Centros de Resguardo Temporal ubicados
en 16 Entidades Federativas: Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

7.3. Centro Regional de Identificacion Humana
(Coahuila)

El Centro Regional de Identificacion Humana (CRIH), ubicado en Saltillo,
Coahuila, constituye un proyecto de Estado que implica un esfuerzo conjunto
—tanto en recursos materiales como humanos— entre el gobierno federal y el
estatal, las comisiones de busqueda nacional y estatal, y |a fiscalia estatal, con
el impulso y acompanamiento de las familias. EI CRIH es Unico en su tipo en
Latinoamérica; estd destinado a la identificacion de personas con enfoque
masivo, implementado con el asesoramiento técnico de la Fundacién de
Antropologia Forense de Guatemala (FAFG). Asimismo, responde a las
exigencias de las familias de las personas desaparecidas.

Para ello cuenta con un banco de datos genético que permite hacer cruces
masivos de informacion entre todos los cuerpos localizados y las familias de
personas desaparecidas, no solo de Coahuila, sino de los estados aledanos, sin
importar si existe o no denuncia sobre la desaparicion y con el debido
seguimiento e informacion a las familias. En Coahuila se estan, ademas,
construyendo capacidades locales con esta nueva metodologia de analisis
forense con trato digno a los cuerpos y a las familias.

Partiendo de la experiencia del CRIH de Coahuila, se ha iniciado un proceso
para la creacién del Centro de Identificacion Humana de Jalisco, un esfuerzo
entre el gobierno de Jalisco y el gobierno federal, a través de la CNB, para la
identificaciéon humana con enfoque masivo.

7.4. Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense
(MEIF)

En mayo de 2019, en audiencia publica ante la CIDH, familiares de victimas y
organizaciones de la sociedad civil solicitaron al Estado mexicano crear un
Mecanismo Extraordinario para la Identificacion Forense (MEIF). En dicha
audiencia, el Estado mexicano presentd unos primeros resultados de un
diagndstico en materia forense y se comprometid a la construccion del MEIF.
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Desde entonces se realizaron diversas reunionesy discusiones entre familias de
personas desaparecidas, organizaciones de la sociedad civil, autoridades
federales y estatales, con el acompafnamiento de organismos internacionales,
teniendo como resultado la aprobacion, por parte del SNB, del acuerdo de
creacion del MEIF el 5 de diciembre de 2019.

Como parte de los puntos del acuerdo sefalado, se cre6é el Comité de
Seguimiento del MEIF el cual sostuvo en total mas de 40 reuniones
presenciales y virtuales. Dicho Comité acordd, entre otros, los perfiles de las
personas expertas del Grupo Coordinador del MEIF, la forma de elecciéon y las
vias de contratacion a través de UNFPA y ONUDH, con financiamiento federal.
En el primer semestre de 2021 se llevo a cabo el proceso de seleccion, en el cual
participaron mas de 200 personas, tanto nacionales como extranjeras.

Finalmente, se determind que las personas integrantes del Grupo Coordinador
son, como expertos forenses, Jairo Vivas Diaz (Colombia), Yadira Reyna
Hernandez (México), Alan Robinson Caicedo (Inglaterra) y Magner Rincdn Soto
(Colombia). Las otras tres personas expertas en atencién psicosocial, jurista y
cooperacion internacional, respectivamente, son Ximena Antillon Najlis (Costa
Rica-Nicaragua), Edgar Cortez (México) y Sharon Bissell (EUA-México). El 30 de
agosto de 2021 se hizo la presentacion publica del Grupo Coordinador.

En la Segunda Sesion Ordinaria del SNB, llevada a cabo el 9 de noviembre de
2021, se voto la participacion del Grupo Coordinador del MEIF en las sesiones
del Sistema, para que informe peridédicamente sobre su trabajo®™.

El O1 de junio de 2022, se incorpord al MEIF la Secretaria Ejecutiva, conforme lo
dispuesto en el Articulo Sexto del Acuerdo SNBP/001/2019, por el que se
aprueba la creacién del Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense.

Para el 25 de julio de 2022, se dio a conocer la solicitud
UNFPA/MEX/RFQC/22/024' para realizar una evaluacién al Mecanismo que
considerara una valoracién global de avance en el cumplimiento de los
objetivos del MEIF, factores facilitadores y restrictivos durante la operacion,
desempeno, la valoracién de los perfiles del Grupo Coordinador y el analisis de
la estructura y gobernanza del MEIF.

Entre el 31 de julio de 2022 y el 14 de febrero de 2023, se registrd la salida de
varios integrantes del Grupo Coordinador, y el 30 de enero de 2023 se presento
el Informe de la evaluacién independiente y participativa realizada por INSAD:
Investigacion en Salud y Demografia S.C.” Los hallazgos de la evaluacién

s https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589797&fecha=19/03/2020

'® Disponible en: https:/mexico.unfpa.org/es/submission/evaluaci%C3%B3n-del-mecanismo-

extraordinario-de-identificaci%C3%B3n-forense-meif y
sites/default/files/submissions/rfgc_unfpa_mex 22 024 evaluacion_m

eif_1.pdf
7INSAD. Evaluacién Externa del Mecanismo Extraordinario de Identificaciéon Forense 2022. Enero
2023. 114 paginas. Disponible en: https:/mexico.unfpa.org/es/publications/evaluaci%C3%B3n-

externa-del-mecanismo-extraordinario-de-identificaci%C3%B3n-forense-2022 UNFPA. El UNFPA
y el MEIF acogen la evaluacién externa al Mecanismo Extraordinario de ldentificacidon Forense
(MEIF). 30 de enero de 2023. Comunicado. Disponible en: https://mexico.unfpa.org/es/news/el-
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sefalan que se requiere una figura que encabece al MEIF y facilite la toma de
decisiones, la delegacion de responsabilidades'®, la ejecucidon de acciones y la
rendicion de cuentas, condiciones que no se habian cumplido a la presentacion
del informe toda vez que, si bien la multidisciplinariedad es un acierto, la
estructura del Grupo Coordinador no se observaba adecuada para conseguir
los objetivos que persigue el MEIF.

En consideracidon a los rubros materia de la evaluacién, el MEIF ha enfocado sus
esfuerzos al cumplimiento de las recomendaciones que se formularon, al
mismo tiempo en que se da continuidad a los procesos ya iniciados, en
particular respecto de los convenios que ya se suscribieron con la Comision
Local y la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi; con la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Tamaulipas; y con la Fiscalia General de Justicia de
Zacatecasy la Comision Local de Busqueda de Zacatecas.

7.5. Registro interno de fosas clandestinas de la CNB

La LGD prevé la creacion de un Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas
Clandestinas (RNFCFC) como herramienta del SNB. Corresponde a la FGR su
administracion, por ser las fiscalias responsables legalmente, hasta ahora, del
procesamiento de las fosas clandestinasy de la inhumacién de cuerposy restos
en fosas comunes.

Sin perjuicio de ello, desde 2019 la CNB comenzo a documentar los hallazgos
para tener un acercamiento a un diagndstico sobre el niumero de fosas
clandestinas, cuerpos y restos exhumados en el territorio nacional. En dicho
registro interno se hace un esfuerzo por incluir el mayor numero de datos
registrados por las diferentes autoridades, y combatir la segmentaciéon de la
informacion.

El registro propio de la CNB se conforma principalmente por la informacion
remitida, por diversos medios, por las 32 FGE y por la FGR. Ante las respuestas
recibidasy la falta de estructura en la informacidn remitida, se han ido haciendo
mayores especificaciones para mejorar la calidad de la informacion.

Se ha observado que existen diversas formas de entender los conceptos en
relaciéon con las fosas clandestinas y las diferentes formas de hallazgo, asi como
un rechazo a reconocerles (como ejemplo, hay fiscalias que se negaron a
reconocer que existian fosas clandestinas y, en otros casos, se tuvo
conocimiento, extraoficialmente, de fiscalias que instruian a su personal a

unfpa-y-el-meif-acogen-la-evaluaci%C3%B3n-externa-al-mecanismo-extraordinario-de-
identificaci%C3%B3n

'8 También llamado tramo de administracién. Es el numero de empleados que puede tener a su
cargo y supervisar un jefe, es decir, el nimero de subordinados que un administrador puede
dirigir con eficiencia y eficacia. Véase: UNAM. Coordinacién de Universidad Abierta y Educacién
a Distancia. Unidad de Apoyo para el Aprendizaje. Tramo de Control o Amplitud de la Autoridad.
Disponible en:
https://programas.cuaed.unam.mx/repositorio/moodle/pluginfile.php/1078/mod_resource/cont
ent/2/contenido/index.html
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cambiar la nomenclatura de los hallazgos para no adecuarse en dicha
definicion).

Ante la diversidad de hallazgos que existen en el pais en materia forense (vg.
fosas clandestinas, crematorios clandestinos, sitios de exterminio, cuerpos

expuestos, entre otros) y con la finalidad de no excluir ninguno, el PHB se
decantod por una definicion mas amplia, de “contexto de hallazgo”.

Inicialmente, la informacion sobre el hallazgo de fosas clandestinas, cuerpos y
restos exhumados, asi como su avance en la identificacion, fue solicitada a las
fiscalias de los estados y FGR a partir del 1 de diciembre de 2018, con
actualizacion permanente. Posteriormente, se solicitdé informacion sobre el
hallazgo de fosas clandestinas, cuerpos y restos exhumados de 2006 a 2018, con
el objetivo de tener un diagndstico histérico de los hallazgos.

Ademas, para complementar dicha informacidn, se realizd una solicitud sobre
el avance de identificacion, sin embargo, solo algunas fiscalias de los estados
proporcionaron datos parciales, por lo que no se cuenta con un diagndstico
integral sobre el avance de identificacién de 2006 a 2018.

Existen fiscalias que no han remitido la informacién actualizada, o no dan
cuenta de toda la informacidon requerida. En dicho registro interno también se
consideran los datos obtenidos de los hallazgos de fosas clandestinas y
cadaveres exhumados, derivado de las acciones de busqueda en campo donde
ha participado personal de la CNB. Es importante sefalar que la CNB no se
encuentra presente o participa en todos los hallazgos que se realizan en el
territorio nacional y, cuando interviene, no siempre lo hace hasta la conclusion
debido a que el procesamiento de los hallazgos es competencia de las fiscalias.

De 2006 al 22 de agosto de 2023, se tiene registro sobre el hallazgo de 5 mil 853
fosas clandestinas y 10 mil 185 cuerpos exhumados. Los cinco estados que, en
dicho periodo, concentran el mayor numero de fosas clandestinas 2 mil 684
gue corresponde a un 45.86% del total, son:

Estados con el mayor numero de fosas clandestinas

Estado Fosas clandestinas Porcentaje
Veracruz 687 1.74%
Tamaulipas 576 9.84%
Guerrero 511 8.73%
Sinaloa 484 827%
Chihuahua 426 7.28%
Total 2,684 45.86%

Ademas, cuatro estados y la FGR concentran el mayor ndmero de cuerpos
exhumados 4 mil 917, en dicho periodo, que corresponde a un 48.28% del total:
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Instituciones con el mayor niumero de cuerpos exhumados

Estado Cuerpos exhumados Porcentaje
Jalisco 1,959 19.23%
FGR 797 7.83%
Sinaloa 777 7.63%
Chihuahua 698 6.85%
Guerrero 686 6.74%
Total 4,917 48.28%

Del 1 de diciembre de 2018 al 22 de agosto de 2023, se han localizado 3 mil 018
fosas clandestinas y se han exhumado 5 mil 225 cuerpos. De la informacion
recibida, 2 mil 422 han sido identificados, que corresponde al 46.35% del total; y
1 mil 447 han sido entregados a sus familiares, es decir, el 27.69%. Los cinco
estados que, en dicho periodo, concentran el mayor numero de fosas
clandestinas 1 mil 490, que corresponde al 49.37% del total, son:

Estados con el mayor numero de fosas clandestinas

Estado Fosas clandestinas Porcentaje
Veracruz 363 12.03%
Colima 338 11.20%
Sinaloa 283 9.38%
Michoacan 255 8.45%
Guerrero 251 8.32%
Total 1,490 49.38%

Los cinco estados que, en dicho periodo, concentran el mayor numero de
cuerpos exhumados 3 mil 300 que concentran el 63.16% del total, son:

Estados con el mayor niumero de cuerpos exhumados

Estado Cuerpos exhumados Porcentaje
Jalisco 1,667 31.90%
Colima 445 8.52%
Sinaloa 417 7.98%
Guanajuato 391 7.48%
Veracruz 380 7.27%
Total 3,300 63.15%
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7.6. Diagnostico de panteones con fosas comunes

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) realizd, en
dos oportunidades, un ejercicio de recopilacion de informacion de los
cementerios publicos en las zonas metropolitanas del pais. El ejercicio original,
en 2020, fue motivado por la necesidad de entender la capacidad de los
panteones de cara al alza de mortalidad causada por la pandemia de COVID.
La calidad y nivel de desagregacion de los datos hicieron que los resultados
resultaran de interés para la CNB. Tras varias reuniones de retroalimentacion
entre la CNB Yy el INECI, el instrumento de captacion de datos fue ajustado para
recopilar informaciéon sobre aspectos de interés para la busqueda de personas,
y el ejercicio se repitio.

Los resultados de la segunda recopilacion permiten observar que 216
panteones municipales en zonas metropolitanas cuentan con fosas comunes
(en operacion o fuera de operacién), y el numero total de inhumaciones
efectuadas en ellas, tanto de personas no identificadas como identificadas,
pero no reclamadas. Esta es informacién de gran relevancia para el disefo y
planeacion de la politica publica en materia de resguardo institucional de
personas fallecidas, concentracion de informacién al respecto en un registro
nacional, y desarrollo del Programa Nacional de Exhumaciones, a cargo de la
FGR y pendiente de publicacion. La CNB se encuentra trabajando para
sistematizar la informacion en cinco de los 15 panteones que reportaron mayor
numero de inhumaciones, tal como se explica en el siguiente punto.

SITIOS DE INTERES INEGI, Recopilacion de Informacion de los Cementerios
PuUblicos en las Zonas Metropolitanas del Pais 2021,
https://www.inegi.org.mx/programas/ricpzmp/2020/

7.7. Busqueda generalizada de datos en registros de
inhumacion en fosas comunes

La elaboracidon del Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion
Forense corresponde, segun la LGD, a la FGR, mientras que el manejo de las
fosas comunes permanece en la esfera municipal, al estar dichas fosas en
panteones municipales.

Sin perjuicio de ello, como la CNB considera que la informacion que se
encuentra en los libros de los panteones contiene datos relevantes en la
busqueda y localizacion de personas desaparecidas, en coordinacidn con
algunas CLB, ha comenzado la sistematizacion de los registros de inhumacion
en fosas comunes gque tienen los panteones municipales en una base de datos
homologada nacional, a la cual se ha nombrado Mdédulo de Fosas Comunes
(MFC). Actualmente el MFC cuenta con 21644 entradas, informacion
proveniente del archivo de cuarenta panteones ubicados en Estado de México,
Veracruz, Ciudad de México, Jalisco, Sonora, Puebla, Chiapas y Oaxaca y
continuara alimentandose.
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Esos registros son confrontados masivamente con el RNPDNO. Cuando hay
una posible correspondencia, se realiza una investigacion complementaria en
la que involucra a las fiscalias responsables de investigar el fallecimiento, las
autoridades responsables de la investigacion de la desaparicion y las CLB
responsables de la busqueda. Cuando se concluye que es la misma persona, se
notifica a la familia y se realizan gestiones para exhumacion, identificacion
complementaria y restitucion digna.

Al 22 de junio de 2023, se tenian 21 mil 644 entradas en el MFC,
correspondientes a cuerpos y restos de personas fallecidas identificadas (8 mil
569), cuerpos y restos de personas fallecidas no identificadas (8 mil 096), fetos
(1 mil 377) y material biolégico (ejemplo: piernas amputadas) de personas con
vida (4 mil 979). El proceso de confronta y su seguimiento ha producido 9
localizaciones confirmadas, con cuatro familias notificadas y en gestiones para
exhumacion,y 96 indicios de localizacion mas, de los cuales 51 estan en la etapa
de investigacion complementaria y seguimiento. Estos posibles positivos
involucran, por un lado, personas desaparecidas en Aguascalientes, Chihuahua,
Chiapas, Puebla, Ciudad de Meéxico, Estado de Meéxico, Jalisco, Durango,
Guanajuato, Sonora, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas,
Michoacan de Ocampoy Veracruz,;y, por el otro, cuerpos inhumados en Ciudad
de México, Jalisco, Puebla, Sonora y Veracruz

En diciembre de 2022 la CNB liberd una version de difusion del MFC a través
del micrositio https:;//comisionacionaldebusqueda.gob.mx/modulo-de-fosas-
comunes/, y desde entonces la actualiza trimestralmente. La base de datos
hace publicos los nombres de las personas fallecidas identificadas no
reclamadas, lo cual permite a la ciudadania realizar sus propias busquedas. Esto
ha permitido, entre otras cosas, que una organizacioén civil especializada en la
atencidn a poblaciones en situacion de calle confirmara que los cuerpos de dos
integrantes de su comunidad de atencion fueron inhumados en una fosa
comun.

7.8. Confronta de huellas dactilares

Existe un convenio de colaboracion, firmado en septiembre de 2018, en materia
de busqueda e identificacién de personas desaparecidas e identificacion de
cadaveresy restos humanos, entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y la CNB.

De conformidad con informacién publica, para noviembre de 2018, la CNB
habria realizado confrontas entre los registros dactilares de AFIS y el INE. Por
otro lado, en el periodo comprendido entre 2019 y el 24 de marzo de 2023 -
fecha en que el tema de confronta fue trasladado al Centro Nacional de
Identificacion Humana, cuya numeralia ya fue referida en el apartado
respectivo-, se contabilizan un aproximado de 2850 solicitudes tramitadas ante
el INE.

De esas solicitudes, 370 se realizaron al ano 2019 (230 con resultado positivo, 105
con resultado negativo y 35 sin resultado); 317 en el 2020 (66 con resultado
positivo, 34 con resultado negativo y 217 sin resultado); 223 en el 2021 (83
positivas, 14 negativas y 126 sin resultado). El afo con el mayor numero de
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peticiones lo conforma el 2022 con un total de 1782 (287 positivas, 60 negativas
y 1435 sin resultado). Finalmente, hasta el 24 de marzo de 2022, se contabilizan
158 peticiones (78 con resultado positivo, 9 con resultado negativo y 71 sin

respuesta).

Resultado 2019 2020 2021 2022 2023*
Positivo 230 66 83 287 78
Negativo 105 34 14 60 9
Sin resultado 35 217 126 1435 71

Total 370 317 223 1782 158
* Se incluyen las solicitudes tramitadas previo al 24 de marzo de 2023, cuando
se trasladé el tema al CNIH mediante oficio s/n de la DGAB

CONFRONTAS HUELLAS DACTILARES

M Positivo Negativo M Sin resultado

2 . %
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Para automatizar las consultas realizadas al INE, actualmente la CNB se
encuentra en el proceso de desarrollar un sistema informatico que permita la
interoperabilidad para hacer mas eficiente el flujo de informacion.

7.9 Medidas impulsadas en relacion con el COVID-19

Al inicio de la pandemia, varias entidades federativas consideraron que todo
cuerpo fallecido por COVID-19 (identificado o sin identificar) debia ser cremado.
En virtud de que tanto la Ley General de Victimas como la LGD prohiben la
incineracion de cuerpos no identificados, el 17 de abril de 2020, la Secretaria de
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Gobernaciéon y la Secretaria de Salud, por impulso de la CNB, emitieron un
Acuerdo por el que se prohibe la incineraciéon de cuerpos no identificados
e identificados no reclamados fallecidos a consecuencia de COVID-19.
Asimismo, se establecid que dichos cuerpos no podrian ser enterrados en fosas
comunes ya existentes®.

Por otro lado, siendo la budsqueda una actividad prioritaria, la Secretaria de
Salud emitié, por impulso de la CNB, los Lineamientos para el desarrollo de
acciones de busqueda en campo en el contexto de la pandemia por SARS-CoV-
2 (COVID-19) en el que se establecen las medidas de seguridad sanitaria para la
realizacion de busquedas en campo?.

También se desarrollé un sistema para el registro de personas fallecidas no
identificadas e identificadas y no reclamadas por COVID-19. Actualmente
existen 96 usuarios de éste, sin embargo, solo es utilizado por una comision
local y la CNB.

8. Infraestructura institucional de la CNB

8.1. Estructura de la CNB

La CNB inicialmente contaba con una estructura de 43 plazas, luego, en 2020
paso a 89 vy, finalmente, ascendid a 243 en 2022 (compuesta, para el 28 de
octubre de 2022, por mas del 50% de mujeres). La estructura organica cuenta
con una plaza de titular de unidad, cuatro direcciones generales, 29 direcciones
de area, 52 subdirecciones, 120 jefaturas de departamento y 37 apoyos
administrativos.

®https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591880&fecha=17/04/20204#:~text=ART%C3
%8DCULO%20PRIMERO. marco%20de%20la%20emergencia%20sanitaria.
Vhttps://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/06/Lineamientos_busqueda_campo_COVID_29062020.pdf
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8.2. Presupuesto

La asignacion presupuestal hacia la CNB desde 2019 a 2023 es la siguiente:

Presupuesto CNBP
$1,200,000,000
$1,097,234,971
$1,000,000,000
$800,000,000 744,327,389
$720,396,562 $720,396,562 3
g $600,000,000 /3%
-9
64% 81%
Sioiidio s $400,791,984 81%
52%
$200,000,000
5 ; o : 2023
2019 2020 2021 2022 (Prévecto dePEF]
Subsidios $207,576,512 $457,576,512 $581,941,510 $603,781,613 $811,421,430
® Gasto de Operacién $193,215,472 $209,888,552 $85,523,554 $90,714,278 $198,791,066
m Servicios Personales $- $52,931,498 $52,931,498 $52,931,498 $87,022,475

8.3. Capacitacion y formacion continua de personal de la
CNB

La CNB reconoce la importancia de la capacitaciéon para la profesionalizaciéon y
actualizacién de las personas servidoras publicas cuyas funciones tienen como
objeto la busqueda de personas desaparecidas, por lo que impulsa la
implementacion de acciones de capacitacion de manera continua. Esto se hace
a través de la colaboracion con diversas instituciones y organizaciones
educativas a nivel nacional e internacional, haciendo uso de tecnologia
educativa para abarcar a distintos tipos de poblacion.

Durante 2019y 2020 se trabajo en el desarrollo y posterior emision del Estandar
de Competencia 1235 “Atencion de Primer Contacto para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas"' y se realizd el primer curso para la
certificacion del personal de la CNB y se esta trabajando en colaboracion con el
CIESAS.

En septiembre de 2020 el SNB aprobd los Criterios para la Capacitacion,
Especializacion, Certificacion y Renovacion de la Certificacion de las personas
servidoras publicas de la CNB, asi como los criterios de las CLB. Ambos fueron
actualizados en noviembre de 2021.

Desde diciembre de 2020 se lleva a cabo el programa de capacitacion sobre el
PHB del cual han sido impartido 33 cursos a 2 mil 837 personas (familiares,
representantes, personas funcionarias publicas y publico en general)

2 https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2019/EC1235.pdf
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De esos 33 cursos, 28 se impartieron en modalidad sincrona a través de una
plataforma de videoconferencias a 908 personas de las siguientes instituciones:
CNB, CLB, Fiscalias, MPS, Guardia Nacional y Policias.

Cuatro de esos se impartieron en modalidad en linea ya que, en abril de 2022,
en conjunto con la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) se
implemento el curso en linea sobre el PHB y PABNNA dirigido a publico en
general, a través del Portal de Capacitacion de la Secretaria de Gobernacién. En
el primer periodo, abril-mayo, del curso se inscribieron 926 personas, 442
concluyeron; en el segundo, julio-agosto, contamos con 1 mil 141 personas
inscritas, 405 concluyeron, en el tercer periodo, octubre-noviembre, se
inscribieron 1T mil 184 personas, 402 concluyeron y en el cuarto periodo enero-
abril, se inscribieron 2 mil 473 personas, 522 concluyeron.

En el 2022 durante marzo y abril la CNB realizd junto con la Subsecretaria de
Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la SEGOB, el programa de
Capacitacion en Materia de Busqueda con Perspectiva en Derechos humanos
dirigido a personal de la misma CNB, Guardia Nacional, Fiscalia General del
Estado de México, Fiscalia General de la Ciudad de México y Fiscalia General de
la Republica, con un total de 354 personas capacitadas.

De agosto a noviembre de 2021 se llevo a cabo la primera edicion del programa
de formacion de replicadores del PHB dirigido a las CLB, al que se convoco a
una persona servidora puUblica de cada comisidn local y cuyo objetivo es contar
con un capacitador del PHB en cada entidad. En esta primera edicion 10
personas concluyeron exitosamente l|la capacitacion, siendo estas de las
siguientes entidades: Estado de México; Baja California Sur, Nuevo Ledn,
Durango; Hidalgo; Yucatan; Tamaulipas; Morelos; Puebla y Aguascalientes.

De julio a noviembre de 2022 se llevd a cabo la segunda edicion del curso de
formacién de replicadores del PHB en dénde participaron 22 Comisiones
Locales de Busqueda, de las cuales concluyeron: Colima, Guanajuato, Jalisco,
Nayarit, Sinaloa, Veracruz, Zacatecas, Michoacan, Oaxaca, Querétaroy Quintana
Roo.

Actualmente se lleva a cabo la segunda edicion de 2023 del curso en linea sobre
Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas (PHB) y
No Localizadas y Protocolo Adicional para la BUsqueda de Nifas, Nifos y
Adolescentes (PABNNA) dirigido a publico en general, asi mismo se capacita a
Guardia Nacional, Secretaria de Seguridad Ciudadana y autoridades del Estado
de Quintana Roo.

En mayo de 2023 se lanzd el curso en linea “Principios Rectores para la
Busqgueda de Personas Desaparecidas” que aborda los antecedentes, objetivos
y descripcion de los Principios Rectores para la Busqueda de Personas
Desaparecidas, un instrumento creado por Estados parte de la ONU, el curso
tiene como finalidad dar a conocer a familiares y servidores publicos
involucrados en acciones de busqueda, y publico en general, herramientas para
gue puedan exigir pronta respuesta a las autoridades acerca de las victimas de
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desaparicion. La primera edicion se llevo a cabo del 24 de mayo al 09 de junio
del 2023, del cual concluyeron 569 personas. Actualmente se lleva a cabo la
segunda edicion del mismo.

8.4. Transparencia

La atencion de solicitudes de acceso a la informacién publica gubernamental
es una de las obligaciones de la CNB. La atencioén a solicitudes por parte de la
CNB se incrementa ano con ano, teniendo:

158 solicitudes en 2019

244 solicitudes y 15 recursos de revision en 2020

269 solicitudes y 33 recursos de revision en 2021

358 solicitudes y 26 recursos de revision en 2022

197 solicitudes y 14 recursos de revision hasta el 22 de agosto de 2023.

La mayor parte de las solicitudes se relaciona con el RNPDNO (numero de
desapariciones y estatus de la persona localizada, ya sea con vida o sin vida);
con las acciones de busqueda (ndmero y lugares en que se llevan a cabo) y con
el registro interno de fosas clandestinas (nUmero de fosas, localizacion,
cantidad de cuerpos exhumados), no obstante, la creacion del Centro Nacional
de Identificacion Humana ha significado un incremento en las solicitudes por
lo gue hace a su conformacién y atribuciones.

Por lo que a la Transparencia Activa se refiere, se creé un espacio especifico en
la pagina de internet que se integra por diferentes micrositios que incluyen
informacién valiosa para la ciudadania y las versiones publicas respectivas,
mismas que fueron aprobadas por el Comité de Transparencia. Los Micrositios
conducen a documentos y bases de datos con informacién detallada sobre:

Registro interno de fosas clandestinas;

Plataforma interactiva con el mapa de hallazgos de fosas clandestinas;
Modulo de fosas comunes;

Analisis de Contexto;y

Version publica del RNPDNO

También en el ambito de la Transparencia Proactiva pero Tratandose de Fosas
Clandestinas es importante recordar que el Registro Nacional de Fosas
Comunes y Fosas Clandestinas que establece la Ley General, compete a la
Fiscalia General de la Republica por lo que, la CNB, en un esfuerzo interno e
independiente para obtener un diagndstico a nivel nacional sobre el numero
de fosas clandestinas, mediante los medios tecnoldgicos habilitados para tal
efecto, tuvo a bien disefar, desarrollar e implementar una plataforma
tecnologica que permite visualizar a nivel nacional, el mapa desagregado a
nivel municipal de las fosas clandestinas localizadas, a partir de la informacion
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gue comparten tanto la Fiscalia General de la Republica (FGR) asi como las
Fiscalias Estatales.

Esta plataforma interactiva, permite tener una visualizacion espacial y
geografica de fosas clandestinas, ademas de la visualizacion desde la
dimension geografica, podran obtenerse datos numéricos sobre las fosas
clandestinas por estado y municipio. (Cualquier informaciéon que no se
visualice, puede ser consultada con la FGR y/o fiscalias). La plataforma
interactiva puede ser consultada a través del siguiente enlace:
https://hallazgosfosasclandestinas.segob.gob.mx/

En relacion con el RNPDNO, se han realizado, de oficio, dos consultas al INAI
sobre la version publica del Registro, y sobre la forma de resolver la tension
entre los derechos de acceso a la informacion y a la proteccion de datos
personales. Una de las recomendaciones realizadas por el INAI fue especificar
dentro de los lineamientos del RNPDNO diversas tematicas que coadyuven a
la creacion de una version publica con criterios claros y especificos mediante la
determinacién de perfiles de acceso al registroy el estudio de proporcionalidad
y finalidad del tratamiento de cada uno de los datos del mismo, de acuerdo con
lo previsto en la LGD y lo resuelto en los recursos de revision ante el INAL.

En enero de 2023, el proyecto de lineamientos fue presentado a consideracion
del Consejo Nacional Ciudadano y una vez recogidas sus sugerencias el
documento fue sometido a consulta del propio INAI, quien hizo observaciones
y recomendaciones que han sido atendidas con miras a su implementacion
factica en breve.

Tratandose del manejo de datos personales, el 13 de julio de 2022 la CNB
presentd ante el INAI la Evaluacion de Impacto de Datos Personales respecto
al manejoy el cruce de informacién con bases de datos de otras dependencias.
INAI emitid el dictamen con recomendaciones el 31 de agosto. Actualmente la
CNB implementa todas las recomendaciones en el manejo de sus datos
personales con lo que se convierte en uno de los pocos sujetos obligados que
ha cumplido con este requisito.

Como parte de los esfuerzos para garantizar la proteccién de los datos
personales, la CNB sometio a consulta de la Unidad General de Asuntos
Juridicos y de la Unidad de Transparencia, ambas de la Segob, el tratamiento
general que se daria a dichos datos cuando se trata del cruce de informaciény
como resultado, se han celebrado convenios al respecto con distintas
entidades, mismos que incluyen una clausula especifica para el tratamiento
adecuado de los datos personales involucrados.

8.5. Juicios

Tratdndose de los juicios, se ha mencionado al amparo buscador como
herramienta de busqueda pues, los juzgados de distrito son una de las
autoridades primarias conforme al Protocolo Homologado de Busqueda. No
obstante, también existe la Declaraciéon Especial de Ausencia (DEA) que se
tramita a manera de juicio y de la que también conoce el poder judicial.
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En este contexto, la CNB atendié 55 amparosy 17 DEA “s en 2020; 165 amparos
y 80 DEA “s en 2021, mientras que, durante 2022, se atendieron 309 amparos
y 149 DEA s y 22 procesos que derivan de diversos juicios en donde existe
alguna persona desaparecida.

Finalmente, en lo que va de 2023, se contempla la atencién de 284 amparos, 84
DEA s y 62 procesos que derivan de diversos juicios en donde existe alguna
persona desaparecida.

8.6. Rendicion de cuentas

En un ejercicio de transparencia y rendiciéon de cuentas con los familiares de
personas desaparecidas y sociedad en general, la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacion y Migracion de la SEGOB y la CNB han rendido, al menos,
diez informes publicos donde detallan las acciones realizadas. Asimismo, se ha
presentado informacion sobre el trabajo de la CNB en las audiencias publicas
de la CIDH. Por otro lado, dos sesiones del SNB han sido subidas a redes, e
incluso transmitidos en tiempo real, a solicitud del Consejo Nacional
Ciudadano. Finalmente, el 6 de octubre de 2021, la titular de la CNB llevd a cabo
una reunioén de trabajo, que fue publica, con la Comision de Derechos Humanos
del Senado de la Republica.

8.7. Auditorias

La CNB ha sido auditada tres veces por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), tres por el Organo Interno de Control de la SEGOB (OIC), dichas auditorias
se encuentran concluidas. Adicionalmente, en mayo de 2022 inicid auditoria de
la Secretaria de la Funcion Publica de la cual en fecha 10 de febrero de 2023 se
recibieron los resultados finales, derivandose de ésta 14 resultados, 13 de ellos
sin observacion y uno con una recomendacion correctiva en proceso de ser
atendida. En general los procesos de fiscalizacion se han referido a
cumplimiento financiero y normativo respecto de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal para los ejercicios 2019 y 2021, asi como una de las practicadas
por la ASF, fue Auditoria Especial de Desempeno.

La auditoria de desempeno denominada “Disefo Institucional para la
Busqgueda de Personas Desaparecidas” involucré ala CNBy a la FGR. El proceso
de auditoria comenzoé en febrero de 2020 y se desarrollé durante todo el ano.
Seis de las recomendaciones de la ASF fueron dirigidas a la CNBy abarcaron los
siguientes temas: instrumentos juridicos, convenios, capacitacion, busqueda
de personas, presupuesto y necesidades operativas y de personal, y RNPDNO.

El 5 de enero de 2022 se ingresd en la ASF el reporte de cumplimiento respecto
de las mejoras implementadas en atencion a las recomendaciones por lo que,
el 2 de septiembre 2022 la ASF informd que de las revisiones realizadas se daba
por concluida la atencién de todas las recomendaciones, ya que no se detectd
algun tipo de incumplimiento.
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Durante 2022, la ASF ejecutd la auditoria numero 68 donde reviso la gestion
financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Comision Nacional de
Busqgueda de Personas se ejercio y registré conforme a los montos aprobados
y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas. De |lo anterior, a través
del informe con numero “Auditoria de Cumplimiento: 2021-0-04100-19-0068-
2022" la ASF hizo recomendaciones y promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria; mismas que estan siendo atendidas.

8.8. Comisiones locales de busqueda

8.8.1. Creacion y funcionamiento

La LGD prevé la creacion de comisiones locales de busqueda, las cuales debian
entrar en funciones a partir de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor
de la LGD. Sin embargo, para el 24 de marzo de 2019, fecha en que se reinstald
el SNB so6lo habia 14 CLB formadas.

Con el impulso del Gobierno Federal y la colaboracion de autoridades estatales,
actualmente se encuentran constituidas las 32 comisiones locales de busqueda
(8en 2018,17en 2019,6 en 2020 y 1en 2021). Si bien es un paso importante tener
las comisiones creadas, se observa que muy pocas cuentan con recursos
humanos y materiales suficientes para la operacion. Tanto el Gobierno federal,
a través de la CNB, como el SNB, han reiterado a las y los gobernadores de las
entidades federativas su obligacidn en la construcciéon, fortalecimiento y
mantenimiento de las CLB.

8.9. Subsidios

Si bien el fortalecimiento de las Comisiones Locales de Busqueda (CLB) es
competencia de las Entidades Federativas, en virtud de la instruccion
presidencial de priorizar la bUsqueda de personas desaparecidas, a partir del
2019 los estados han recibido subsidios por parte del Gobierno Federal a través
de la CNB.

Asi, entre 2019 y 2023, la CNB ha otorgado un total de 2 mil 553 millones de
pesos a las CLB con la finalidad de fortalecer sus acciones en materia de
busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, asi como de blsqueda
forense con fines de identificacion.
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Recursos federales ministrados a las CLB en el periodo 2019-2023%2
(millones de pesos)

22 Para 2023, 223.8 millones de pesos corresponden a recursos autorizados de la Bolsa
Concursable, los cuales se ministraran durante el tercer trimestre del presente Ejercicio Fiscal.
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Entidad Federativa Minzig:rgado Mir?igfgdo Minzisotzr-;do Minzigtido Minzics)tzr?;\do Total
Aguascalientes - $14.33 $9.55 $4.19 $5.79 $33.87
Baja California - $6.19 $51.82 $37.34 $39.34 $134.70
Baja California Sur - $6.45 $4.98 $18.00 $36.84 $66.28
Campeche - $4.02 $9.99 $18.29 $6.53 $38.86
Coahuila $97.70 $4135 $4817 $31.74 $51.26 $270.23
Colima - $11.00 $11.00 $29.65 $45.46 $9711
Chiapas - $4.67 $8.78 $9.62 $12.98 $36.05
Chihuahua $7.00 $14.40 $36.25 $18.86 $9.75 $86.28
Ciudad de México $10.00 $10.40 $13.00 - $14.99 $48.40
Durango $7.00 - $11.29 - $39.79 $58.09
Guanajuato - $14.40 $12.00 $12.00 $12.75 $51.15
Guerrero $11.00 $8.05 $912 $18.36 $30.98 $77.52
Hidalgo $7.16 $14.40 $12.00 - $38.84 $72.40
Estado de México $1.75 - $10.00 $18.86 $2427 $54.89
Jalisco $9.61 $17.26 $33.40 $31.86 $23.10 $115.23
Michoacan $11.00 $14.40 $1818 $18.86 $33.47 $9592
Morelos $8.02 $8.50 $20.32 $22.72 $31.20 $90.78
Nayarit $7.70 $18.00 $18.18 $18.86 $32.95 $95.70
Nuevo Leén $7.70 $14.40 $18.18 $18.86 $12.88 $72.03
Oaxaca - - $1815 $18.86 $6.45 $43.47
Puebla $10.00 $18.00 $38.32 $18.86 $7.72 $92.91
Querétaro - - - - $217 $217
Quintana Roo - $13.00 $18.08 $15.85 $11.56 $5851
San Luis Potosi $7.70 $18.00 $18.18 $18.86 $16.40 $79.16
Sinaloa $11.00 $14.40 $12.00 $35.86 $51.10 $124.37
Sonora - $36.58 $3518 $18.86 $40.84 $131.48
Tabasco $5.00 $13.88 $12.98 $11.48 $4.22 $47.57
Tamaulipas $7.70 $18.00 $18.18 $18.86 $40.34 $103.09
Tlaxcala $7.00 $14.40 $18.18 $18.86 $8.15 $66.60
Veracruz $7.14 $33.31 $18.18 $27.16 $32.00 $17.80
Yucatan - - - $3.17 $3.64 $6.81
Zacatecas $7.70 $14.40 $18.18 $18.86 $24.34 $83.49

$248.88 | $416.23 | $581.94 | $553.78 | $752.21 $2,553.05
CLB beneficiadas 20 27 30 28 32

De ese total, mas de 1,254 millones de pesos, que representa el 49.1%, ha sido
dirigido a Comisiones Locales de Busqueda que priorizan acciones de
fortalecimiento forense que incluye la construccion de centros estatales de
identificacion humana, Centros de Resguardo Temporal, laboratorios de analisis
post mortem; unidades forenses maoviles, adquisicion de software especializado,
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asi como equipamiento, instrumental e insumos necesarios para la identificacion

forense.

En total, 28 de las 32 CLB han adquirido elementos de identificacion diversos que

suman al fortalecimiento forense en todo el pais.

Recursos federales ministrados? a las CLB destinados a conceptos de

identificacion humana en el periodo 2019-2023

ENTIDAD FEDERATIVA

MONTO DESTINADO

(2019-2023)

ENTIDAD FEDERATIVA

MONTO DESTINADO

(2019-2023)

15

Morelos

Aguascalientes $ 475,800.00 $ 46,496,241.84
2  Baja California $6178564200 16  Navarit $49,673,254.88
3 | Baja California Sur $ 47.160,217.00 17  Nuevo Ledn $73194,420.00
4 | Campeche $5407,647.00 8 Oaxaca $8,505,300.00
5  Coahuila $173,390,347.06 = 12  Puebla $22,663,000.00
6 | Colima $66,612,00000 @20 Quintana Roo $10,629,867.25
7 | Chihuahua $19.979,949.07 21 | San Luis Potosi $ 5274725212
8 | Ciudad de México $2.840,800.00 22 | Sinaloa $74,663,117.90
9  Durango $39,792,000.00 @ 23 Sonora $73,063,048.61
10 Guerrero $3712096290 24 | Tabasco $7,967,037.00
1 Hidalgo $3893824549 @25 | Tamaulipas $94,258973.08
12 Jalisco $59,964,154.33 = 26 | Tlaxcala $:8,700,000.00
13 | Estado de México $3.800,000.00 27 | Veracruz $ 67,594,532.98
14 | Michoacan $68,45679339 28 | Zacatecas $38,790,987.06

TOTAL $1,254,671,591.86

2 Para 2023, 223.8 millones de pesos corresponden a recursos autorizados de la Bolsa
Concursable, los cuales se ministraran durante el tercer trimestre del presente Ejercicio Fiscal.
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e Sistema Nacional de Busqueda de Personas
(SNBP)

El Sistemma Nacional de BuUsqueda de Personas (SNBP) tiene como objetivo
disenar y evaluar de manera eficiente y armodnica los recursos del Estado
Mexicano para establecer las bases generales, politicas publicas vy
procedimientos entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno para la
busqueda, localizacion e identificacion de personas, asi como para la
prevencion, investigacion y sancion de los delitos en materia de la LGD. Dicho
organo colegiado estd integrado por 38 titulares de instituciones o
dependencias federales o estatales, 1 representante de la CNPJ y 3 integrantes
del consejo nacional ciudadano.

A la fecha se han convocado a seis sesiones ordinarias, entre 2019 y 2023, tres
extraordinarias y se han emitido diversos acuerdos que han ayudado a la
construccion de una politica integral en materia de busqueda. Dentro de los
temas abordados se encuentran: la creacion del MEIF; la emision del PHB vy el
PABNNA; [lamamientos y exhortos para una participacién amplia para discutir
la modificacion a la LOFGR, para evitar, entre otras cosas, la eliminacién de la
Flscalia General de la Republica en la integracion del SNBP; Creacion de la
Mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas; Criterios para la
Capacitacion, Especializacion, Certificacion y Renovaciéon de la Certificacion de
las Personas Servidoras Publicas de la Comision Nacional de Busqueda de
Personas®.

1.https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589797&fecha=19/03/202
O#gsc.tab=0
2.https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601905&fecha=06/10/2020#gs
c.tab=0

3. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623969&fecha=15/07/2021

Finalmente, se informa que la CNB mantiene una estrecha comunicacién con
el Consejo Nacional Ciudadano.

24 Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense:
https://Mmww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589797&fecha=19/03/2020
Protocolo Homologado de Budsqueda de Personas:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601905&fecha=06/10/2020
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