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PRESENTACIÓN	DEL	INFORME	

	

El	presente	informe	se	realizó	en	base	a	la	comunicación	que	cursará	el	Estado	Nacional	a	través	de	la	nota	IF-

2020-87379429-APN-DNAJIMDDHH#MJ	referente	a	la	solicitud	de	información	por	parte	del	Comité	Contra	la	Tortura	de	

Naciones	Unidas	para	el	séptimo	informe	periódico	que	debe	presentar	el	Estado	Argentino.	

En	ese	sentido,	se	realizaron	10	solicitudes	de	información	a	diferentes	reparticiones	públicas	provinciales	con	la	finalidad	

de	contar	con	la	mayor	información	posible	para	suministrarle	al	Estado	Nacional	y	que	este	de	respuesta	al	organismo	

mencionado	de	la	Organización	de	las	Naciones	Unidas.	

	 A	modo	de	respuesta,	se	adjuntan	al	presente	informe	todas	aquellas	contestaciones	que	nos	fueron	remitidas	

para	 su	 consideración1	 y,	 a	 continuación,	 realizare	 un	 breve	 comentario	 de	 cada	 una	 de	 ellas	 con	 la	 finalidad	 de	

complementar,	con	el	punto	de	vista	de	esta	Subsecretaría	de	Derechos	Humanos	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	(“La	

Provincia”	en	adelante),	la	respuesta	en	nombre	del	Estado	argentino.	

1.-	INFORME	DE	LA	DIRECCIÓN	PROVINCIAL	DE	SALUD	PENITENCIARIA.2	

	

	 Ante	la	solicitud	realizada	a	la	Dirección	Provincial	de	Salud	Penitenciaria,	a	cargo	de	la	Sra.	Sonia	Quiruelas,	se	

nos	informo	acerca	de	las	medidas	y	estrategias	tendientes	a	promover	la	salud	en	contexto	de	encierro	fomentando	la	

detección	 de	 enfermedades,	 recolección	 de	 datos,	 investigación,	 capacitación	 e	 incorporación	 de	 vigilancia	

epidemiológica.	

	 La	directora	provincial	señalo	que	el	Gobierno	Provincial	realizo	una	inversión	en	el	Sistema	de	Salud	Penitenciario	

“produciendo	un	cambio	substancial	en	el	derecho	al	acceso	a	la	salud	de	las	personas	privadas	de	libertad	quedando	en	

evidencia	con	la	implementación,	a	través	del	Ministerio	de	Justicia	y	Derechos	Humanos	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires,	

de	 16	 hospitales	 modulares	 distribuidos	 en	 12	 complejos	 penitenciarios	 sumando	 384	 plazas	 de	 atención	 primaria	

intramuros”	permitiendo	“evitar	saturar	 los	sistemas	de	salud	de	 las	 localidades	cercanas,	ya	de	por	si	exigidos	por	 la	

pandemia”.	

	 También	nos	informó,	que	a	fines	de	aumentar	la	registración	y	control	de	los	datos	de	sanidad	penitenciaria	se	

implementó	“desde	el	comienzo	de	la	pandemia	la	carga	de	Historias	Clínicas	Digitales	(simplificada)	con	el	objetivo	de	

																																																													
1 Ver archivos embebidos. 
2 Ver anexo A en archivos embebidos. 
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iniciar	 el	 proceso	 de	 normalización	 paulatina	 de	 la	 información	 priorizando	 los	 casos	 que	 presenten	 patologías	

transmisibles	y	no	transmisibles	(DBT,	HTA,	etc.)”.	

	 Respecto	a	las	enfermedades	transmisibles	y	no	transmisibles	(Diabetes,	Hipertensión	Arterial,	HIV,	Tuberculosis,	

etc.)	se	adjuntó	el	“Proyecto	de	Capacitación	“Salud	en	Contexto	de	Encierro”		a	la	respuesta	que	nos	cursara	la	Dirección	

mencionada.3	

	 Además,	 se	nos	 informo	acerca	de	 la	 realización	de	 la	Mesa	de	Trabajo	 Interministerial	en	 la	que	participo	el	

Ministerio	de	Salud	Provincial,	así	como	el	Ministerio	de	Desarrollo	Social	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	y	autoridades	

del	Hospital	 Interzonal	 Especializado	 en	Agudos	 y	 Crónicos	 “Dr.	 Alejandro	Korn”	 	 con	 la	 finalidad	de	 tratar	 pacientes	

sobreseído	con	cese	de	medidas	de	seguridad	alojados	en	las	unidades	N°	34	y	45	de	Melchor	Romero	para	su	posterior	

externación.	

	 También,	en	lo	que	respecta	a	Salud	Mental	–	y	sin	perjuicio	de	la	respuesta	anexada	por	parte	del	área	respectiva-	

la	Dirección	de	Salud	penitenciaria	trabaja	en	distintos	protocolos,	entre	ellos	el	“Protocolo	de	asistencia	Psicológica”	y	

“Protocolo	 de	 abordaje	 de	 conductas	 de	 riesgo	 suicida”	 como	 también	 de	 atención	 psicológica	 remota,	 talleres	 de	

sensibilización	y	reflexión	para	las	personas	privadas	de	la	libertad.	

2.-	MINISTERIO	DE	LA	MUJER.	

	

	 En	el	informe	adjunto4,	la	Subsecretaría	de	Políticas	Contra	las	Violencias	por	razones	de	Género	dependiente	del	

Ministerio	de	las	Mujeres,	Políticas	de	Género	y	Diversidad	Sexual	se	nos	informo	acerca	de	las	medidas	y	políticas	públicas	

para	la	prevención	de	las	violencias	hacia	las	mujeres	y	personas	integrantes	del	colectivo	LGTBI+.	Entre	dichas	medidas	

podemos	destacar:	

	 2.1.-Llamadas	a	la	línea	114	PBA.	

	

	 La	 línea	 114	 es	 un	 servicio	 de	 atención	 primaria	 de	 las	 violencias	 por	 razones	 de	 género	 a	 través	 de	 la	 vía	

telefónica.	Esta	constituye,	para	las	personas	en	situación	de	violencia	por	razones	de	género	(“PSVG”	en	adelante)	el	

primer	contacto	con	un	servicio	especializado	con	la	finalidad	de	abordar	dicha	situación.	

																																																													
3 Ver anexo C en archivos embebidos. 
4 Ver anexo D en archivos embebidos. 
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	 Este	servicio,	caracterizada	por	ser	esencial	en	tanto	sirve	para	el	ámbito	de	consulta	para	mujeres	y	persona	

LGTBI+	 que	 están	 atravesando	 estas	 situaciones	 de	 violencia	 por	 razones	 de	 género	 e	 inician	 la	 búsqueda	 de	 ayuda	

externa.	 En	 las	 propias	 palabras	 del	 informe	 es	 considerado	 “como	 un	 proceso	 que	 parte	 de	 la	 visibilización	 y	

reconocimiento	 de	 las	 violencias	 padecidas,	 las	 alertas	 para	 tomar	medidas	 de	 protección	 y	 la	 búsqueda	 de	 recursos	

técnico	profesionales	e	institucionales	para	la	salida”.	

	 Esta	línea	telefónica	tiene	la	función	de	“informar,	asesorar	y	contener	a	las	PSVG	como	también	derivar	y/o	

articular	con	otros	organismos	del	Estado	provincial,	en	caso	de	que	la	situación	lo	requiera”	dichas	intervenciones	se	

realizan	situacional	y	 territorialmente	hablando	a	partir	de	 las	articulaciones	con	diferentes	organismos	provinciales	y	

municipales	que	funcionan	en	los	135	distritos	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires.	Según	el	informe	“la	evaluación	adecuada	

respecto	a	qué	tipo	de	problemática	comparte	la	PSVG	permitirá	establecer	las	acciones	y	coordinaciones	necesarias	en	el	

abordaje	con	las	áreas	y	organismos	adecuados	de	acuerdo	a	la	especificidad	de	sus	funciones	respectivas”.	

	 Actualmente	 este	mecanismo	 aborda	 “todos	 los	 tipos	 y	modalidades	 de	 las	 violencias	 por	 razones	 de	 género	

establecidos	en	la	Ley	Nacional	26.485	y	su	servicio	se	encuentra	adecuado	a	la	Ley	de	Identidad	de	Género	26.783”.	El	

actual	 horizonte	 es	 la	 de	 trascender	 la	 atención	 específica	 de	 la	 violencia	 doméstica,	 generando	 mayor	 y	 mejor	

información	pública	para	el	diseño	de	políticas	que	atiendan	este	tipo	de	violencias.	

	 De	enero	a	diciembre	del	2020,	 “la	 línea	144	PBA	atención	48.286	 llamadas,	de	 las	 cuales	18.307	 fueron	por	

violencias	por	razones	de	género.	Los	motivos	de	las	llamadas	fueron:	

• Información	/	Asesoramiento:	85%	

• Emergencia:	11%	

• Otros:	2	

13.307	PSVG	se	contactaron	con	la	línea	144PBA,	de	las	cuales	80%	de	las	personas	se	comunicó	por	primera	vez.	

El	51%	de	las	llamadas	provienen	de	9	municipios	de	la	PBA:	La	plata,	La	Matanza,	General	Pueyrredón,	Almirante	Brown,	

Lomas	de	Zamora,	Merlo,	Moreno,	Quilmes	y	Florencio	Varela.”	

El	99%	de	las	llamadas	fueron	realizadas	por	mujeres,	el	82%	de	los	casos	se	trataba	de	personas	en	situación	de	

violencia	de	género	llamando	por	sí	mismas,	teniendo	el	48%	de	ellas	entre	25	y	44	años	de	edad.	

	

El	96%	de	las	veces	la	persona	identificada	como	el	agresor	por	la	victima	fueron	varones;	el	37%	de	ellos	tenía	

entre	25	y	44	años	de	edad:	8	de	cada	10	veces	se	trataba	de	una	pareja	o	ex	–	pareja	de	las	PSVG	quienes,	en	caso	de	
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poseer	una	medida	cautelar	de	protección	de	personas	tenían	“una	medida	de	restricción	(14%),	un	botón	anti	pánico	

(3%)	o	una	exclusión	del	hogar	(3%)”.	

Para	mayor	información	a	las	autoridades	nacionales			

	

	

2.2.-	Fondo	especial	de	emergencia	en	violencia.	

	

	 La	Resolución	135/2020	creo	el	Fondo	Especial	de	Emergencia	en	Violencias	por	Razones	de	Género,	destinado	

a	municipios	para	la	asistencia	a	las	víctimas.	Este	es,	en	palabras	de	la	Sra.	Carolina	Eduardo5,	“un	instrumento	específico	

para	hacer	frente	a	situaciones	que	reclamen	la	asistencia	inmediata	y	el	acompañamiento	ante	casos	críticos	de	extrema	

gravedad	vinculados	a	las	violencias	por	razones	de	género”.	

	 Hasta	 la	 fecha	 de	 confección	 del	 informe	 remitido	 –	 15	 de	 marzo	 de	 2021-	 se	 firmaron	 convenios	 con	 78	

municipios	a	los	que	se	les	ha	girado	un	total	de	$1.849.068.6	

																																																													
5 Quien confecciono el informe al que hacemos referencia, desempeñando funciones en la Subsecretaría de Políticas 

Contra las Violencias por Razones de Género. 
6 Los municipios que recibieron fondos por este concepto son: Avellaneda, Cañuelas (2), Moreno (2), Quilmes, Morón 

(2), Balcarce (2), La Plata, Berisso (2), San Martín (2), Ensenada, La Costa, Maipú, Monte 
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2.3.-	Comunidades	sin	violencia	

	

El	programa	“Comunidades	sin	violencia”	tiene	como	objetivo	fortalecer	las	políticas	de	género	en	los	municipios	

de	la	provincia	de	Buenos	Aires,	a	fin	de	avanzar	en	la	erradicación	de	las	violencias,	y	promover	la	autonomía	de	mujeres	

y	LGTBI+	con	un	presupuesto	de	500	millones	de	pesos.	Contiene	tres	líneas	de	acción	diferentes:	

a- Fortalecimiento	de	los	dispositivos	municipales	de	atención	de	las	violencias	por	razones	de	género	(equipos	

interdisciplinarios,	atención	de	varones	y	grupos	de	ayuda	mutua);	

b- Equipamiento	y	funcionalización	de	Hogares	de	Protección	Integral	(HPI)	y	casas	abiertas.	

c- Construcción	de	una	línea	específica	para	el	acceso	al	trabajo	destinada	a	mujeres	y	LGTBI+,	en	articulación	

con	las	de	emprendimientos	cooperativos	y	espacios	de	asociatividad.	

Actualmente,	el	programa	se	ha	presentado	en	70	municipios	con	el	objetivo,		para	este	año	2021,	de	llegar	a	los	135	

municipios	de	la	provincia.ilo	

	 	

Línea	1	 Municipios	

Fortalecimiento	 de	 los	 dispositivos	 municipales	 de	

atención	de	las	violencias	por	razones	de	género(equipos	

interdisciplinarios,	atención	de	varones	y	grupos	de	ayuda	

mutua)	

Morón,	 Berisso,	 Quilmes,	 Hurlingham,	 Moreno,	

Avellaneda,	 Necochea,	 La	 Matanza,	 Florencia	 Varela,	

Malvinas	 Argentinas,	 Pehuajó,	 San	 Martín,	 Almirante	

Brown,	 Presidente	 Perón,	 Mar	 Chiquita,	 Berazategui,	

Ezeiza,	San	Isidro,	José	C	Paz,	La	Plata,	San	Miguel,	Merlo,	

Lanús,	Vicente	López,	San	Vicente,	San	Pedro,	 Ituzaingó,	

San	 Fernando,	 Villarino,	 Baradero,	 Escobar,	 Monte	

Hermoso,	 Punta	 Indio,	 Tres	 Arroyos,	 Tres	 Lomas,	

Tornsquist,	General	Alvarado,	General	Rodríguez,	Marcos	

Paz,	Carlos	Casares,	Guaminí,	TAPALQUE,	Cañuelas.	

	

																																																													
Hermoso, Punta Indio (3), Cnel. Pringles, Gral. Belgrano (2), Lezama, Magdalena, San Pedro, Campana (2), Ituzaingó 

(2), Lincoln (2), Salto, Hurlingham, Luján, Daireaux, Navarro, Bolivar, Gral. Lamadrid (3), Las Heras, Baradero, Junín, F. Ameghino, 
Gral. Pueyrredón (2), Necochea (2), Villa Gesell (2), Villarino, Arrecifes, Bahía Blanca, C. de Patagones, Gral. Villegas, San Miguel 
del Monte, Suipacha (2), Trenque Lauquen, Colón, Alberti, Malvinas Argentinas, Rivadavia, Tandil (2), Saladillo, Saavedra – Pigué, 
Tres de Febrero, Gral. Alvarado, Carmen de Areco, Alte. Brown, Gral. Alvear, La Matanza, Lomas de Zamora, Tigre, Tres Lomas, 
Pinamar, San Vicente, Esteban Echeverría, Cnel. Dorrego, Chacabuco, Carlos Casares, Pergamino, González Chaves, Tapalqué, H. 
Yrigoyen, San Fernando, Florencio Varela, Pellegrini, Tres Arroyos, Nueve de Julio, Rojas y Bragado. 
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Línea	2	 Municipios	

Equipamiento	y	funcionalización	de	Hogares	de	Protección	

Integral	(HPI)	y	Casas	Abiertas.	

Hurlingham,	La	Matanza,	Alte.	Brown,	Lomas	de	Zamora,	

Ituzaingó,	Bahía	Blanca,	Esteban	Echeverría,	Luján,	Tigre,	

Cañuelas,	tordillo,	25	de	Mayo.	

	

Línea	3	 Municipios	

Construcción	 de	 una	 línea	 específica	 para	 el	 acceso	 al	

trabajo	destinada	a	mujeres	y	LGTBI+,	en	articulación	con	

las	 de	 emprendimientos	 cooperativos	 y	 espacios	

deasociatividad.	

Berisso,	Avellaneda,	Necochea,	Ensenada,	Mar	del	Plata,	

Malvinas	 Argentinas,	 Pehuajó,	 San	 Martín,	 Pilar,	 S.	

Vicente,	Chivilcoy,	Daireaux,	Punta	Indio,	La	Costa,	25	de	

Mayo	

	

2.4.-	Sistema	Integrado	de	Políticas	Públicas	contra	las	Violencias	por	Razones	de	Género	(SIPP).	

	

	 A	través	del	Decreto	997/207	se	creó	el	Sistema	Integrado	de	Políticas	Públicas	Contra	las	Violencias	por	Razones	

de	Género8	(SIPP)	como	una	propuesta	metodológica	para	abordar	 las	violencias	de	género	en	todo	el	territorio	de	la	

Provincia	de	Buenos	Aires.	Dicho	sistema,	“promueve	políticas	públicas	interinstitucionales,	intersectoriales,	transversales	

e	 interjurisdiccionales,	 con	 la	 convicción	 de	 que	 las	 problemáticas	 se	 resuelven	 en	 territorio,	 propone	 una	 sólida	

articulación	 de	 redes	 locales,	 regionales,	 de	 organismos	 públicos	 y	 organizaciones	 de	 la	 sociedad	 civil	 vinculadas	 a	 la	

temática”.	

2.5.-	Bonaerenses	solidarios	y	solidarias	

	

	 En	línea	con	los	acompañamientos	en	los	casos	de	Violencia	de	Género	(VG)	el	programa	“Bonaerenses	Solidarios	

y	Solidarias”	busca	organizar	el	esfuerzo	 solidario	de	 los	y	 las	bonaerenses	para	brinda	“ayuda	de	manera	efectiva	a	

quienes	más	la	necesitan	frente	a	la	pandemia	de	COVID-19”.	Desde	el	Ministerio	de	Mujeres	se	invitó	especialmente	a	

																																																													
7 El mismo puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/xpzGllTP.pdf . 
8 El SIPP está compuesto por: la Mesa Intersectorial Provincial (MIP), las Mesas Locales Intersectoriales (MLI), el 

conjunto de Acompañantes (ley 12.569), la Red Provincial de Dispositivos Territoriales de Protección Integral (RPDTPI), el Registro 
Único de Casos de Violencia de Género (RUC), la línea 144 PBA, los espacios de Trabajo con Varones que Ejercen Violencias, el 
Programa Comunidades sin Violencias; el fondo de emergencia en Violencias por Razones de Género y el Programa de Abordaje 
Integral ante Femicidios, Travesticidios y Transfemicidios (PAIF). 
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sumarse	 al	 trabajo	 de	 acompañamiento	 para	 el	 abordaje	 de	 las	 situaciones	 de	 violencia	 por	 razones	 de	 género.9	 Se	

realizaron	cursos	de	 formación	 introductorios	para	que	estas	personas	puedan	acompañar	a	mujeres	y	miembros	del	

colectivo	LGTBI+	en	situaciones	de	violencia,	se	les	proveyó	de	materiales	de	protección	y	se	gestionó	que	puedan	circular	

en	trasporte	público	a	fin	de	que	puedan	acompañar	a	las	víctimas	de	VG.	

2.6.-	Mesa	permanente	de	articulación	de	políticas	de	género	y	diversidad	sexual.	

	

	 Ante	la	convocatoria	del	Ministerio	de	Mujeres,	Políticas	de	Género	y	Diversidad	Sexual	asistieron	miembros	de	

los	tres	poderes:	

	 Por	el	poder	ejecutivo	 asistió	 la	vicegobernadora	y	el	Ministro	de	 Justicia	y	Derechos	Humanos;	por	el	poder	

legislativo	asistió	el	presidente	de	la	Cámara	de	Diputados	y	la	diputada	a	cargo	de	la	Comisión	de	Mujer	de	la	Cámara;	y	

por	el	poder	judicial	asistió	el	Procurador	General	y	un	Ministro	de	la	Suprema	Corte	de	Justicia	bonaerense.	

2.7.-	Mesa	Intersectorial	Provincial	de	Violencia	por	Razones	de	Género	(MIP)	

	

	 En	el	marco	del	SIPP,	el	Ministerio	de	las	Mujeres,	Políticas	de	Géneros	y	Diversidad	Sexual,	como	autoridad	de	

aplicación	de	la	ley	N°	12.569	convoca	y	conduce	la	Mesa	intersectorial	provincial	(MIP).	El	objetivo	de	esta	mesa	es	la	

producción	 de	 políticas	 públicas	 destinadas	 a	 la	 erradicación	 de	 las	 violencias,	 de	manera	 articulada	 con	 los	 demás	

ministerios	y	sectores	del	poder	ejecutivo	y	judicial.	Con	dicha	finalidad,	“se	convoca	a	todos	los	organismos	del	Estado	

provincial	 con	 la	 finalidad	 de	 delinear	 y	 acordar	 los	 pronunciamientos	 políticos-técnicos	 rectores	 (construcción	 de	

protocolos	de	 intervención,	acuerdos	 interministeriales,	entre	otras	acciones)	en	 la	materia”	por	 lo	que,	a	raíz	de	esos	

pronunciamientos,	 se	 constituirán	en	 la	base	de	 respaldo	y	guía	para	el	 funcionamiento	de	 las	mesas	en	el	 territorio	

municipal:	Mesa	Local	Intersectorial	(MLI).10	

																																																													
9 A julio del año 2020 había 286 altas en 68 municipios: Campana, Escobar, Gral. Rodríguez, Gral. San Martín, 

Hurlingham, Ituzaingó, José C. Paz, Luján, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Morón, Pilar, San Fernando, San Isidro, San Miguel, 
Tigre, Tres de Febrero, Vicente López, Baradero, Exaltación de la Cruz, Pergamino, Rojas, Salto, San Nicolás, San Pedro, Alte Brown, 
Avellaneda, Berazategui, Berisso, Ensenada, Esteban Echeverría, Ezeiza, Florencia Varela, La Matanza, Lanús, Lomas de Zamora, 
Magdalena, Presidente Perón, Punta Indio, Quilmes, San Vicente, Chivilcoy, Gral. Pinto, Junín, Lincoln, Nueve de Julio, Pehuajó, 
Trenque Lauquen, Chascomús, Dolores, Gral. Belgrano, Madariaga, Gral. Pueyrredón, La costa, Lezama, Necochea, Tandil, Bahía 
Blanca, Coronel Dorrego, Gral. Lamadrid, Monte 

Hermoso, Puan, Tornquist, Saavedra, Tres Arroyos, Azul y Olavarría. 
10  Según el informe “Durante el 2020 se realizaron dos encuentros donde estuvieron presentes el Ministerio de 

Infraestructura y Servicios Públicos, Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Seguridad bonaerense, 
Ministerio de Justicia y DDHH BA, Ministerio Desarrollo de la Comunidad, Ministerio de Comunicación Pública, Ministerio de 
Gobierno, Ministerio Público Fiscal , 
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2.8.-	Guía	para	la	Detección	y	Abordaje	de	las	Violencias	por	Razones	de	Género.	

	

	 La	guía	fue	presentada	por	organizaciones	sociales,	sindicales,	políticas;	así	como	por	parte	de	agentes	del	Estado	

local	y	provincial,	entre	otros.	

	 Dicha	guía	tiene	como	objetivo	la	organización	para	abordar	las	situaciones	de	violencia	por	razones	de	género.	

Fue	pensada	en	el	marco	de	la	SIPP	promoviendo	un	abordaje	articulado,	integral	e	interinstitucional,	tendiendo	a	evitar	

la	sobre	intervención.		

2.9.-Guía	de	actuación	de	los	dispositivos	de	protección	integral	para	mujeres	y	LGTB+	

	

	 La	confección	y	presentación	de	esta	guía	fue	realizada	por	“integrantes	de	las	Áreas	de	Género	Municipales	y	de	

los	Hogares	y	Casa	Abiertas,	 y	 se	aprovechó	el	espacio	para	 reflexionar	 sobre	experiencias	 sobre	 la	 tarea	y	 la	política	

pública	que	tienen	el	objetivo	de	proporcionar	seguridad,	protección	y	acompañamiento	en	el	marco	de	una	estrategia	de	

abordaje	integral	de	las	violencias.	La	propuesta	para	el	2021	es	ofrecer	espacios	de	capacitación	en	el	uso	de	la	Guía	a	

los	diferentes	Dispositivos	de	Protección	 Integral	–DPI-	 y	avanzar	en	 la	 consolidación	de	 la	 red	 con	 la	 construcción	de	

criterios	comunes”.	

2.10.-Creación	de	equipos	interdisciplinarios	para	el	abordaje	de	las	violencias	en	los	organismos.	

	

	 A	raíz	de	la	reglamentación	de	la	ley	14.89311	a	través	del	decreto	121/202012	se	impulsó	la	creación	de	equipos	

interdisciplinarios	 en	 todos	 los	 organismos	 de	 la	 PBA	 para	 el	 abordaje	 y	 seguimiento	 en	 aquellos	 casos	 donde	 una	

trabajadora	sea	víctima	de	violencia	por	razones	de	género,	contemplando	los	casos	de	violencia	domestica	como	también	

aquellos	casos	de	violencia	en	los	espacios	laborales.	Se	realizaron	capacitaciones	a	las	direcciones	delegadas	de	personal	

y	a	los	equipos	interdisciplinarios	confirmados.	

2.11.-	Articulación	con	otros	organismos	para	prevenir	las	violencias	por	razones	de	género.	

	

																																																													
Dirección General de Cultura y Educación PBA, Asesoría General de Gobierno, Escribanía General de Gobierno, 

Fiscalía de Estado de la Provincia de Buenos Aires, IPS, IOMA, Patronato de Liberados Bonaerense y Suprema Corte de Justicia 
Bonaerense.” 

11 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/x6KepTgB.html 
12 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/0zvPlWF8.html 
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	 Con	el	objetivo	de	proponer	medidas	para	el	abordaje	 integral	de	 las	situaciones	de	Violencia	por	 razones	de	

género,	se	articularon	propuestas	y	espacios	con	diversos	espacios	institucionales	y	de	la	sociedad	civil.	A	continuación	se	

detallan	las	acciones	llevadas	adelante	producto	de	articulaciones	con	otros	organismos	tanto	del	Estado	nacional,	otros	

poderes	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	(legislativo	y	judicial)	así	como	con	otros	organismos	del	poder	ejecutivo	de	la	

PBA.	

	 Con	organismos	del	Estado	Nacional:	

	

• Participación	del	Consejo	Federal	del	Ministerio	de	las	Mujeres,	Géneros	y	Diversidad	de	la	Nación	que	integran	

las	máximas	autoridades	con	competencia	en	las	políticas	de	género	de	todas	las	provincias	del	país.	

• Integración	del	Comité	de	Seguimiento	de	las	Situaciones	de	Violencia	por	Motivos	de	Género	entre	Nación,	

Provincia	de	Buenos	Aires	y	la	Ciudad	Autónoma	de	Buenos	Aires,	en	el	marco	de	la	emergencia	sanitaria	producto	

del	COVID-19.	

• Participación	 del	 Foro	AMBA	 para	 construir	 el	 Plan	Nacional	 de	 Acción	 Contra	 las	 Violencias	 por	Motivos	 de	

Género	encabezado	por	el	Ministerio	de	las	Mujeres,	Géneros	y	Diversidad	de	la	Nación.	

• Mesa	de	trabajo	con	el	Ministerio	de	Justicia	y	Derechos	humanos	de	la	Nación	–	Dirección	Nacional	de	Acceso	a	

la	Justicia-,	para	avanzar	en	la	articulación	con	los	centros	de	Acceso	a	la	justicia	en	la	Provincia	de	Buenos	Aires	

y	en	el	patrocinio	jurídico	para	víctimas	de	violencia	por	razones	de	género.	

• Gestión	territorial	del	Programa	“ACOMPAÑAR”	de	Nación.	El	MMPGYDS	se	constituye	como	órgano	ejecutor	

del	mismo	en	la	provincia	de	Buenos	Aires.	

• Articulación	 de	 las	 líneas	 de	 trabajo	 del	 Programa	 Comunidades	 sin	 Violencias,	 la	Red	 de	 Acompañantes	 a	

personas	 en	 situaciones	 de	 violencia	 por	 razones	 de	 género	 y	 el	Plan	 Potenciar	 Trabajo	 con	 la	 Dirección	 de	

Planificación	Social	del	ministerio	de	Desarrollo	Social	de	la	Nación.	

• Traslados	interjurisdiccionales	de	personas	que	sufren	violencias.	Desde	el	Ministerio	de	Mujeres,	se	trabajó	en	

conjunto	con	el	Ministerio	de	transporte	de	la	Nación	Argentina	y	el	Ministerio	de	las	Mujeres	de	la	Nación	para	

garantizar	traslados	 interjurisdiccionales	de	personas	que	sufren	violencias	por	razones	de	género.	Además	se	

articuló	con	el	ministerio	de	Seguridad	PBA,	y	las	Áreas	de	género	municipales	y	provinciales.	En	el	periodo	marzo-

noviembre	2020	se	gestionó	el	traslado	de	152	mujeres	en	situación	de	violencia	que	viajaron	con	178	niños	y	

niñas.	

Con	el	Poder	Judicial	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	
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• Reunión	de	trabajo	con	la	Comisión	contra	la	violencia	del	Poder	Judicial	de	San	Martín	compuesto	por	camaristas,	

juezas,	jueces,	fiscalas,	fiscales,	defensoras	y	defensores,	quienes	trabajan	coordinadamente	ante	las	situaciones	

que	requieren	intervención.	

• Reunión	con	ATAJO	(Agencias	Territoriales	de	Acceso	a	la	Justicia)	dependiente	del	Ministerio	público	Fiscal,	para	

fortalecer	la	recepción	de	denuncias	de	situaciones	de	violencia	por	razones	de	género.	

• Jornada	de	formación	sobre	procesos	de	violencia	de	género	con	el	Fuero	de	Familia.	La	Dirección	provincial	de	

Situaciones	de	Alto	Riesgo	y	Casos	Críticos	realizó	una	jornada	de	formación	conjunta	sobre	procesos	de	violencia	

de	género	con	el	Fuero	de	Familia.	La	capacitación	estuvo	a	cargo	de	 la	Prosecretaria	de	 la	Suprema	Corte	de	

Justicia,	a	cargo	del	Registro	de	Violencia	Familiar.	

• Con	el	objetivo	de	abordar	la	situación	de	acceso	a	la	Justicia	por	parte	de	las	mujeres	y	LGTB+	que	se	encuentran	

en	situación	de	violencia	de	género	en	el	marco	del	aislamiento	social,	preventivo	y	obligatorio,	el	Ministerio	

mantuvo	una	reunión	con	la	Fiscalía	General	del	Municipio	de	La	Matanza	y	con	la	participación	de	las	senadoras	

por	la	Provincia	de	Buenos	Aires.	

	

Con	el	Poder	Legislativo	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	

	

• Participación	en	la	Comisión	de	Legislación	General	del	Senado	de	la	Provincia,	donde	se	debatió	la	Ley	

de	 Víctimas	 con	 la	 presencia	 del	 Ministerio	 de	 justicia	 bonaerense,	 la	 Defensoría	 del	 Pueblo,	

organizaciones	y	familiares,	a	efectos	de	ofrecer	consideraciones	respecto	a	 la	transversalización	de	 la	

perspectiva	de	género	y	diversidad	en	el	texto	de	la	misma.	

• Reunión	con	legisladoras	bonaerenses	para	poner	en	común	las	políticas	públicas	que	impulsa	la	Provincia	

de	Buenos	Aires	en	articulación	con	los	municipios	en	materia	de	género.	Dos	ejes	marcan	la	emergencia	

en	contexto	de	pandemia:	la	violencia	por	razones	de	género	agravada	por	el	aislamiento	y	la	necesidad	

de	asistencia	de	travestis	y	trans	por	las	dificultades	económicas	que	atraviesa.	Se	pusieron	en	común	las	

estrategias	 estatales	 para	 dar	 respuesta	 a	 las	 demandas	 más	 urgentes	 trabajando	 en	 red	 con	 los	

territorios.	

• Participación	en	el	Conversatorio	de	la	Red	Federal	de	Concejalas	FAM,	donde	se	presentó	el		Proyecto	

de	reforma	de	la	Ley	Orgánica	de	las	municipalidades	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	con	perspectiva	de	

género.	 El	 proyecto	 incluye	 el	 uso	 de	 lenguaje	 inclusivo,	 la	 paridad,	 contempla	 la	 violencia	 política,	

incorpora	las	licencias	por	maternidad,	paternidad	y	el	derecho	a	la	lactancia.	Propone	presupuestos	con	

perspectiva	de	género.	
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• El	Ministerio	–de	mujeres-	participó	de	 la	 segunda	 reunión	 informativa	acerca	de	 los	proyectos	 sobre	

Violencias	por	Razones	de	Género	realizada	en	conjunto	por	 las	comisiones	de	Mujeres	y	Diversidad	y	

Legislación	Penal	de	la	Cámara	de	Diputados	de	la	Nación.	

Con	otros	organismos	provinciales	

	

• Reunión	 de	 trabajo	 con	 el	 Subsecretario	 de	 Promoción	 y	 Protección	 de	 Derechos,	 la	 Directora	 de	

Programas	 del	 Organismo	 provincial	 de	 la	 Niñez	 y	 Adolescencia,	 y	 la	 Directora	 de	 Coordinación	 de	

Servicios	locales	y	Zonales	para	definir	criterios	de	abordaje	para	los	equipos	que	trabajan	sobre	procesos	

de	 intervención	 y	 articulación	 en	 el	 abordaje	 de	 situaciones	 de	 vulnerabilidad	 en	 niñas	 y	 niños	 y	

adolescentes	en	contexto	de	situaciones	de	violencia	de	género.	

• Reunión	de	trabajo	con	los	equipos	de	las	carteras	de	Salud,	Educación	y	Justicia	PBA	con	el	objetivo	de	

articular	 intervenciones	en	el	 territorio,	 fortalecer	el	 abordaje	presencial	 respetando	el	 protocolo	por	

COVID-19	y	delinear	políticas	que	permitan	agilizar	la	respuesta	para	quienes	atraviesan	situaciones	de	

violencia	de	género.	

• Distribución	 de	 folletos	 y	 afiches	 vinculados	 al	 abordaje	 de	 la	 violencia	 por	 razones	 de	 género	 en	 las	

escuelas	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires,	en	articulación	con	la	Dirección	General	de	Cultura	y	Educación.	

• Reunión	de	trabajo	con	autoridades	del	ministerio	de	Justicia	y	Derechos	Humanos	PBA	para	planificar	

acciones	conjuntas	que	mejores	la	respuesta	hacia	las	víctimas	de	violencia	de	género	ante	las	decisiones	

judiciales	en	el	marco	del	aislamiento	social,	preventivo	y	obligatorio	(ASPO).	

• Acuerdo	de	difusión	de	las	líneas	de	atención	a	mujeres	y	LGTB+	en	situación	de	violencia	por	razones	de	

género	con	el	Banco	Provincia.	

• Reunión	de	trabajo	con	la	Directora	de	Coordinación	de	Políticas	Productivas	del	Ministerio	de	Producción	

para	avanzar	en	líneas	de	acompañamiento	de	los	procesos	de	salida	de	situaciones	de	las	violencias.	

• Reunión	 con	 autoridades	 del	 ministerio	 de	 Seguridad	 con	 el	 objetivo	 de	 ajustar	 los	 mecanismos	 de	

coordinación	con	la	línea	144	y	el	911	en	el	abordaje	de	casos	críticos	y	alto	riesgo.	Asimismo,	se	fueron	

ajustando	 aspectos	 operativos	 de	 esa	 articulación	 con	 el	 911,	 adecuando	 el	 protocolo	 existente	 a	 las	

necesidades	actuales.	

• Inauguración	 de	 un	 Dispositivo	 Interministerial	 en	 el	 barrio	 platense	 de	 Melchor	 Romero,	 donde	 se	

realizan	acciones	de	prevención	y	atención	en	salud	con	perspectiva	de	género,	se	acompañará	el	proceso	

de	 externación	 de	 pacientes	 del	 neuropsiquiatrico	 Alejandro	 Korn	 y	 se	 relevarán	 las	 condiciones	

habitacionales	de	las	y	los	vecinos	para	ofrecer	desde	el	Estado	respuestas	integrales.	
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• Participación	de	la	Mesa	de	trabajo	interministerial	contra	las	violencias	en	entornos	digitales.	A	partir	de	

la	misma,	se	creó	un	programa	contra	las	violencias	digitales	por	razones	de	género,	y	se	confeccionó	la	

“Guía	de	actuación	frente	a	situaciones	de	violencia	por	razones	de	género	en	entornos	digitales.	Difusión	

de	imágenes	intimas	sin	consentimiento”.	

Con	municipios	

	

• Reuniones	virtuales	con	responsables	de	las	áreas	de	género	y	hogares	de	20	municipios	de	la	provincia13	

para	reflexionar,	compartir	experiencias	y	construir	una	propuesta	para	el	abordaje	de	las	situaciones	de	

violencia	en	contexto	de	la	ASPO.	

• Reunión	con	el	intendente	del	Municipio	de	Morón,	con	la	titular	de	la	UFEM,	la	Secretaria	de	Género,	

Diversidad	y	Derechos	Humanos	y	la	fiscal	especializada	en	Violencia	de	Género	a	efectos	de	analizar	el	

alza	de	las	denuncias	digitales	ante	el	descenso	de	otras	modalidades.	

• Reunión	con	integrantes	de	la	Secretaría	de	las	Mujeres,	Políticas	de	Género	y	Diversidad	de	La	Matanza	

para	articular	líneas	de	trabajo	sobre	el	abordaje	de	las	situaciones	de	alto	riesgo	y	casos	críticos.	

• Capacitación	sobre	abordaje	de	violencias	y	perspectiva	de	género	de	la	Municipalidad	de	Ensenada.	

• En	articulación	con	la	Dirección	de	Género	del	Municipio	de	San	Martin,	junto	a	la	cartera	de	Seguridad	y	

el	Servicio	Penitenciario	Bonaerense	(SPB),	se	procedió	a	 la	colocación	del	dispositivo	electrónico	para	

controlar	a	un	sujeto	que	ejerció	violencia	de	género,	el	cual	debió	mudarse	de	su	domicilio	por	vivir	a	

pocos	metros	de	la	denunciante.		

• Capacitación	 virtual	 sobre	 el	 uso	 de	 tobilleras	 en	 casos	 de	 violencias	 por	 razones	 de	 género	 a	 los	

municipios	de	Ensenada,	Cañuelas,	Berisso,	Ituzaingó.	

• Convenio	 de	 Cooperación	 entre	 el	Ministerio	 y	 el	Municipio	 de	Avellaneda.	 El	 convenio	 establece	 la	

coordinación	 para	 instrumentar	 acciones	 que	 garanticen	 la	 asignación	 de	 recursos	 económicos	 para	

atender	situaciones	de	violencia	por	razones	de	género.	

• Reunieron	con	la	Directora	de	la	Mujer	de	la	Municipalidad	de	José	C.	Paz	para	profundizar	el	trabajo	con	

la	mesa	intersectorial	respecto	al	abordaje	de	las	situaciones	de	violencia	por	razones	de	género.	En	el	

municipio	se	logró	implementar	los	botones	anti	pánico.	

																																																													
13 Tigre, San Martín, Chivilcoy, Pilar, Hurlingham, Las Flores, Quilmes, La Matanza, Almirante Brown, 
Tres de Febrero, Esteban Echeverría, Avellaneda, Lomas de Zamora, Monte, Rauch, Gral. Lamadrid, Campana, Tres 

Arroyos, Bragado y Florencio Varela. 
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• Se	 firmaron	 convenios	 en	materia	 de	 violencias	 por	 razones	 de	 género	 con	 el	Municipio	 de	 Esteban	

Echeverría.	

A	su	vez	el	Ministerio	de	Mujeres,	Políticas	de	Género	y	Diversidad	Sexual	estuvo	en	la	Toma	de	Guernica.	

Durante	la	misma	se	abordaron	135	casos	de	violencia	de	Género,	de	los	cuales	116	eran	casos	de	personas	que	estaban	

en	 la	 toma,	 mientras	 que	 otras	 19	 eran	 de	 la	 localidad	 de	 Guernica	 (vecinas	 que	 se	 acercaron	 a	 los	 dispositivos	

territoriales).	

En	relación	a	la	evaluación	de	riesgo	de	cada	una	de	las	situaciones	de	violencia	por	razones	de	género	se	

realizaron	derivaciones	a	diferentes	áreas	del	Ministerio:	24	fueron	abordados	por	la	Dirección	Provincial	de	Situaciones	

de	Alto	Riesgo	y	Casos	Críticos	de	las	Violencias	por	Razones,	13	fueron	abordados	por	la	Dirección	Provincial	de	Abordaje	

Integral	de	las	violencias	por	Razones	de	Género.	A	28	casos	se	les	abrió	un	registro	interno	para	el	seguimiento	de	la	

situación	(carta	de	llamadas	línea	144).	20	casos	fueron	abordados	de	manera	conjunta	con	la	Subsecretaría	de	Políticas	

de	Género	y	Diversidad	Sexual	para	articular	con	Desarrollo	de	la	Comunidad.	

El	informe	también	hace	saber	que	todos	estos	casos	fueron	compartidos	con	las	áreas	de	género	respectiva	

de	cada	municipio	para	su	articulación	y	abordaje	correspondiente.14	

2.12.-	Mesas	Locales	

	 	

	 Las	mesas	Intersectoriales	son	un	espacio	de	trabajo	propuesto	como	dispositivo	para	la	generación	de	políticas	

públicas	en	cada	distrito	de	 la	Provincia	de	Buenos	Aires	en	materia	de	género	y	diversidad,	atendiendo	al	acceso	de	

derechos,	la	asistencia	necesaria	en	el	momento	de	la	emergencia,	el	abordaje	de	los	emergentes	casos	abordados	por	

equipos	interdisciplinarios	de	las	áreas	de	género,	la	detección	en	territorio	de	las	violencias	por	razones	de	género,	el	

reconocimiento	de	 los	dispositivos	faltantes,	 la	confección	de	guías,	protocolos,	 la	capacitación	y	formación	de	 las/los	

integrantes	de	la	Mesa	loca,	la	relación	con	la	comunidad,	facilitar	el	acceso	a	la	información	a	partir	de	una	comunicación	

accesible	y	clara	respecto	a	los	recursos	y	las	“hojas	de	rutas	para	la	salida	de	las	violencias”.		

	 El	 estado	 de	 situación,	 a	 diciembre	 del	 2020,	 respecto	 a	 los	 135	 Municipios	 provinciales	 en	 materia	 de	

constitución	de	Mesas	Locales	Intersectoriales	para	el	abordaje	de	violencias	por	razones	de	género	es:	

	 A.-	Municipios	con	mesas	locales	intersectoriales	constituidas:	105.	

	 B.-	Municipios	con	mesas	locales	intersectoriales	en	proceso	de	conformación:	16.	

																																																													
14 En su mayoría fueron: Presidente Perón, Almirante Brown, Lomas de Zamora, Florencio Varela y Lanús. 
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	 C.-	Municipios	sin	Mesa	Local	Intersectorial:	14.	

	 Las	reuniones		constituyeron	una	línea	de	acción	que	permitió	conocer,	diagnosticar	y	desarrollar	estrategias	en	

materia	de	creación	y	fortalecimiento	de	los	procesos	realizados.	Se	identifican	4	categorías	de	reuniones:	

	 A.-	Reuniones	con	Mesas	Locales	Intersectoriales:	91.	

	 B.-	Reuniones	de	Asesoramiento	Técnico	para	la	creación	y/o	fortalecimiento	de	la	Mesa	Local	Intersectorial:	27.	

	 C.-	Reuniones	con	organizaciones	y	actores	relevantes	del	Municipio	por	falta	de	convocatoria	de	la	Mesa	Local	o	

falta	de	convocatoria	de	espacios	de	organización/sindicatos/otros	que	dan	cuenta	de	la	composición	intersectorial:	15.	

	 D.-	Reuniones	regionales:	8.	

	 A	lo	largo	del	año	2020	se	desarrollaron	diferentes	actividades,	conversatorios,	presentaciones	de	informes,	entre	

otros.	Estos	estuvieron	destinados	a	aquellas	personas	destinatarias	de	la	Políticas	Públicas,	en	materia	de	fortalecimiento	

se	le	propuso	para	las	Mesas	Locales	dos	instancias:	

• Capacitación	en	mapeo	comunitario	a	cargo	de	la	Asociación	civil	Tramas.	El	curso	“Mapeo	comunitario	

para	el	abordaje	de	las	violencias	basadas	en	género	a	nivel	local”	fue	destinado	a	45	municipios	y	conto	

con	una	participación	de	105	 inscriptos.	Logrando	el	diagnóstico	y	 la	generación	de	un	“mapa”	de	 las	

violencias,	 desigualdades,	 luchas,	 desafíos	 y	 propuestas	 de	 las	 mujeres	 y	 poblaciones	 LGTBI+	 en	 sus	

ciudades	a	modo	de	reconocer	el	estado	de	situación	territorial.	

• Capacitación	 en	 ESI	 a	 23	 Municipios	 a	 través	 del	 Proyecto	 “dESIstir	 en	 comunidad:	 Prevención	 de	

violencias	de	género”.	

Con	otras	instituciones,	organizaciones	de	la	sociedad	civil,	sindicatos	

	

• Se	 firmó	 el	 compromiso	 “Por	 un	 trabajo	 con	 igualdad:	 sin	 discriminaciones	 y	 sin	 violencias”	 con	 el	

Sindicato	de	Amas	de	Casa	de	la	República	Argentina,	SACRA	AREA	METROPOLITANA	y	la	Unión	Personal	

Auxiliar	de	Casas	Particulares	UDAP	Sindicato	de	Servicio	Doméstico.	

• Acta	compromiso	con	sindicatos	de	educación:	“Por	un	trabajo	con	igualdad:	sin	discriminaciones	y	sin	

violencias”	con	los	gremios	que	agrupan	a	trabajadoras	y	trabajadores	de	la	educación	en	el	marco	del	

Día	Mundial	de	los	Docentes	proclamado	por	la	UNESCO	en	1994.	

• Organizaciones	 sociales	 y	 sindicales	 de	 la	 zona	 norte	 de	 la	 Provincia	 recibieron	 capacitación	 sobre	

abordaje	y	detección	de	 las	violencias	para	poder	 intervenir	en	 las	situaciones	que	se	presentan	en	el	

territorio.	
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• Acta	compromiso	con	FATUN15	para	la	reducción	de	las	brechas	laborales	y	la	erradicación	de	todo	tipo	

de	violencias	hacia	las	mujeres	y	miembros	de	la	comunidad	LGTBI+.	

• Primera	sede	de	la	Red	de	Asistencia	Integral	de	las	Violencias	por	Razones	de	Género	en	la	estación	de	

Moreno,	 funcionará	 en	 un	 coche	 del	 ferrocarril	 ubicado	 en	 la	 Estación	 de	 Moreno,	 acondicionado	

especialmente	 para	 brindar	 asistencia,	 orientación	 y	 acompañamiento	 a	 mujeres	 y	 miembros	 del	

colectivo	LGTBI+	que	se	encuentren	atravesando	situaciones	de	violencia.	

	

2.13.-	Trabajo	realizado	respecto	a	la	prevención	de	los	femicidios,	travesticidios	y	transfemicidios.	

	

Desde	la	Dirección	de	Intervención	en	Situaciones	de	Alto	Riesgo	y	Casos	Críticos16		del	MMPGDS	se	trabaja	

actualmente	sobre	 los	aspectos	de	 la	situación	de	violencia	que	se	sostienen	en	el	tiempo	agravándose,	configurando	

indicadores	 de	 alto	 riesgo.	 La	 actuación	 del	 equipo	 varía	 según	 las	 particulares	 en	 cada	 caso,	 por	 lo	 que	 resulta	

fundamental	la	evaluación	junto	a	la	persona	que	solicita	el	acompañamiento	para	conocer	el	estado	de	situación.	Desde	

el	Ministerio	de	 la	Mujer	aclaran	que	 la	mayoría	de	 las	situaciones	ameritan	abordajes	 integrales	 inter-ministeriales	e	

inter-poderes.	

En	la	actualidad	se	implementa	una	guía	interna	de	abordaje	de	feminicidios/femicidios	para	los	equipos	

de	 trabajo.	En	 ella	 se	 establece	 un	 procedimiento	minucioso	 de	 abordaje	 donde	 se	 pondera	 el	 acompañamiento	 de	

familiares	 y	 allegados/as	 de	 las	 víctimas	 y	 se	 trabaja	 en	 una	 fuerte	 articulación	 con	 operadores/as	 judiciales.	 En	 ese	

sentido,	se	han	realizado	reuniones	con	las	áreas	de	género	municipales	y	agentes	del	Poder	Judicial	para	el	diseño	de	

estrategias	conjuntas.	

																																																													
15 Federación Argentina del Trabajador de las Universidades Nacionales (FATUN). 
16  Esta dirección interviene en casos de Femicidios/feminicidios, Travesticidios y Transfemicidos; Tentativas de 

Femicidios/feminicidios, Travesticidios y Transfemicidos; Desapariciones; Incumplimiento de medidas protectorias, desobediencias y 
transgresiones al programa de dispositivos duales electrónicos; Privación ilegítima de la libertad; el Programa de Dispositivos Duales 
Electrónicos y cualquier otro caso que implique peligro en la vida o en la salud de las personas; transgresiones a medidas cautelares; 
situaciones de alto riesgo; y casos fatales con peligro de fuga de femicidas o travesticidas. 
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Actualmente	 se	 trabaja	 de	 manera	 cotidiana	 con:	 el	 Programa	 de	 Abordaje	 Integral	 ante	 Femicidios,	

Travesticidios	y	Transfemicidios	(PAIG)17,	Dispositivo	Dual	Electrónico18,	Subsidio	de	Unidad	Ministra19.	

También	informan	acerca	de	las	diferentes	Mesas	de	Trabajo	en	relación	a	femicidios	que	se	realizaron	a	lo	

largo	del	año	202020.	

Abordajes	respecto	a	los	femicidios.	

	

	 Desde	la	Dirección	mencionada	se	articula	con	toda	institución	que	se	considere	pertinente21	y	se	contacta	con	

aquellos	servicios	a	los	que	se	deriva	a	la	persona	que	solicita	intervención	con	el	fin	de	propiciar	una	recepción	acorde	a	

la	demanda	y	promover	mayor	celeridad	en	las	respuestas	institucionales.	

	 A	lo	largo	del	año	2020	intervino	en	110	casos	de	femicidios	ocurridos	en	la	Provincia,	de	los	cuales	108	ocurrieron	

en	el	año	2020.	

	 Una	vez	recibida	la	información	sobre	el	caso	el	equipo	indaga	para	verificar	si	existieron	llamadas	previas	a	la	

línea	144	y	se	pone	en	contacto	con	el	Área	de	Género	Municipal	(en	caso	de	que	no	haya,	se	establece	diálogo	con	otra	

área	que	pueda	hacer	 el	 acompañamiento22	 para	 establecer	 y	 desplegar	 estrategias	 conjuntas	 (posibilidad	de	que	 se	

cubran	los	gastos	de	sepelio,	acompañamiento	a	la	familia	en	relación	a	los	trámites	a	realizar,	traslados	de	la	misma	si	

no	contasen	con	posibilidades	económicas,	otorgamiento	de	asistencia	psicológica	y	articulación	con	 la	policía	ante	 la	

eventualidad	de	que	se	encuentre	prófugo	el	femicida.	

	 Respecto	a	la	comunicación	con	la	familia,	la	misma	está	sustentada	en	la	escucha	activa	y	se	pone	a	disposición	

los	recursos	del	MMPGDS	para	todas	aquellas	necesidades	que	tengan	en	el	marco	de	la	situación	que	atraviesan.	Por	

																																																													
17 Este tiene como objeto llevar adelante una política pública integran que no se agote únicamente en la obtención de 

una sanción para el responsable, sino que comprenda acciones retributivas frente al daño que produce la violencia de género más 
extrema. Dicho programa cuenta con una Guía para el abordaje e intervención en los casos de femicidios, travesticidios y 
transfemicidios con un apoyo económico que se entrega por única vez a familiares o allegados de las víctimas, una línea de cooperación 
técnica y científica para la investigación, acompañamiento en el acceso a la justicia y el desarrollo del registro específico de femicidios, 
travesticidios y transfemicidios dentro del Registro Único de Casos de violencia de Género (Ley N 14.603, puede verse en 
https://normas.gba.gob.ar/documentos/BezqPt7V.html 

18 Son dispositivos de geo-posicionamiento, para supervisar medidas de protección emanadas mediante disposición 
judicial. Se utiliza en situaciones de alto-altísimo riesgo, con el objetivo de hacer cesar el hostigamiento y neutralizar el riesgo. 

19 Subsidio único de $7.500 sin rendición para situaciones de alto riesgo para PSVG. 
20 Pueden verse en la página 17 y 18 del informe adjunto (anexo D). 
21 Comisarias de la mujer, fiscalías, Poder Judicial, Servicio Penitenciario, Servicio zonal, hospitales, comisarías, 

servicios de atención, desarrollo social, etc. 
22 A modo de ejemplo puede nombrarse a Desarrollo Social, Derechos Humanos, Comisaría de la Mujer y la Familia, 

etc. 
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supuesto	 que,	 previo	 a	 cualquier	 accionar	 en	 este	 sentido,	 se	 solicita	 el	 consentimiento	 por	 parte	 de	 la	 familia	 para	

intervenir.	

	 Se	indaga	para	verificar	la	existencia	de	hijos/as	de	la	víctima	y,	en	su	caso,	quien	se	encuentra	a	cargo	de	ellos/as.	

Es	relevante,	también,	conocer	si	estos	se	encuentran	escolarizados	para	evaluar	posibilidades	de	acompañamiento	de	la	

institución.	

	 Cuando	la	articulación	es	con	la	unidad	fiscal	a	cargo	de	la	investigación	se	 indaga	sobre	la	calificación	de	los	

hechos.	Si	la	caratula	de	la	IPP	no	se	encuentran	denominaciones	como	“femicidios,	travesticidios,	transfeminicidios”	se	

indaga	el	motivo	(si	es	por	desconocimiento,	resistencia	o	la	denominación	no	se	encuentra	en	la	configuración	sugerida	

por	el	o	 la	 fiscal).	Además,	se	relevan	 las	primeras	medidas	tomadas	como	por	ejemplo:	 las	tendientes	a	conservar	 la	

escena	 del	 crimen,	 búsqueda	 de	 del/las	 arma/s	 utilizadas;	 la	 convocatoria	 d	 la	 policía	 científica,	 la	 disponibilidad	 de	

materiales	necesarios	para	preservar	la	escena;	identificación	de	la	víctima;	ámbito	de	escucha	a	la	familia	y	allegados/as	

de	 la	 víctima;	 convocatoria	 de	 testigos;	 relevamientos	 de	 cámaras;	 centro	de	 salud;	 asuntos	 internos;	 allanamientos;	

pruebas	con	luminol;	secuestro	de	celulares/computadoras;	cualquier	otra	medida	que	resulte	de	interés.	

	 En	 caso	 de	 existir	 un	 sospechoso	 y/o	 imputado	 se	 determinan	 medidas	 tendientes	 a	 recabar	 pruebas	 que	

coadyuven	a	una	posible	imputación.	

	 Si,	eventualmente,	existe	un	posible	imputado	y	este	se	encuentra	libre	se	consultan	medidas	tendientes	a	su	

búsqueda,	a	evitar	que	cruce	las	fronteras,	a	determinar	la	capacidad	para	eludir	el	poder	judicial	(capacidad	económica	

de	afrontar	la	posible	fuga),	posibles	familiares	y/o	amigos	que	puedan	esconderlos	(para	esto	es	central	la	escucha	de	

familiares	de	 las	víctimas	y	relevar	 las	redes	sociales).	También	se	señala	 la	realización	de	un	examen	médico	a	fin	de	

verificar	la	existencia	–o	no-	de	signos	de	defensa	por	parte	de	la	víctima	en	el	cuerpo	del	sospechoso.	

	 Si	el	imputado	está	privado	de	su	libertad	se	averigua	el	lugar	de	alojamiento	y	su	acceso	a	medios	electrónicos	

con	los	que	pueda	ocasionar	violencia	sobre	la	familia	de	la	víctima.	

En	caso	de	existir	hipótesis	de	cómplices	se	investigan	las	medidas	tomadas	a	fin	de	dar	con	ellos/as.	También	se	

verifica	 la	 existencia	 –o	 no-	 de	 antecedentes	 penales	 o	 denuncias	 previas	 respecto	 al	 imputado,	 si	 la	 respuesta	 es	

afirmativa	se	averigua	si	estas	se	han	unificado.	

En	articulación	con	el	poder	judicial	se	presentan	escritos	sobre	los	puntos	anteriores	advirtiendo	que	el	MMPGDS	

se	encuentra	a	disposición	para	coadyuvar	en	la	investigación	y	que;	conforme	al	Modelo	de	Protocolo	latinoamericano	

para	 la	 investigación	de	Muertes	 violentas	de	Mujeres,	de	Naciones	Unidas	 y	 el	Protocolo	para	 la	 investigación	de	

muertes	 violentas	 y	 litigio	 de	 femicidios	 en	 Argentina;	 se	 propende	 que	 el	 caso	 sea	 tratado	 desde	 el	 inicio	 de	 la	

investigación	como	un	femicidios/travesticidios/transfemicidios,	según	corresponda.	
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En	el	caso	de	que	haya	niños	y/o	niñas	involucrados/as	se	consulta	al	área	de	género	si	se	dio	intervención	al	

área	de	niñez,	ante	 la	respuesta	afirmativa	si	se	ha	realizado	alguna	medida	de	abrigo.	En	cualquier	caso,	se	pone	en	

conocimiento	 al	 órgano	 especializado	 velando	 por	 el	 interés	 superior	 del	 niño	 conforme	 lo	 estipulan	 los	 tratados	

internacionales	de	derechos	humanos	(art.	75	inc.	22	de	la	Constitución	Nacional).	

Dependiendo	 el	 caso,	 se	 evalúa	 la	 posibilidad	 de	 articulación	 con,	 por	 ejemplo,	 la	 Dirección	 Provincial	 de	

Discapacidad,	el	área	de	género	Municipal,	Desarrollo	Social,	la	Subsecretaría	de	Políticas	Sociales,	Derechos	Humanos,	

etc.	

Si,	 eventualmente,	 se	 toma	 conocimiento	 de	 un	 posible	 femicidio	 no	 calificado	 como	 tal	 pero	 que	 estén	

calificados	como	“homicidio	simple”,	“suicidio”	o	“averiguación	de	causales	de	muerte”	se	planifica	con	la	Dirección	de	

Acceso	de	Justicia	el	seguimiento	del	expediente.	También	se	pondera	la	posibilidad	de	solicitarle	intervención	al	Equipo	

de	Antropología	Forense	de	la	Nación.	

En	 especial,	 afirman	 desde	 el	 MMPGDS,	 se	 trabaja	 para	 detectar	 y	 evitar:	 “Las	 prácticas	 revictimizantes,	 la	

exposición	de	datos	íntimos	innecesarios,	la	exposición	de	material	fotográfico	que	daño	el	derecho	a	la	intimidad	de	la	

familia,	 expresiones	 que	 refuercen	 estereotipos	 machistas	 y	 patriarcales,	 datos	 que	 impliquen	 un	 perjuicio	 en	 la	

investigación,	difusión	de	imágenes	que	atenten	contra	la	dignidad	de	las	personas.”	

Frente	a	los	casos	de	tentativas	de	femicidios,	y	en	caso	de	que	la	víctima	se	encuentre	hospitalizada,	se	articula	

con	la	fiscalía	a	cargo	de	la	IPP	y	con	la	policía	para	que	se	le	otorgue	custodia	en	caso	de	que	el	victimario	aún	no	haya	

sido	localizado.	Si	la	victima	obtiene	el	alta	médica	se	trabaja	para	que	la	misma	acceda	a	dispositivos	de	seguridad	(botón	

antipánico,	custodia	dinámica).	

En	caso	de	ser	necesario	se	articula	con	la	Dirección	Provincial	de	violencia	por	razones	de	género	del	ministerio	

de	Salud	de	la	Provincia	para	la	cobertura	total	de	la	medicación,	tratamientos,	rehabilitación	o	lo	que	fuere	necesario	en	

relación	a	su	salud.	

2.14.-	Prevención	de	la	trata	de	mujeres	con	fines	de	explotación	sexual	y	laboral.	

	

Si	bien	 la	 competencia	 legal	en	 la	 temática	 corresponde	a	 la	Oficina	de	Lucha	contra	 la	Trata	de	Personas,	 la	

Explotación	Sexual	 Infantil	y	 la	Protección	y	Asistencia	a	 las	Víctimas,	desde	el	MMPGDS	se	desplegaron	acciones	con	

diferentes	organismos23.	Dentro	de	esta	lista	se	destaca	lo	siguiente:	

																																																													
23 Las direcciones del Ministerio de Mujeres que tuvieron una fuerte incidencia para hacer este trabajo fueron: La 

Dirección de Asistencia y Acceso a la Justicia de Víctimas de Violencias por Razones de Género; la Dirección de Promoción y 



	
	
	

Subsecretaría de Derechos Humanos 
Calle 53 N° 653 esquina 8 
Buenos Aires, La Plata 
privadasdh.gba@gmail.com  
Tel. (0221) 489 3960/ 427 0022 
Gba.gob.ar/derechoshumanos                                                    23 

• La	 participación	de	 la	Mesa	para	 la	 Prevención	de	 la	 Trata	 convocada	por	 el	Ministerio	 de	 Justicia	 y	

Derechos	Humanos	de	la	Provincia	en	la	que	se	avanzó	en	la	conformación	de	la	Oficina	Provincial	de	

Lucha	 contra	 la	 Trata	 de	 Personas,	 la	 Explotación	 Sexual	 infantil	 y	 la	 Protección	 y	 Asistencia	 a	 las	

Víctimas	como	un	espacio	de	coordinación	y	articulación	interinstitucional	con	representantes	de	los	tres	

poderes	del	Estado	provincial.	

• Se	incidió	en	el	Plan	Provincial	de	Lucha	contra	la	Trata	de	Personas	que	aprobó	su	reglamento	interno	

y	trabajó	en	la	construcción	del	Plan	Provincial.	

• Se	articuló	con	diferentes	direcciones	nacionales24	y	se	realizaron	reuniones	–presenciales	y	virtuales-	con	

ATAJO	y	PROTX	con	foco	en	el	trabajo	territorial	y	con	los	integrantes	de	la	Convocatoria	Abolicionista	

Federal	para	abordar	líneas	de	trabajo	frente	a	las	problemáticas	de	trata	de	personas	y	su	impacto	en	

los	grupos	más	vulnerables	de	la	sociedad	en	tiempos	de	pandemia.	

• Se	 conformó	 un	 equipo	 de	 trabajo	 sobre	 la	 Trata	 y	 Explotación	 sexual	 dentro	 de	 la	 Dirección	 de	

Seguimiento	 y	 Acompañamiento	 en	 Situaciones	 de	 Alto	 Riesgo	 y	 Casos	 Críticos	 para	 abordar	 las	

situaciones	ingresadas	a	través	de	la	línea	144	PBA,	el	Programa	Provincial	de	Rescate	PPR,	organizaciones	

sociales	referentes	en	la	temática,	medios	de	comunicación	y	demás.	Hasta	el	momento	de	confección	

del	informe	remitido	a	esta	Subsecretaría	se	acompañó	y	trabajo	en	30	situaciones	de	trata	de	mujeres,	

8	 situaciones	 en	 lo	 que	 va	 del	 año	 2021.	 Además	 se	 ha	 participado	 de	 5	 mesas	 de	 trabajo	

interinstitucional	durante	el	corriente	año,	interviniendo	con	mujeres	de	entre	18	y	48	años	de	edad.	

• Se	logró	articular	con	áreas	de	género	municipales,	el	Programa	Provincial	de	Rescate,	Juzgados,	Fiscalías,	

Servicios	 Locales,	 Servicio	 Zonal,	 Defensoría	 del	 Pueblo,	 Hospitales	 Provinciales,	 Centros	 de	 Salud	 y	

Organizaciones	que	trabajan	la	temática	en	todo	el	territorio	de	la	PBA.	

	

2.15.-	Respecto	a	los	derechos	sexuales,	reproductivos	y	(no)	reproductivos.	

	

	 Si	bien	la	competencia	en	la	temática	corresponde	al	Ministerio	de	Salud,	desde	el	MMPGDS	se	desplegaron	las	

siguientes	acciones:	

																																																													
Protección de Derecho en trabajo, Salud y Educación; y la Dirección de Políticas para el Fortalecimiento y Autonomía para la Salida 
de las Violencias. 

24 Director Nacional de Cooperación Judicial y Ministerios Públicos, la Asesora de la Dirección Nacional y la 
Directora de investigaciones contra la Trata de Personas y Delitos contra la Integridad Sexual del Ministerio de Seguridad de la Nación. 
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“•	La	Resolución	conjunta	(junto	con	el	Ministerio	de	Salud)	01/2020	adhiere	y	adopta	para	la	provincia	al	“Protocolo	para	

la	atención	integral	de	las	personas	con	derecho	a	la	interrupción	legal	del	embarazo”.	

	•	Foros	participativos	por	el	parto	respetado	organizado	por	el	Ministerio	de	las	Mujeres,	Políticas	de	Género	y	Diversidad	

Sexual,	Ministerio	de	Salud	de	la	Provincia	de	Córdoba	y	Diputados/as	BA.	

•	Reunión	conjunta	entre	la	Comisión	de	la	Mujer	y	la	Comisión	de	Salud	Pública	de	la	Honorable	Cámara	de	Diputados	de	

la	Provincia	de	Buenos	Aires	para	dialogar	sobre	la	presentación	del	Proyecto	de	adhesión	a	la	Ley	Nacional	25.92925	y	

trabajar	sobre	la	temática	de	salud	reproductiva.	

•	El	Ministerio	trabaja	junto	a	la	cartera	de	Salud	y	la	Defensoría	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	en	el	diseño	de	políticas	

públicas	referidas	a	los	circuitos	de	las	denuncias	por	violencia	obstétrica	y	para	actualizar	el	protocolo	de	intervención	y	

el	registro	de	casos.		

•	Mesa	conjunta	con	Salud	por	la	Campaña	por	el	Derecho	a	Decidir	para	trabajar	en	la	garantía	de	los	derechos	sexuales	

y	reproductivos	en	la	Provincia	de	Buenos	Aires,	el	acceso	a	los	métodos,	el	acceso	a	las	ILE.	

•	Reunión	con	el	Ministerio	de	Salud	PBA	y	la	Campaña	por	el	Derecho	al	Aborto	Legal	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	para	

trabajar	sobre	el	estado	de	situación	de	las	políticas	en	salud	sexual	en	el	sistema	de	salud	bonaerense,	específicamente	

el	Protocolo	de	Interrupción	Legal	del	Embarazo	(ILE)	y	la	Educación	Sexual	Integral	(ESI).	Se	elaboró	una	agenda	de	trabajo	

común	con	todas	las	regiones	sanitarias	y	se	acordó	un	método	de	trabajo	y	monitoreo	conjunto.	Se	conformó	una	mesa	

permanente	de	trabajo	entre	el	Ministerio	de	las	Mujeres,	Políticas	de	Género	y	Diversidad	Sexual	y	la	Campaña	por	el	

Aborto.	

•	Se	presentó	la	Guía	de	Implementación	de	la	Interrupción	Voluntaria	del	Embarazo	en	la	Provincia	de	Buenos	Aires	en	el	

marco	de	la	ley	nacional	N°	27.610.	El	objetivo	de	esta	Guía	es	orientar	las	prácticas	del	equipo	de	salud	en	la	atención	y	

cuidado	de	las	personas	en	situación	de	interrupción	del	embarazo.	

•	El	Ministerio	 se	 reunió	 con	autoridades	de	Salud	para	 trabajar	de	 forma	articulada	en	 la	prevención	de	 la	 violencia	

obstétrica	y	la	atención	de	la	problemática.”	

2.16.-	 Capacitaciones	 a	 funcionarios/as	 públicos/as	 sobre	 violencias	 por	 razones	 de	 género	 (LEY	 N°	

15.134	llamada	“LEY	MICAELA”26).	

	

																																																													
25 Puede verse la ley en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/98805/norma.htm 
26 La Ley establece “… la capacitación obligatoria en la temática de género y violencia contra las mujeres para todas 

las personas que se desempeñen en la función pública en todos sus niveles y jerarquías, en forma permanente o transitoria. Ya sea por 
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La	ley	mencionada	establece	la	capacitación	obligatoria	a	los	funcionarios	en	temática	y	perspectiva	de	género	y	

violencia	contra	las	mujeres	para	todas	las	personas	que	se	desempeñen	en	el	Estado.	La	capacitación	pretende	ser	un	

aporte	 a	 “la	 hora	 de	 construir	 un	 Estado	 activo	 en	 la	 tarea	 de	 pensar	 y	 elaborar	 políticas	 públicas	 tendientes	 a	 la	

erradicación	de	toda	violencia	de	género	y	a	l	ampliación	de	derechos”	

	 Conforme	lo	mencionado,	el	informe	remitido	explica	detalladamente	acerca	de:	

• La	sensibilización	en	Ley	Micaela	para	máximas	autoridades	del	Poder	Ejecutivo,	donde	informa	acerca	de	la	

formación	 a	 las	 máximas	 autoridades	 del	 gobierno	 provincial	 (gobernador,	 vicegobernadora,	 gabinete	 de	

ministros/as,	etc.)	a	la	vez	que	informa	que	la	capacitación	fue	realizada	por	1895	funcionarios	jerárquicos27.	

• Respecto	al	poder	ejecutivo	el	curso	se	desarrolla	en	cinco	clases	virtuales	de	2	hs	cada	una.	Se	formaron,	en	lo	

que	a	este	poder	respecta,	1056	funcionarios.	

• El	art.	11	de	la	Ley	Micaela	Bonaerense	se	invita	a	los	Municipios	a	adherir	a	la	misma	con	el	objetivo	de	brindar	

las	herramientas	necesarias	a	los	agentes	estatales	en	los	135	Municipios	que	conformar	la	Provincia.	El	curso	

consta,	en	este	caso,	de	4	clases	virtuales	de	2	hs	cada	una.	Se	capacitaron,	en	total,	1222	personas.	

	

																																																													
cargo electivo, designación directa, por concurso o por cualquier otro medio legal, en el ámbito de los tres poderes del Estado 
Provincial” (art. 1) la ley puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/0P3wZbIA.html 

27 Según el informe destacan, como participantes de la formación, los siguientes funcionarios y funcionarias: 
“Gobernador, Vicegobernadora y Gabinete de Ministras/os, Ministerio de las Mujeres, Políticas de Género y Diversidad Sexual, 
OPNyA, ADA, OCEBA, OPDS, Instituto de la Vivienda, OPISU, Ministerio de Trabajo DGCyE, IPAP, BAPRO, Ministerio de 
Infraestructura y Servicios Públicos, Grupo BAPRO, Microcréditos, Ministerio de Producción, Ministerio de Desarrollo Agrario, HTC, 
Tesorería General de la Provincia, Ministerio de Hacienda y Finanzas, ARBA, Patronato de Liberados, Instituto de Lotería y Casinos, 
Ministerio de Gobierno, COMIREC, COMILU, CORFO, SPB y Salud Penitenciaria, Fiscalía de Estado, Vialidad, Ministerio de 
Justicia, CIC, Universidad Provincial de Ezeiza, Universidad Provincial del Sudoeste, Jefatura de Gabinete de Ministros y Ministras, 
IOMA, Ministerio de Comunicación Pública, IPS, Ministerio de Salud, Consejo de la Magistratura y CEAMSE” 
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N°	de	Región	 Municipios	comprendidos	

Primera	 Escobar,	General	Las	Heras,	General	Rodríguez,	Gral.	San	Martín,	Hurlingham,	Ituzaingó,	José	

C.	Paz,	Luján,	Malvinas	Argentinas,	Marcos	Paz,	Mercedes,	Merlo,	Moreno,	Morón,	Navarro,	

Pilar,	San	Miguel,	San	Fernando,	San	Isidro,	Suipacha,	Tres	de	Febrero,	Tigre,	Vicente	López	

Segunda	 Arrecifes,	Baradero,	Campana,	Capitán	Sarmiento,	Carmen	de	Areco,	Colón,	Exaltación	de	la	

Cruz,	 Pergamino,	 Ramallo,	 Rojas,	 Salto,	 San	 Andrés	 de	 Giles,	 San	 Antonio	 de	 Areco,	 San	

Nicolás,	San	Pedro	y	Zárate.	

Tercera	 Avellaneda,	 Almirante	 Brown,	 Berazategui,	 Esteban	 Echeverría,	 Ezeiza,	 Florencio	 Varela,	

Quilmes,	La	Matanza,	Lanús,	Lomas	de	Zamora.	

Cuarta	 9	de	Julio,	Alberti,	Bragado,	Carlos	Casares,	Carlos	Tejedor,	Chacabuco,	Chivilcoy,	Florentino	

Ameghino,	 General	 Arenales,	 General	 Pinto,	 General	 Viamonte,	 General	 Villegas,	 Hipólito	

Yrigoyen,	Junín,	Leandro	N.	Alem,	Lincoln,	Pehuajó,	Rivadavia	y	Trenque	Lauquen.	

Quinta	 Ayacucho,	 Balcarce,	 Castelli,	 Chascomús,	 Dolores,	 General	 Alvarado,	 General	 Belgrano,	

General	 Guido,	 General	 Lavalle,	 General	 Madariaga,	 General	 Paz,	 General	 Pueyrredón,	 La	

Costa,	 Las	 Flores,	 Lezama,	 Lobería,	Maipú,	Mar	 Chiquita,	Monte,	 Necochea,	 Pila,	 Pinamar,	

Rauch,	San	Cayetano,	Tandil,	Tordillo	y	Villa	Gesell.	

Sexta	 Adolfo	Alsina,	Adolfo	Gonzales	Chaves,	Bahía	Blanca,	Benito	Juárez,	Coronel	Dorrego,	Coronel	

Pringles,	 Coronel	 Rosales,	 Coronel	 Suárez,	 Daireaux,	 Guaminí,	 General	 Lamadrid,	 Laprida,	

Monte	Hermoso,	Patagones,	Pellegrini,	Puán,	Saavedra,	Salliqueló,	Tres	Arroyos,	Tres	Lomas,	

Tornquist	y	Villarino.	

Séptima	 25	de	Mayo,	Azul,	Bolívar,	General	Alvear,	Olavarría,	Roque	Pérez,	Saladillo,	Tapalqué.	

Capital	 Berisso,	 Cañuelas,	 Coronel	 Brandsen,	 Ensenada,	 La	 Plata,	 Lobos,	 Magdalena,	 Presidente	

Perón,	Punta	Indio,	San	Vicente.	

• Además	de	lo	expuesto	se	realiza	una	formación	de	los	formadores.	Un	curso	de	8	(ocho)	clases	virtuales	

de	2	horas	 cada	una,	 teniendo	una	duración	 total	de	16	hs	para	 formar	a	 trabajadores/as	de	 los	135	

municipios	 de	 la	 Provincia	 con	 experiencia	 docente	 y	 que	 trabajen	 en	 tomas	 vinculados	 a	 las	

problemáticas	de	género.	En	total	se	capacitaron	859	personas	en	este	curso.	



	
	
	

Subsecretaría de Derechos Humanos 
Calle 53 N° 653 esquina 8 
Buenos Aires, La Plata 
privadasdh.gba@gmail.com  
Tel. (0221) 489 3960/ 427 0022 
Gba.gob.ar/derechoshumanos                                                    27 

	

• En	lo	que	respecta	a	los	aportes	para	el	ejercicio	de	derechos	con	perspectiva	de	género	en	niñeces	y	

adolescencias	se	realizaron	4	ediciones	de	este	curso	capacitando	a	57	personas.	

• También	 se	 realizó	 un	 curso	 de	 uso	 de	 lenguaje	 inclusivo	 en	 la	 comunicación	 pública	 para	

trabajadores/as	 del	 poder	 ejecutivo	 destinado	 a	 trabajadores/as	 de	 áreas	 de	 comunicación	 de	 la	

administración	pública.	Se	realizaron	3	ediciones	de	este	curso	capacitando	a	40	personas.	

• Otro	curso	es	el	de	Perspectiva	de	Género	y	Diversidad	Sexual.	Aportes	para	el	ejercicio	de	derechos	del	

colectivo	 LGBT	 destinado	 a	 trabajadores/as	 de	 la	 administración	 pública	 en	 la	 PBA.	 Se	 realizaron	 3	

ediciones	de	este	curso	y	se	capacitaron	100	personas.	

• Además	 se	 realizó	 el	Curso	 de	 sensibilización	 y	 herramientas	 para	 el	 abordaje	 de	 las	 violencias	 por	

razones	de	género	UNLP	destinado	a	estudiantes	docentes	y	no	docentes	de	la	Universidad	Nacional	de	

La	Plata.	Se	capacitaron	91	personas.	

• Se	 destinó	 a	 trabajadores/as	 de	 la	 administración	 pública	 de	 la	 PBA	 un	 curso	 sobre	 Varones,	

masculinidades	e	igualdad:	desafíos	y	lineamientos	para	pensar	su	inclusión	en	las	políticas	públicas	el	

cual	 intenta	incorporar	una	mirada	más	exhaustiva	sobre	las	masculinidades	con	el	fin	de	contribuir	al	

logro	de	una	mayor	equidad	entre	los	géneros.	Se	capacitaron	205	personas.	

• Para	 los	Alcaldes	mayores	 y	prefectos	del	 Servicio	Penitenciaron	Bonaerense	 (SPB)	 se	 realizó	el	 curso	

Derechos	Humanos,	Perspectiva	de	Género	y	Diversidad	SPB	donde	se	conformaron	11	Comisiones	y	se	

capacitaron	467	personas.	
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2.17.-	 Capacitación	 sobre	 la	 ley	 de	 Licencia	 para	 Mujeres	 Víctimas	 de	 Violencia	 para	 todas	 las	

trabajadoras	públicas.	

	

	 Durante	el	año	2020	el	equipo	de	abordaje	de	Situaciones	Particulares	de	la	Subsecretaría	de	Políticas	

contra	las	Violencias	por	Razones	de	Género	llevo	a	cabo	dos	ciclos	de	capacitaciones:	Uno	destinado	a	las	

Direcciones	de	Personal	y	el	segundo	a	quienes	integren	los	Equipos	Interdisciplinarios.	

	 Los	objetivos	son	avanzar	en	la	promoción	de	sensibilización	en	género	y	presentar	las	incumbencias	de	

los	Equipos	Interdisciplinarios	que	se	están	conformando	en	las	respectivas	Áreas	de	Personal	conforme	lo	

establece	el	art.	11	de	la	Ley	N°	14.89328	y	su	Decreto	Reglamentario	121/2029	esencialmente	en	la	coyuntura	

de	un	cambio	de	paradigma	social,	donde	 la	perspectiva	de	género	y	de	ampliación	de	derechos	sean	 los	

cimientos	donde	se	construya	la	igualdad.	

	 A.-	El	primer	ciclo	

	

Se	desarrolló	durante	julio	del	2020	y	consto	de	4	encuentros:	

1.-	Conceptualizaciones	sobre	género	

2.-	Conceptualizaciones	sobre	las	Violencias	por	Razones	de	Género	

3.-	Masculinidades	

4.-	Presentación	de	los	requisitos	para	la	conformación	de	los	Equipos	Interdisciplinarios	y	desarrollo	de	los	

medios	idóneos	para	la	solicitud	de	la	licencia	por	parte	de	las	trabajadoras	de	la	administración	pública.	

	 Participaron	del	encuentro	42	organismos30y	alrededor	de	140	representantes	de	Recursos	Humanos	de	

las	 reparticiones	 bonaerenses	 a	 efectos	 de	 que	 tengan	 los	 lineamientos	mínimos	 para	 armar	 los	 equipos	

interdisciplinarios.	

																																																													
28 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/x6KepTgB.html 
29 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/0zvPlWF8.html 
30 Agencia de Recaudación de la Provincia de Buenos Aires (ARBA), Aguas Bonaerenses (ABSA), Asesoría General 

de Gobierno, Astillero Río Santiago, Autoridad del Agua, COMIREC, Comisión de Investigaciones Científicas (CIC), Contaduría 
General de la Provincia, CORFO Río Colorado, Dirección de Vialidad, Dirección General de Cultura y Educación, Fiscalía de Estado, 
Honorable Junta Electoral, Honorable Tribunal de Cuentas, Instituto de la Vivienda, Instituto de Obra Médico Asistencial (IOMA), 
Instituto de Previsión Social (IPS), Instituto Provincial de Lotería y Casinos, Ministerio de Desarrollo Agrario, Ministerio de 
Comunicación Pública, Ministerio de Desarrollo de la Comunidad, Ministerio de Hacienda y Finanzas, Ministerio de Gobierno, 
Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos, Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros, Ministerio de Justicia y Derechos 
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B.-	El	segundo	ciclo	

	

	 Tuvo	 como	 destinatarios	 a	 los	 equipos	 interdisciplinarios	 de	 los	 distintos	 organismos	 provinciales	 y	 de	 las	

sociedades	de	economía	mixta	con	partición	estatal	mayoritaria	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires.	Consto	de	5	encuentros	

virtuales	 de	 aproximadamente	 2	 hs	 y	media	 cada	 uno.	 En	 él	 participaron	 178	 personas,	 integrantes	 de	 los	 Equipos	

Interdisciplinarios	de	los	organismos	competentes	y	consto	de	5	encuentros:	

	 1.-	Conceptualizaciones	sobre	género	

	 2.-	Masculinidades	

	 3.-	Marco	Normativo	en	relación	a	las	Violencias	por	Razones	de	Género.	

	 4.-	Conceptualizaciones	sobre	las	violencias	por	Razones	de	Género.	

	 5.-	Presentación	de	la	Guía	de	Intervención	para	el	Abordaje	Integral	de	las	Situaciones	de	Violencia	por	Razones	

de	Género	en	el	ámbito	de	la	Administración	Pública	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires.	

	 En	dicho	ciclo	participaron	32	organismos.31	

	

2.18.-	 Capacitación	 sobre	 los	 intentos	 de	 femicidios	 identificados	 en	 la	 línea	 144	 PBA,	 con	 especial	

referencia	a	la	articulación	en	las	temáticas	de	Género,	Salud	y	Violencia	por	Razones	de	Género.	

	

																																																													
Humanos, Servicio Penitenciario Bonaerense, Ministerio de la Mujer, Políticas de Género y Diversidad Sexual, Ministerio de 
Producción, Ciencia e Innovación Tecnológica, Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad, Ministerio de Trabajo, Organismo de 
Control Energía Eléctrica (OCEBA), Organismo Provincial de Integración Social y Urbana (OPISU), Organismo Provincial de la Niñez 
y Adolescencia, Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS), Patronato de Liberados, Secretaría General, Tesorería 
General de la Provincia, Unidad Gobernador , Universidad Provincial de Ezeiza y Universidad Provincial del Sudoeste. 

31 Agencia de Recaudación de la Provincia de Buenos Aires (ARBA), Aguas Bonaerenses (ABSA), Autoridad del 
Agua (ADA), Comité de Cuenca del Río Reconquista (COMIREC), Comisión de Investigaciones Científicas (CIC), Contaduría General 
de la Provincia, Corporación de Fomento del Valle Bonaerense del Río Colorado (CORFO), Dirección de Vialidad, Fiscalía de Estado, 
Honorable Junta Electoral, Honorable Tribunal de Cuentas, Instituto de la Vivienda, IOMA (Instituto de Obra Médico Asistencial), 
Lotería y Casinos (Instituto Provincial de Lotería y Casinos), Ministerio de Desarrollo Agrario, Ministerio de Desarrollo de la 
Comunidad, Ministerio de Hacienda y Finanzas, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros, Ministerio 
de Justicia y DDHH, Ministerio de Producción, Ciencia e Innovación Tecnológica, Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, 
Organismo de Control Energía Eléctrica (OCEBA), Organismo Provincial de Integración Social y Urbana (OPISU), Organismo 
Provincial de la Niñez y Adolescencia, Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS), Patronato de Liberados, Servicio 
Penitenciario Bonaerense, Tesorería General de la Provincia, Universidad Provincial de Ezeiza y Asuntos internos. 
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	 Estas	capacitaciones	son	jornadas	donde	se	presenta	el	informe	sobre	los	intentos	de	femicidios	identificados	en	

la	línea	144	con	hincapié	en	las	trayectorias		institucionales	que	involucran	al	sistema	sanitario.	El	mismo	se	presentó	para	

personal	de	diferentes	hospitales32.	

	

2.19.-	dESIdir	en	Comunidad:	Prevención	de	violencias	de	género	

	

	 El	programa	propone	generar	un	marco	pedagógico	que	permita	identificar,	atender	y	acompañar	las	violencias	

por	razones	de	género	en	el	marco	de	la	Educación	Sexual	Integral	(ESI).	

	 Formaron	 parte	 1.381	 personas	 como	 destinatarios/as	 directos/as	 teniendo	 en	 cuenta	 el	 número	 de	

participantes	 de	 los	 encuentros	 de	 diagnóstico	 y	 las	 dos	 etapas	 de	 capacitación	 	 de	 26	 distritos	 de	 la	 Provincia.	De	

ellas1166	son	docentes	pertenecientes	a	un	total	de	596	instituciones	escolares.	Fueron	destinatarios,	además,	44394	

alumnos	y	alumnas	a	quienes	se	los	considera	destinatarios/as	indirectos/as.	Otro	dato	a	destacar	es	que	en	los	paneles	

realizados	en	 la	última	etapa	del	proyecto	 se	 sumaron	personas	de	43	 localidades	de	 la	Provincia	 (además	de	 los	26	

incluidos	en	el	proyecto).	En	el	marco	de	este	proyecto	se	presentó	la	“Guía	de	capacitación	para	niñas	y	niños	de	nivel	

inicia,	especial	y	primaria	en	contextos	de	ruralidad”.	

	

2.20.-	Capacitación	sobre	la	“Guía	de	abordaje	y	detección	de	las	Violencias	por	Razones	de	Género”.	

	

	 Esta	 capacitación	 tiene	 como	 objetivo	 transmitir	 la	 metodología	 propuesta	 para	 la	 detección,	 abordaje	 y	

derivación	de	las	situaciones	de	Violencias	por	Razones	de	Género,	se	diseñó	una	capacitación	que	pretende	promover	e	

implementar	la	construcción	de	redes	para	la	intervención	entre	las/os	referentes	territoriales,	el	Estado	Municipal	y	el	

Estado	Provincial.	Entre	los/as	destinatarios/as	podemos	citar	a	organizaciones	sociales,	sindicales	y	políticas;	áreas	de	

género,	Mesas	 locales,	 centros	 de	 formación,	 comités	 de	 emergencia	 populares,	 centros	 de	 formación	 profesional	 y	

centros	de	formación	laboral.	

	 Algunas	de	las	capacitaciones	se	realizaron	de	forma	sistemática,	cada	15	días,	a	lo	largo	de	todo	el	año	por	parte	

de	la	Subsecretaría	de	Género	y	Diversidad	del	MMPGDS.	

																																																													
32 Hospital San Nicolás, Htal. San Roque de Gonnet y el Hospital Centrágolo de Vicente López. 
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	 La	finalidad	e	importancia	de	esta	guía	radica	en	la	necesidad	de	que	las	mujeres	que	acompañan	situaciones	de	

violencia	 en	 territorio	 sepan,	 con	 rapidez,	 que	 datos	 deben	 tener	 en	 cuenta	 a	 la	 hora	 de	 acercarse	 a	 las	 distintas	

instituciones	locales,	fiscalías	u	comisarías,	así	como	también	el	hecho	de	tener	a	mano	el	contacto	de	la	mesa	local	más	

cercana	a	ese	territorio.	Por	lo	expuesto,	se	les	brinda	una	cartilla	elaborada	por	el	Ministerio	de	Mujeres,	Políticas	de	

Género	y	Diversidad	Sexual	de	la	Provincia	que	contiene	u	borrador	para	llevar	el	registro	del	caso	a	la	hora	de	acompañar,	

jerarquización	de	la	información	que	se	posee,	derechos	a	tener	en	cuenta	para	hacerse	escuchar	así	como	teléfonos	de	

contacto	y	redes	de	contención.	

	

2.21.-	Capacitación	“Acompañantes	en	red	para	el	abordaje	de	las	Violencias	por	Razones	de	Género”.	

	

	 En	el	marco	de	los	programa	“tramando	derechos”	y	“Bonaerenses	solidarias”	se	dictaron	capacitaciones	(con	un	

total	 de	 17	 encuentros)	 sobre	 la	 problemática	 de	 las	 violencias	 (reconociendo	 los	 diferentes	 tipos	 de	 violencias,	

multicausalidad	de	ella	y	ciclos	de	 la	violencia,	etc)	y	el	perfil	de	 las	acompañantes,	alcances	y	 limitaciones	de	su	 rol,	

destinadas	a	organizaciones	sociales	y	comunitarias,	se	organizaron	5	encuentros	en	donde	asistieron	aproximadamente	

200	personas.	

3.-	INFORME	REMITIDO	POR	LA	AUDITORIA	GENERAL	DE	ASUNTOS	INTERNOS	

	

	 El	viernes	12	de	marzo	del	año	2021	nos	fue	remitido	por	el	Auditor	General	de	Asuntos	Internos	Darío	Ricardo	

Díaz	 un	 informe	 para	 intentar	 dar	 respuesta	 a	 lo	 solicitado	 por	 el	 Honorable	 Comité	 contra	 la	 Tortura	 de	 Naciones	

Unidas33.	

	

3.1.-	Respuesta	al	párrafo	n°	3	de	la	lista	de	cuestiones.	

	

	 En	él	nos	responde	que,	respecto	a	la	“omisión	en	la	registración	de	datos	constituye	una	categoría	genérica	que	

se	vincula	con	un	sin	número	de	faltas	administrativas	y	de	hechos	disimiles”	aunque	informa	que	“si	bien	resulta	objeto	

																																																													
33 Puede verse el informe pertinente en el anexo E y su archivo adjunto en el anexo F, en archivos embebidos. 



	
	
	

Subsecretaría de Derechos Humanos 
Calle 53 N° 653 esquina 8 
Buenos Aires, La Plata 
privadasdh.gba@gmail.com  
Tel. (0221) 489 3960/ 427 0022 
Gba.gob.ar/derechoshumanos                                                    32 

de	 investigación	y	un	elemento	de	prueba,	de	acuerdo	a	como	están	diseñados	 los	registros	 informáticos	de	esta	sede	

disciplinaria,	no	es	factible	obtener	el	dato	estadístico	requerido.	“	

	 Sin	 perjuicio	 de	 exponer	 esa	 situación,	 la	 Auditoría	General	 de	Asuntos	 Internos	 (“AGAI”	 o	 “La	Auditoria”	 en	

adelante)	advierte	que	“atendiendo	a	lo	señalado	en	la	lista	de	cuestiones	en	donde	se	exponen	diversas	irregularidades	

administrativas	vinculadas	con	la	violencia	policial,	teniendo	en	cuenta	los	datos	existentes	en	el	registro	informático	(Base	

final)	de	la	Auditoria	general	de	Asuntos	Internos	y	la	totalidad	de	hechos	comprendidos	en	tal	categoría	(que	no	siempre	

implican	 o	 conllevan	 una	 omisión	 del	 registro	 de	 datos	 o	 no	 respeto	 de	 las	 salvaguardas	 fundamentales);	 es	 posible	

informar	que	existen	5.193	efectivos	de	las	Policías	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	que	han	sido	sumariados	en	el	periodo	

2017/2020”.	

	 De	 los	esa	cantidad	de	sumariaron,	a	 la	 fecha	de	 la	remisión	del	 informe,	4.838	poseen	sus	sumario	en	pleno	

trámite,	habiéndose	 resuelto	 los	 restantes	 (ya	 sea	con	exoneración,	 cesantía,	 suspensión	de	empleo,	 sobreseimiento,	

incompetencia	archivo).	

	 	

3.2.-	Respuesta	al	párrafo	N°	17	de	la	lista	de	cuestiones.	

	

	 Puede	verse	en	el	siguiente	cuadro	la	cantidad	de	casos	mencionados	desde	el	año	2017	a	la	fecha		

	

	

	

	

	

	

	

	

	 	

AÑO	 CANTIDAD	DE	SUMARIOS	

2017	 8	

2018	 20	

2019	 4	

2020	 4	

TOTAL	 36	
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El	número	de	efectivos	 sumariados	es	de	44,	de	 los	cuales	40	poseen	 la	causa	actualmente	en	 trámite.	 Los	4	

resueltos	fueron:	1	con	cesantía,	1	con	suspensión	de	empleo,	1	con	incompetencia	y	1	con	archivo.	

	

3.3.-	Respuesta	al	párrafo	N°	18	de	la	lista	de	cuestiones	

	 	

	 Respecto	a	 las	muertes	en	dependencias	se	 iniciaron,	entre	2017	y	el	año	2020	46	 investigaciones	sumariales	

administrativas.	

	

AÑO	 CANTIDAD	DE	SUMARIOS	

2017	 9	

2018	 6	

2019	 18	

2020	 13	

TOTAL	 46	

	

	 Se	acompañan,	también,	los	archivos	adjuntos	que	AGAI	nos	remitió34	donde	se	encuentran	los	datos	estadísticos	

desglosados	anualmente,	con	 las	referencias	de	 las	víctimas:	edad,	género,	nacionalidad,	 lugar	de	reclusión,	 fecha	del	

evento,	causal	de	fallecimiento	(en	aquellos	casos	donde	en	el	sumario	administrativo	consta	copia	de	la	autopsia	obrante	

en	la	causa	penal)	y	el	estado	de	sumario.	

Sobre	esos	casos	el	Sr.	Auditor	General	Díaz	indico	que:	

	 “(iii)	de	10	personas	en	un	incendio	ocurrido	el	15	de	noviembre	de	2018	en	la	comisaria	3	de	Esteban	Echeverría,	

provincia	de	Buenos	Aires:		

Por	el	hecho	se	dio	inicio	a	la	Investigación	Sumarial	Administrativa	Nº	1050-42874/1118,	de	pleno	trámite	ante	

la	Auditoría	Sumarial	Nº	2.	

En	el	marco	de	la	misma	se	dispuso	la	desafectación	de	servicio	de	5	efectivos	mediante	Res.	Nº	7279	de	fecha	

29/11/2018,	 pasando	 a	 situación	 de	 disponibilidad	 (medida	 vigente)	 mediante	 Res.	 Nº	 1906	 de	 fecha	 27/03/2019:	

Subcomisario	 Legajo	 24.330	Muñoz	 Jesús	 David,	 Oficial	 Inspector	 Legajo	 171.860	 Juárez	 Edith	 Giselle,	 Oficial	 Legajo	

																																																													
34 Ver anexo F. 
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186.420	 Caña	 Emilio	 Adolfo,	 Sargento	 Legajo	 186.385	 Calderón	 Lucas	 Daniel	 y	 Oficial	 Legajo	 419.459	 Blanco	 Eric	

Alexander.	

Los	efectivos	 fueron	 indagados	oportunamente	el	13/7/2019	 (Muñoz,	 Juárez	y	Caña)	y	14/7/2019	 (Calderón	y	

Blanco)	

En	sede	penal	se	dio	inicio	a	la	IPP	Nº	07-03-018714-18	de	trámite	en	la	UFI	Nº	4	de	Lomas	de	Zamora,	sin	haber	

adoptado	al	momento	temperamento	contra	personal	policial.	

(v)	de	Matías	Iberra	en	la	Comisaría	2ª	de	Merlo,	Buenos	Aires,	el	1	de	julio	de	2019:		

Las	circunstancias	del	hecho	se	encuentran	siendo	 investigadas	en	 la	 Investigación	Sumarial	Administrativa	Nº	

1050-48329/719	ante	la	Auditoría	Sumarial	Nº	3,	sin	personal	policial	imputado	hasta	el	momento.	

En	sede	penal	se	dio	inicio	a	la	IPP	Nº	10-00-0305578-19	de	trámite	en	la	UFI	Nº	3	de	Morón,	en	la	cual	no	se	ha	

recepcionado	declaración	a	tenor	del	Art.	308	del	C.P.P.	a	personal	policial	pero	si	se	han	tomado	testimoniales.	

En	el	marco	del	 sumario	se	solicitó	copia	escaneada	de	 la	autopsia	practicada	a	Matías	Ariel	 Iberra,	como	así	

también	el	resultado	de	las	pericias	telefónicas	realizadas	a	los	abonados	secuestrados	a	personal	policial.”	(Énfasis	en	el	

original).	

	

3.4.-	Respuesta	al	párrafo	N°	21	de	la	lista	de	cuestiones.	

	

	 Al	respecto,	indico	AGAI	que	la	ley	13.20435-creadora	de	ese	organismo-	estipula	en	su	art.	41	que	“con	el	objeto	

de	planificar	y	conducir	las	acciones	tendientes	a	prevenir,	identificar,	investigar	y	sancionar	aquellas	conductas	vinculadas	

con	la	actuación	del	personal	con	estado	policial	perteneciente	a	las	policías	de	la	provincia	de	Buenos	Aires,	que	puedan	

constituir	 faltas	éticas	y	abusos	 funcionales	graves	que	por	su	magnitud	y	 trascendencia	afecten	a	 la	 institución	y	sus	

integrantes”.	

	 La	Auditoría	General	de	Asuntos	Internos	tiene	rango	de	subsecretaría	y	se	encuentra	bajo	la	órbita	directa	del	

Ministro	 de	 Seguridad	 de	 la	 Provincia	 de	 Buenos	 Aires	 y	 se	 encuentra,	 desde	 su	 creación	 en	 el	 año	 2004,	 hasta	 la	

actualidad,	conducida	por	funcionarios	públicos	civiles	gozando	de	total	independencia	respecto	de	la	Institución	Policial.	

Así	surge	del	art.	46	de	la	ley	citada:	“A	los	fines	del	eficaz	cumplimiento	de	su	cometido,	la	Auditoria	General	de	Asuntos	

																																																													
35 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/VJZ3qfJV.html 
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Internos	se	organizará	con	personal	civil	y	por	aquellos	 funcionarios	de	 las	policías	de	 la	Provincia	que	en	virtud	de	su	

capacitación	específica	sean	estrictamente	necesarios”.	

	 Respecto	al	personal	policial	que	cumple	funciones	en	la	AGAI	debe	observarse	lo	estipulado	en	los	arts.	36	y	3736	

de	la	ley	13.98237	respecto	a	la	superioridad	por	misión	de	la	que	gozan	respecto	al	resto.	

	 Respecto	a	los	casos	de	tortura	perpetrados	por	el	personal	policial,	la	AGAI	tiene	competencia	originaria	para	

entender	 en	 ellos	 y	 puede	 hacerlo	 de	 oficio	 o	 ante	 denuncia,	 iniciándose	 una	 investigación	 sumarial	 administrativa,	

proceso	cuya	tramitación	se	encuentra	regulada	en	el	Decreto	1050/0938.	

	 “La	persona	presuntamente	agresora	 -informan	desde	 la	Auditoria-	puede	ser	 suspendida	de	sus	 funciones	de	

manera	concomitante	con	la	denuncia	o	en	cualquier	momento	del	sumario,	en	caso	que	el	Auditor	General,	de	entenderlo	

procedente	y	siempre	que	concurran	los	requisitos	del	art.	19	de	la	Ley	13.98239,	disponga	sobre	ella	una	medida	cautelar	

(desafectación	de	servicio)”.	

4.-	 SUBSECRETARÍA	DE	 PROMOCIÓN	DE	DERECHOS	ORGANISMO	PROVINCIAL	DE	NIÑEZ	 Y	 LA	

ADOLESCENCIA	PERTENECIENTE	AL	MINISTERIO	DE	DESARROLLO	SOCIAL.	

	

Ante	la	consulta	realizada	el	organismo	mencionado	informo	lo	siguiente:	

1.-	Respecto	a	los	protocolos	hospitalarios	de	acceso	al	aborto	legal40:	“En	la	provincia	de	Buenos	Aires	se	cuenta	con	un	

protocolo	de	actualización	2019	donde	se	especifica	el	marco	jurídico	vigente,	los	principios	rectores	que	rigen	a	la	temática	

en	su	implementación,	las	causales	que	hasta	Diciembre	2020	se	tomaron	por	legítimas	para	garantizar	el	derecho	a	una	

																																																													
36ARTICULO 36: “Superioridad es la situación que tiene un policía respecto de otro y que determina, 

respectivamente, la atribución de ordenar y el deber de obedecer las órdenes legales que se le impartan.”  
ARTICULO 37:” Las relaciones de superioridad y dependencia entre el personal de la Institución se regirán de 

acuerdo con los siguientes principios: 
a)      Superioridad Jerárquica: es la que tiene un policía con respecto a otro por el hecho de poseer un grado más 

elevado; b) Superioridad por Antigüedad: es la que tiene un policía, con respecto a otro de igual grado, por revistar en el mismo mayor 
tiempo o por haber obtenido mayor promedio de egreso o ingreso cuando fueran de la misma promoción; c) Superioridad por Cargo: 
es la que deriva de la organización funcional de la Institución, en virtud de la cual se tiene superioridad sobre otro policía por la 
función desempeñada dentro de un mismo organismo o unidad policial;d) Superioridad por Misión: es la que tiene un policía sobre 
sus iguales o superiores en grado por razón de servicio que cumple.La reglamentación establecerá los caracteres, condiciones y efectos 
de cada uno.” 

37 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/0vlPrFeB.html 
38 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/x61PYtg0.html 
39 Art. 19 “La desafectación del servicio podrá ser dispuesta en los siguientes casos: a)Para el personal imputado de 

delito no excarcelable mientras dure su detención; b) Para el personal sometido a sumario por hechos que razonable y verosímilmente 
puedan dar lugar a sanciones de cesantía, exoneración o suspensión sin goce de haberes mayor de treinta (30) días.” 

40 Párrafo N° 5 de la “lista de cuestiones”, ver “anexo A” en archivos embebidos. 
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ILE		-Interrupción	legal	del	embarazo-	,	marco	procedimental	ante	mujeres	y	personas	gestantes	de	edad	adulta,	marco	

procedimental	 ante	 niñas	 y	 adolescentes,	 personas	 con	 discapacidad.”	 También	 informó	 que	 en	 dicho	 protocolo	 se	

especificó	cómo	debe	conformarse	el	equipo	interdisciplinario	que	aborde	la	temática,	los	plazos	prescriptos	por	la	Ley	y	

las	indicaciones	pormenorizadas	del	procedimiento.		

	 Durante	el	mes	de	Enero	del	2021	se	promulgo	la	Ley	Nacional	N°	27.610	y,	a	partir	de	ella,	se	elaboró	una	guía	

provincial	de	implementación	de	la	interrupción	voluntaria	del	embarazo.	Esta	norma	reemplaza	el	sistema	de	causales	

establecido	por	el	Código	Penal	argentino	desde	el	año	1921	por	un	sistema	mixto	de	plazos	y	causales	al	reconocer	el	

derecho	de	las	personas	gestantes41	a	interrumpir	de	forma	voluntaria	su	embarazo	hasta	la	semana	catorce	(14)	inclusive	

del	proceso	gestacional.	Por	fuera	del	plazo	mencionado	la	persona	gestante	tiene	derecho	a	acceder	a	la	interrupción	

legal	del	embarazo	si	el	mismo	fuera	resultado	de	una	violación	o	si	estuviera	en	peligro	o	riesgo	de	la	vida	o	la	salud	de	

la	persona	gestante.	

	 En	la	provincia	de	Buenos	Aires,	informa	la	Subsecretaría	mencionada,	contamos	con	el	plan	de	alcance	nacional	

ENIA,	 plan	 específico	 de	 prevención	 del	 embarazo	 no	 intencional	 en	 la	 adolescencia,	 desde	 donde	 se	 trabajan	 las	

siguientes	líneas:	

	 -Educación	Sexual	Integral	

-	Derechos	Sexuales	y	Derechos	Reproductivos	

	 -	Métodos	anticonceptivos	

	 -	Infecciones	de	transmisión	sexual.	

	 Este	plan	articulado	con	el	Organismo	provincial	de	Niñez	y	Adolescencia	y	desde	el	Ministerio	de	Salud	asegura	

asesoramiento	y	abordaje	integral	de	situaciones	de	embarazo	adolescente,	prevención	de	situaciones	de	violencia	sexual	

en	 las	niñeces	y	diagnostico	 territorial.	También	se	coordinan	 turnos	protegidos	y	 se	busca	garantizar	el	derecho	a	 la	

interrupción	voluntaria	del	embarazo.	

	 Por	lo	expuesto,	se	creó	dentro	del	Organismo	mencionado	el	Área	de	Género	y	diversidad	del	OPNYA	que	tiene	

como	finalidad	incorporar	en	las	políticas	del	Organismo	una	perspectiva	que	permita	reducir	las	desigualdades	de	género	

que	atraviesan	 instituciones	y	prácticas,	y	poder	garantizar	a	todos	 los	niños	y	adolescentes	 las	mismas	condiciones	y	

oportunidades	para	alcanzar	su	pleno	desarrollo.	El	eje	principal	es	la	integración,	en	todos	los	planos	y	niveles	de	acción	

del	OPNYA,	de	estrategias	que	aborden	la	discriminación	y	las	desventajas	relacionadas	con	el	género.	

																																																													
41 El cambio del término “mujer” por el de “persona gestante”  viene a respetar lo dispuesto por la Ley Nacional N° 

26.743 denominada  “Ley de Identidad de Género”. 
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	 Para	 lograr	este	objetivo	 se	desarrollan	acciones	 transversales,	 integrales	y	 coordinadas	que	permiten	 revisar	

desde	una	perspectiva	de	género	 las	prácticas	y	políticas	actuales	y	desarrollar	nuevas	estrategias	que	contengan	esa	

mirada.	Todo	aquello	que	se	construya	hoy	tiene	impacto	en	el	futuro,	y	es	bajo	esa	premisa	que	asumimos	como	Estado	

la	Promoción	y	Protección	de	Derechos.	

	 2-	Respecto	a	la	información	“sobre	las	medidas	adoptadas	para	evaluar	las	prácticas	de	tortura	y	maltrato	en	las	

comisarías	de	policía	y	centros	de	detención	a	nivel	federal	y	provincial,	así	como	la	violencia	entre	reclusos,	con	el	fin	de	

desarrollar	políticas	de	prevención	y	dispositivos	de	control.	Faciliten	asimismo	información	sobre	las	medidas	adoptadas	

para	prevenir	y	eliminar	el	castigo	físico	y	psicológico,	el	aislamiento	y	las	medidas	de	control	abusivas	a	niños,	niñas	y	

adolescentes	en	los	centros	educativos,	las	medidas	de	inmovilización	abusivas.	Aclaren	si	se	ha	llevado	a	cabo	medidas	

para	aumentar	la	profesionalización	del	personal	penitenciario	y	la	transparencia	en	su	actuación,	separando	las	funciones	

de	seguridad	y	tratamiento	de	reclusos,	y	combatir	la	corrupción.	Informen	también	sobre	el	número	de	casos	registrados	

por	año	desde	2017	de	violencia	entre	reclusos	en	las	penitenciarías	y	centros	de	reclusión	de	niños	y	niñas	en	conflicto	

con	la	ley,	en	particular	sobre	los	casos	en	los	que	pudiera	haber	habido	negligencia	por	parte	de	los	funcionarios,	así	como	

los	resultados	tras	su	investigación.”42	El	organismo	requerido	hizo	saber	que:	

	 Según	 lo	 informado	por	 la	Subsecretaría	de	responsabilidad	Penal	que	 los	centros	cerrados	de	 la	provincia	de	

Buenos	Aires	cuentan	con	un	régimen	de	convivencia	regulado	por	la	Resolución	370/2011,	que	establece	los	mecanismos	

básicos	para	la	regulación	de	los	conflictos	en	los	establecimientos,	y	las	eventuales	sanciones	por	las	faltas.	

	 Por	otro	lado,	la	Comisión	Provincial	por	la	Memoria	(CPM)	es	un	organismo	público	autónomo	y	autárquico	que	

promueve	e	 implementa	políticas	públicas	de	memoria	y	Derechos	Humanos	visita	 regularmente	 los	centros,	 recepta	

denuncias	realizadas	por	los	adolescentes,	realiza	pedidos	de	informes,	reclama	mecanismos	institucionales	y,	llegado	el	

caso,	presenta	habeas	corpus	ante	las	autoridades	judiciales.	

	 Entre	las	medidas	de	orden	general	que	coadyuvan	a	la	disminución	de	la	violencia	en	los	centros	cerrados	por	la	

vía	 de	 las	 mejoras	 de	 la	 calidad	 institucional.	 Cabe	 señalarse	 las	 actividades	 de	 capacitación	 para	 los	 equipos	 de	

conducción	y	 técnicos,	 los	protocolos	de	prevención	del	suicidio	y	consumos	problemáticos,	y	el	sostenimiento	de	 las	

actividades	 educativas,	 recreativas	 y	 de	 formación	 profesional	 en	 los	 centros.	 Estas	 se	 articulan	 con	 el	Ministerio	 de	

Educación,	concretamente	el	área	de	educación	del	organismo	y	organizaciones	de	la	Sociedad	Civil.	Para	la	formación	

del	personal,	también	se	han	realizado	acuerdos	con	el	Ministerio	de	seguridad	sobre	Fortalecimiento	profesional	frente	

a	conflictividades	y	crisis.	

																																																													
42 Párrafo N° 17 de la “lista de cuestiones”, ver “anexo A” en archivos embebidos. 
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	 3.-		También	nos	informó	ante	el	requerimiento	de	“explicar	las	garantías	procesales	y	sustantivas	que	se	aplican	

a	 personas	 con	 discapacidad	 psicosocial	 sujetas	 a	medidas	 de	 internamiento	 voluntario	 e	 involuntario.	 Expliquen	 las	

estructuras	comunitarias	alternativas	existentes	al	confinamiento	de	estas	personas,	como	los	servicios	comunitarios	de	

rehabilitación	 y	 otros	 programas	 de	 tratamiento	 ambulatorio.	 Proporcionen	 además	 información	 sobre	 las	 medidas	

adoptadas	 para	 supervisar	 sistemáticamente	 las	 condiciones	 de	 vida	 y	 el	 tratamiento	 de	 niños,	 niñas	 y	 adolescentes	

internados	en	centros	de	acogida	y	de	personas	con	discapacidad	psicosocial	en	instituciones	psiquiátricas	y,	en	concreto,	

para	ofrecer	condiciones	y	un	tratamiento	adecuado	a	las	personas	residentes	en	el	Hospital	neuropsiquiatrico	Alejandro	

Korn	en	La	Plata	y	en	el	Hospital	Carolina	Tobar	García	de	Buenos	Aires.	Proporcionen	información	sobre	el	resultado	de	

las	investigaciones	sobre	los	casos	de	agresión	física	y	sexual,	psicológica	y	verbal	identificados	en	2015	en	este	último	

hospital,	y	aclaren	si	se	ha	destituido	a	los	miembros	de	personal	responsables.	Faciliten	también	información	sobre	las	

medidas	adoptadas	para	evitar	el	uso	de	medios	físicos	y	químicos	de	inmovilización	y	otras	medidas	médicas	coercitivas	

no	consentidas”43	que:	

	 Las	estructuras	 alternativas	existentes	desde	el	 año	2017	hasta	 la	 fecha	 la	Dirección	Provincial	 de	Educación,	

Supervisión	 y	 Articulación	 Institucional	 dependiente	 de	 manera	 directa	 de	 la	 Titular	 del	 Organismo	 de	 la	 Niñez	 y	

Adolescencia,	ha	realizado	251	supervisiones	y	desde	 la	Dirección	Provincial	de	Restitución	y	Promoción	de	Derechos,	

dependiente	 de	 la	 Subsecretaría	 de	 Promoción	 y	 Restitución	 de	 Derechos,	 se	 ha	 conformado	 un	 equipo	 técnico	 de	

supervisión	y	ha	realizado	96	intervenciones.	

	 La	primera	(de	educación	Supervisión	y	articulación	institucional)	entre	los	años	2017-2018	estaba	compuesta	por	

2	 arquitectos,	 1	 abogada,	 y	 psicólogo	 social,	 se	 sumaban	 a	 las	 supervisiones,	 de	 manera	 tercerizada;	 1	 médico	 y	 1	

psicóloga.	

	 A	 partir	 del	 año	 2020	 se	 incorporó	 1	 acompañante	 terapéutico,	 1	 arquitecto,	 1	 arquitecta	 especialista	 en	

seguridad	e	higiene	laboral,	1	psicólogo	social	(tecnicatura	terciaria)	1	técnico	en	minoridad.	Se	sumaban	2	psicólogos	

según	la	intervención.	

	 El	segundo	equipo	(la	Dirección	de	Restitución	y	Promoción	de	Derechos)	cuenta	con	dos	Psicólogos,	un	médico	

y	un	trabajador	social.	

	 Los	 dispositivos	 alternativos	 existentes	 son	 los	 hogares	 para	Discapacitados,	 Comunidad	 Terapéutica,	 Clínicas	

Privadas	y	Hospitales	de	Día.	

																																																													
43 Párrafo N° 19 de la “lista de cuestiones”, ver anexo “A” en archivos embebidos. 
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	 Respecto	 a	 nivel	 local,	 la	 supervisión	 de	 los	 hogares	 convivenciales	 los	 realizan	 los	 Servicios	 Zonales	 con	 la	

Intervención	de	 la	Dirección	de	Coordinación	de	 Servicios	 Zonales	 y	 Locales.	Así	 también	 se	 supervisan	 los	 abordajes	

donde	se	propicia	la	singularidad	de	estos	en	el	marco	de	un	trato	digno	y	respetuoso	de	cada	uno	de	los	jóvenes	alojados.	

5.-	INFORME	DE	SALUD	MENTAL44	

	

	 El	pasado	22	de	marzo	del	2021	la	Sra.	Subsecretaria	de	Salud	Mental,	Consumos	Problemáticos	y	Violencia	de	

Género	Julieta	Calmels	remitió	el	informe	para	dar	respuesta	al	Séptimo	Informe	Periódico	del	Comité	contra	la	Tortura	

de	Naciones	Unidas	donde	se	detallan	las	líneas	de	trabajo,	medidas	y	estrategias	llevadas	adelante	que	–consideramos-	

sirven	para	dar	respuesta	a	la	solicitud	realizada.	

	

5.1.-	Respuestas	al	párrafo	N°	19	de	la	lista	de	cuestiones:	

	

	 La	Sra.	Calmels,	a	cargo	de	la	Subsecretaría	mencionada,	informo	que	“A	diciembre	de	2019	el	estado	de	situación	

en	que	 se	encontraba	 la	 salud	pública	en	 la	provincia	de	Buenos	Aires	 y,	 en	particular	 los	dispositivos	de	atención	en	

materia	 de	 salud	 mental	 y	 consumos	 problemáticos,	 (hospitalarios	 y	 no	 hospitalarios)	 era	 de	 gran	 abandono,	

desarticulación	y	profunda	precariedad”	lo	cual	conformaba	un	escenario	marcado	por	la	inequidad	en	lo	que	respecta	al	

acceso	de	derechos	y	de	ausencia	de	regulación	estatal	en	cuando	a	prácticas,	marcos	legales	y	coordinación	de	un	modelo	

sanitario	acorde	a	los	derechos.	Esto	se	observaba,	según	el	informe	remitido,	en	“el	estado	edilicio	de	las	instituciones,	

la	 ausencia	 marcada	 de	 políticas	 rectoras,	 la	 falta	 de	 estrategias	 de	 articulación	 entre	 los	 niveles	 de	 atención	 y	 los	

diferentes	efectores	para	la	continuidad	de	cuidados,	la	desvinculación	de	la	salud	mental	de	otras	estrategias	estatales	

para	la	inclusión	y	restitución	de	derechos	de	las	personas.	Asimismo	se	detectó	la	falta	de	formación	desde	el	paradigma	

de	 derechos	 humanos	 para	 los/as	 trabajadores/as	 de	 la	 salud,	 la	 precariedad	 salarial,	 la	 ausencia	 de	 estrategias	 de	

acompañamiento	a	los	procesos	de	atención,	la	carencia	de	información	sistematizada	e	integrada	sobre	los	recursos	y	las	

personas	asistidas	y	una	pobre	y	fragmentada	política	de	medicamentos,	entre	otros	aspectos”.	

	 Según	el	informe	remitido	la	“situación	alarmante	generó	un	impacto	en	la	calidad	de	la	atención	de	las	personas,	

impidiendo	una	verdadera	reforma	del	sector	salud/salud	mental”	que	impulsan	las	leyes	nacionales,	provinciales	y	los	

estándares	convencionales.	Si	bien	estos	puntos,	sostiene	la	Subsecretaria,	podrían	resultar	ajenos	a	lo	requerido	por	el	

																																																													
44 Puede verse entero en el anexo G en archivos embebidos. 
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Honorable	Comité,	resulta	importante	remarcarlos	a	fin	de	“comprenderse	el	camino	recorrido	y	la	necesidad	de	producir	

un	 reordenamiento	 básico,	 la	 instauración	 de	 estándares	 de	 derechos	 en	 la	 prácticas	 y	 la	 creación	 de	 programas,	

comisiones	y	otras	herramientas	de	gestión	sin	las	cuales	no	sería	posible	avanzar	de	conformidad	con	los	paradigmas	

vigentes	en	nuestro	país	y	en	el	mundo”.	

	 La	Subsecretaría	asumió	“desde	el	inicio	de	su	gestión”	la	determinación	de	llevar	adelante,	desde	el	Ministerio	

de	Salud	de	 la	Provincia,	“una	reforma	profunda	del	modelo	de	atención	y	cuidados	en	salud	mental”	que	entre	otros	

aspectos	 involucra	“la	construcción	de	una	provincia	de	Buenos	Aires	 libre	de	manicomios,	 lo	que	también	 implica	el	

fortalecimiento,	ampliación	y	consolidación	de	un	modelo	de	atención	con	base	en	las	comunidades”	(Énfasis	agregado).	

	 Durante	el	año	2020	la	Subsecretaría	emitió	la	disposición	DISPC-2020-GDEBA-SSSMCPYVGMSALGP	por	la	que	

se	formalizó	el	comienzo	del	proceso	con	“Lineamientos	de	base	para	la	reforma	de	los	neuropsiquiátricos	públicos	de	

la	provincia	de	Buenos	Aires”	(énfasis	en	el	original).	

	 Informa,	a	su	vez,	que	se	trabajó	con	metas	y	plazos	intermedios	logrando,	el	10	de	octubre	–día	internacional	de	

la	Salud	Mental-	que	cada	hospital	realice	la	primera	entrega	de	su	Plan	de	adecuación	ante	el	Ministro	de	Salud	provincial,	

el	Director	Provincial	de	Hospitales	y	la	Subsecretaria	de	Salud	Mental.	

	 El	10	de	diciembre	–día	internacional	de	los	Derechos	Humanos-	se	presentaron	las	versiones	definitivas	para	su	

aprobación.	 Estos	 planes,	 profundizados	 por	 las	 propuestas	 y	 sugerencias	 de	 las	 distintas	 autoridades	 sanitarias,	

constituyen	 proyectos	 integrales	 de	 gran	 envergadura	 que	 contemplan,	 entre	 otras	 cosas,	 aspectos	 vinculados	 a	 la	

inclusión	social	(productivos,	culturales,	deportivos,	de	vivienda,	etc).En	ellos	se	proyectan	tanto	componentes	sanitarios	

y	no	sanitarios	de	conformidad	con	los	lineamientos	previstos	en	la	línea	de	base	por	etapas	y	en	el	marco	de	lo	pregunto	

por	la	Ley	Nacional	26.65745y	los	tratados	internacionales	de	derechos	humanos	ratificados	por	Argentina.	

	 Esos	proyectos	 fueron	aprobados	y,	actualmente,	quedaron	para	un	 trabajo	de	mayor	detalle	en	su	análisis	y	

ejecución	a	cargo	de	la	Comisión	Interministerial	de	Salud	Mental	y	Consumos	problemáticos.46	

	 Desde	la	adhesión	de	la	Ley	provincial	N°	14.580	se	creó	el	Programa	de	apoyo	a	los	procesos	de	externación	

sustentable	destinado	a	las	personas	institucionalizadas	en	los	Hospitales	Neuropsiquiátricos	de	la	Provincia	de	Buenos	

Aires47.	Si	bien	el	informe	es	contundente	respecto	a	la	ausencia	de	políticas	públicas	en	los	últimos	años	encaminadas	al	

efectivo	cumplimiento	de	dichos	estándares	ha	demorado	el	proceso,	existe	la	determinación	de	llevar	adelante	las	metas	

																																																													
45 Puede verse en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/175000-179999/175977/norma.htm nuestra 

Provincia adhirió a la Ley mencionada mediante la Ley provincial N° 14.580 a la que puede accederse a través de 
https://normas.gba.gob.ar/documentos/B3mg5Fj0.html 

46 Creada recientemente en la órbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros. 
47RS-2020-29275616-GDEBA-MSALGP y IF-2020-28435224-GDEBA-SSSMCPYVGMSALGP. 
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fijadas	 por	 la	 Ley	 Nacional	 de	 Salud	 Mental	 N°	 26.657.	 El	 programa,	 reconociendo	 que	 el	 modelo	 tutelar	 y	

hospitalocéntrico	 no	 produce	 resultados	 acordes	 a	 los	 Derechos	 Humanos	 relacionados	 a	 la	 Salud	Mental,	 pretende	

generar	herramientas	capaces	de	impulsar	los	procesos	necesarios	para	lograr	un	cambio	en	el	modelo	de	atención	de	la	

salud	mental	en	la	provincia.	

	 Entre	 los	 aspectos	más	 importantes	 se	 destaca	 la	 “transformación	 de	 los	 hospitales	 neuropsiquiátricos	 de	 la	

provincia	 para	 su	 sustitución	 definitiva	 por	 dispositivos	 con	 base	 en	 las	 comunidades”48.	 El	 objetivo	 principal	 que	 se	

persigue	es	contribuir	al	impulso,	desarrollo	e	implementación	de	procesos	de	externación	con	base	en	las	comunidades	

destinados	a	 todas	 las	personas	 institucionalizadas	en	 los	hospitales	neuropsiquiátricos,	 contemplando	 los	obstáculos	

para	 su	 viabilidad	 y	 sustentabilidad	 en	 el	marco	 de	 una	 política	 pública	 de	 salud	mental	 basada	 en	 la	 restitución	 de	

derechos	desde	una	mirada	interdisciplinaria	y	un	enfoque	intersectorial.	

	 Para	 readecuar	 los	 hospitales	 neuropsiquiátricos	 de	 la	 Provincia	 de	 Buenos	 Aires	 es	 necesario	 contar	 con	

información	de	calidad	sobre	estos	hospitales	que	permita	diseñar	y	aplicar	las	políticas	públicas	tendientes	a	acompañar	

y	reforzar	esa	transformación	institucional.	Durante	el	año	2020	la	Subsecretaría	que	remitió	el	informe	afirma	que	está	

trabajando	 “fuertemente	 para	 la	 construcción	 e	 implementación	 de	 un	 Instrumento	 de	 relevamiento	 y	 monitoreo	

periódico	de	los	procesos	de	atención	y	adecuación	de	carácter	obligatorio	destinada	a	los	hospitales	neuropsiquiátricos	

públicos	 de	 la	 provincia	 de	 Buenos	 Aires.”49	 Este	 nuevo	 instrumento	 permitirá	 contar	 con	 información	 periódica	

estructurada	en	función	de	cuatro	grandes	ejes	que	miran	“internaciones	en	sector	agudos”,	“internaciones	en	sector	de	

larga	estadía”,	 “Consultorios	externos”	y	“Externación	e	 inclusión	social”50.	También	se	 tienen	en	cuenta	 los	aspectos	

jurídicos	de	 las	 internaciones	a	 fines	de	monitorear	el	 cumplimiento	de	 los	estándares	de	 la	Ley	26.657.	 	También	se	

recaba	 información	 jurídica	de	 las	 internaciones	para	dar	 cumplimiento	a	 los	estándares	de	 la	 Ley	26.657	 y	 aspectos	

relativos	a	 la	capacidad	 jurídica	y	acceso	a	derechos.51	También	se	prevé	un	 registro	detallado	acerca	de	 las	medidas	

“coercitivas”	donde	se	destaca	el	registro	de	medidas	excepcionales	de	contención	mecánica,	contención	farmacológica	

																																																													
48 Art. 26 de la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657. 
49DI-2020-28677640-GDEBA-SSSMCPYVGMSALGP y ANEXO IF-2020- 28615245-GDEBA-

SSSMCPYVGMSALGP 
50En los primeros dos ejes se indaga sobre aspectos tales como perfiles socio demográficos de la poblacióninternada, 

incorporando la perspectiva de género en el registro de conformidad con la ley 26.743. Se registran grupos etarios y el lugar de residencia 
de las personas previo a la internación. También se realiza la caracterización clínica, se solicita registrar lesiones de causa externa 
intencionales y no intencionales (eventos centinela), los factores de riesgo y comorbilidades. También se registra el movimiento 
hospitalario, el tiempo de internación, ingresos y reingresos, fuentes de derivación, procesos de externación, fallecimientos detallando 
causa mediata de la muerte, género, edad y fecha (evento centinela). 

51 Entre ellos se solicita consignar el número de internaciones voluntarias e involuntarias en el período a 
relevar,registro de transformación de internaciones voluntarias a involuntarias y viceversa. Se registra el número de 
internacionesprolongadas por motivos sociales, número de internaciones voluntarias mayores a 60 días y número de internaciones 
involuntarias mayores a 90 días. También se solicita registrar la orden judicial de internación y de traslado para evaluación. 
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y	otras	medidas	que	se	hayan	tomado,	indicando	cuáles.	De	esta	manera	se	permite	hacer	un	seguimiento	exhaustivo	y	

tomar	las	medidas	necesarias	desde	el	nivel	central.	

	 Si	bien	los	hospitales	no	poseen	acceso	directo	a	las	causas	judiciales	se	solicita	que,	de	acuerdo	a	los	registros	

hospitalarios,	puedan	registrar	cual	es	la	situación	de	las	personas	internadas	en	relación	a	los	procesos	de	determinación	

de	la	capacidad	jurídica.52	También	se	registra	número	de	personas	judicializadas	en	función	del	tipo	de	juzgado	(Civil	y	

Comercial	y	de	Familia)	y	departamento	judicial.	Además,	se	especifica	si	las	personas	tienen	derecho	a	la	identidad,	si	

cuentan	 con	 algún	 beneficio	 previsional	 o	 asistencial,	 si	 poseen	 Certificado	 Único	 de	 Discapacidad.	 	 El	 apartado	 de	

“Consultorios	 externos”	 solicita	 información	 sobre	 ingresos,	 egresos,	 asistencia,	 prestaciones,	 caracterización	

sociodemográfica	y	caracterización	clínica	de	la	población	atendida.	El	eje	“Externación	e	inclusión	social”	permite	conocer	

datos	 de	 Unidades	 residenciales	 de	 externación	 gestionadas	 por	 el	 propio	 hospital,	 que	 registra	 datos	 referidos	 a	

caracterización	sociodemográfica	y	clínica	de	las	personas	usuarias,	tiempo	de	estadía	en	la	unidad	residencial,	ingresos,	

reinternaciones,	 egresos,	 fallecimientos	 y	 acceso	 a	 derechos.	 También	 se	 relevan	 datos	 referidos	 a	 Dispositivos	 de	

inclusión	sociocomunitaria	no	residenciales	gestionados	por	el	propio	hospital,	Trabajo	en	red	y	Unidades	Residenciales	

de	externación	no	gestionadas	por	el	propio	hospital.53	

	 En	consonancia	con	 lo	expuesto,	 resulta	relevante	destacar	que	en	este	proceso	ha	sido	Disposición	de	Firma	

Conjunta	entre	la	Dirección	Provincial	de	Hospitales	y	esta	Subsecretaría	para	el	Cierre	de	las	admisiones	y	readmisiones	

a	los	servicios	de	larga	estadía	y/o	de	crónicos	desde	cualquier	sector	de	los	hospitales	neuropsiquiátricos	públicos	de	

la	provincia	de	Buenos	Aires54donde	se	hace	expresa	referencia	al	derecho	de	todas	las	personas	con	discapacidad	a	vivir	

de	forma	independiente	y	a	ser	incluida	en	la	comunidad	y	se	toma	en	cuenta	el	precedente	de	la	Corte	Interamericana	

de	Derechos	Humanos	en	el	caso	“Furlan	y	familiares	vs.	Argentina”,	que	estableció	 la	necesidad	de	adoptar	medidas	

positivas	 en	 pos	 de	 la	 adecuación	 de	 sus	 instituciones	 con	 internación	 monovalente.	 Además,	 y	 citando	 el	 informe	

remitido	se	“tienen	en	cuenta	las	consideraciones	efectuadas	por	el	Grupo	de	Trabajo	sobre	la	Detención	Arbitraria,	de	

Naciones	 Unidas	 en	 su	 visita	 a	 la	 Argentina	 en	 2017	 sobre	 personas	 que	 se	 encuentran	 institucionalizadas	 y	 las	

Observaciones	preliminares	y	 recomendaciones	del	Relator	Especial	de	Naciones	Unidas	 sobre	 tortura	y	otros	 tratos	o	

penas	crueles,	inhumanos	o	degradantes	para	Argentina	en	2018.	También	tiene	en	cuenta	Objetivo	3	punto	69	del	Plan	

de	Acción	Sobre	Salud	Mental	2013	–	2020,	donde	tanto	la	Organización	Mundial	de	la	Salud	como	de	la	Organización	

																																																													
52 Es decir, si tienen un proceso iniciado, si cuentan con sistema de apoyo o curador, si tienen restricciones 

a la capacidad jurídica y si cuentan con asistencia letrada. 
53 Para más información puede consultarse el último apartado de esta sección donde se acompañan los links pertinentes 

a los distintos protocolos y recomendaciones de interés. 
54DI-2020-28434648-GDEBA-SSSMCPYVGMSALGP. 
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Panamericana	de	la	Salud	señalan	que	para	un	correcto	abordaje	de	la	salud	mental	y	los	consumos	problemáticos,	se	

recomienda	la	desinstitucionalización	de	los	efectores	con	internación	monovalente	de	salud	mental.”	

	 A	continuación,	para	mayor	claridad,	 se	presentan	 los	gráficos	del	 informe	mencionado	que	dan	cuenta	de	 la	

“población	total	 internada	en	hospitales	neuropsiquiátricos	públicos	de	la	provincia	de	Buenos	Aires”	en	función	de	

cuatro	cortes	 temporales	que	permiten	conocer	 los	avances	 logrados	a	partir	de	 las	medidas	 llevadas	adelante	por	 la	

Subsecretaría	redactora	del	informe.	Explican,	también,	que	“el	descenso	significativo	que	puede	apreciarse	se	debe	al	

gran	trabajo	realizado	para	generar	externaciones	durante	toda	la	pandemia.	Esto	se	tradujo	en	el	cierre	del	Pabellón	12	

del	Hospital	Cabred	y	se	espera	que	próximamente	se	refleje	en	el	cierre	de	una	de	las	salas	del	Hospital	Korn”	(el	énfasis	

me	pertenece).	
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	 La	Subsecretaría	busca	transversalizar	la	perspectiva	de	género	y	de	derechos	humanos	en	el	tratamiento	de	la	

salud	 mental	 por	 lo	 que,	 también	 lleva	 adelante	 el	 Proyecto	 “Salud	 Sexual	 Libre	 de	 Violencias”	 que	 pretende	

problematizar	cuestiones	relativas	al	cuerpo,	la	sexualidad,	la	privacidad,	el	consentimiento	y	las	prácticas	de	cuidado,	

poniendo	 en	 valor	 las	 experiencias	 de	 trabajo	 previas	 que	 sirvan	 como	punto	 de	 partida	 para	 seguir	 construyendo	 y	

profundizando	esta	tarea.	
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	 Actualmente	dicho	trabajo	se	realiza	en	el	Hospital	Neuropsiquiatrico	Esteves	en	conjunto	con	el	Ministerio	de	

Mujeres,	Géneros	y	Diversidad	de	la	Nación.	La	Subsecretaría,	también,	tiene	una	activa	participación	en	la	Comisión	de	

Salud	Sexual	dentro	del	Hospital	Neuropsiquiatrico	Alejandro	Korn.55	

	 También	se	coordinó	con	esta	Subsecretaría	de	Derechos	Humanos	para	lograr	que	todas	las	personas	tengan	

inscrito	su	nacimiento	y	accedan	a	su	DNI,	entendiendo	que	este	derecho	es	fundamental	para	garantizar	el	derecho	a	la	

identidad	de	las	personas	y	resulta	clave	en	los	procesos	de	externación.	

	 Por	otro	lado,	se	lleva	adelante	una	serie	de	medidas	articuladas	interinstitucionalmente	para	generar	obras	de	

infraestructura	 que	 permitan	 concretar	 las	 metas	 volcadas	 en	 los	 Planes	 de	 Adecuación.	 También	 se	 trabaja	 para	

conseguir	acceso	a	garantías	a	 través	del	banco	de	 la	Provincia	de	Buenos	Aires	que	permitan	 facilitar	 la	 locación	de	

inmuebles	a	las	personas	institucionalizadas	para	favorecer	su	externación,	habiendo	producido	ya	algunas	acciones	piloto	

para	el	desarrollo	de	esta	línea	de	acción.	Además,	“se	encuentra	prevista	la	construcción	y	adjudicación	de	viviendas	

para	la	externación	en	articulación	con	el	Instituto	de	la	Vivienda	de	la	provincia	de	Buenos	Aires.	

	 Creemos	importante	citar	lo	expuesto	por	el	informe	donde	explica	que	“Para	favorecer	el	fortalecimiento	del	

sistema	de	salud	con	base	en	 la	comunidad	a	través	de	 la	cooperación	 internacional,	 se	está	trabando	con	el	Banco	

Interamericano	de	Desarrollo	en	una	 línea	de	crédito	para	 la	construcción	de	Centros	Comunitarios	en	Salud	Mental	y	

Consumos	 Problemáticos	 en	 función	 de	 las	 necesidades	 de	 la	 población	 bajo	 criterios	 de	 accesibilidad”	 (Énfasis	 en	 el	

original).	

	 En	la	actualidad,	la	Red	Provincial	de	dispositivos	de	la	Subsecretaría	de	Salud	Mental,	Consumos	Problemáticos	

y	 Violencia	 de	 Género	 se	 encuentra	 “distribuida	 en	 doce	 Regiones	 Sanitarias	 y	 cuenta	 con	 un	 total	 de	 131	 Centros	

Provinciales	 de	 Atención,	 10	 Centros	 de	 Día,	 38	 dispositivos	 de	 Extensión	 Territorial,	 7	 Unidades	 Residenciales	 para	

Consumos	Problemáticos,	1	Centro	Provincial	de	Atención/Centro	de	Día/Unidad	Residencial	y	1	Centro	de	Día/Unidad	

Residencial,	lo	que	da	un	total	de	188	dispositivos”.	Es	importante	señalar,	que	la	institución	también	“creó	un	Instrumento	

de	Consentimiento	Informado	y	directivas	anticipadas	así	como	uno	de	Historia	clínica	para	su	aplicación	obligatoria	en	

todos	 los	dispositivos	mencionados	 los	 cuales	no	 contaban	 con	una	herramienta	acorde	a	 los	 estándares	 legales	 y	de	

derechos	de	las	personas	usuarias.”	

																																																													
55 Creemos importante destacar que dicha institución también cuenta con una mesa de trabajo permanente que funciona 

de manera quincenal a partir de la causa judicial “CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS) C/ PROVINCIA DE 
BUENOS AIRES S/ AMPARO” de trámite en el Juzgado Contencioso Administrativo N° 3 de la ciudad de La Plata. La Subsecretaría 
redactora del informe también participa en la mesa, como también lo hacen otras dependencias del Estado Provincial. Algunas de las 
comisiones que se desprenden de esta mesa son: Comisión de salud sexual, Comité de Uso de Psicofármacos en los Abordajes 
Terapéuticos, Comisión de Violencia Institucional y Comisión de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia. 
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	 Además	 de	 lo	 mencionado,	 afirman	 desde	 la	 Subsecretaría	 redactora	 del	 informe,	 “se	 incorporaron	 nuevos	

profesionales,	 se	 amplió	 la	 cantidad	 de	 equipos	 móviles	 de	 atención	 en	 domicilio	 y	 se	 brindó	 apoyo	 a	 las	 guardias	

hospitalarias	en	las	regiones	más	pobladas	de	la	provincia.	Asimismo,	se	puso	en	funcionamiento	el	0800	de	salud	mental	

para	la	provincia	las	24	horas.”	

	 Asimismo,	informaron,	“el	Hospital	Alejandro	Korn	cuenta	con	3	Centros	de	salud	mental	comunitaria,	el	Hospital	

Esteves	cuenta	con	1	Centro	de	salud	mental	comunitaria,	1	Hospital	de	día	de	adultos	y	1	Hospital	de	día	de	niños,	y	el	

Hospital	Taraborelli	cuenta	con	1	Hospital	de	día.”	

	 Entre	 las	 líneas	de	 trabajo	de	promoción	y	prevención	 se	está	 llevando	adelante	“un	 intenso	 trabajo	con	 los	

dispositivos	 de	 la	 Red	 provincial.	 En	 tal	 sentido,	 se	 trabaja	 con	 los	 equipos	 de	 los	 Centros	 Provinciales	 de	 Atención	

(dispositivos	 interdisciplinarios	de	primer	nivel	 de	atención,	 con	una	amplia	distribución	 territorial	 en	 la	provincia).	 Se	

realizan	talleres	de	prevención	y	promoción	de	la	salud	mental	con	jóvenes.	Además,	se	desarrollan	líneas	de	capacitación	

y	cursos	con	eje	en	el	sistema	sanitario	(abordajes	integrales	de	enfermería	en	salud	mental,	uso	racional	de	psicofármacos	

y	emergencias	en	salud	mental)	y	un	eje	de	formación	permanente	que	cuenta	con	una	Diplomatura	en	Políticas	Públicas	

en	Salud	Mental	que	tendrá	su	primera	cohorte	en	2021.	Este	espacio	de	formación,	pensado	desde	el	paradigma	de	salud	

mental	y	derechos	humanos,	se	encuentra	destinado	a	trabajadores	y	trabajadoras	de	salud	de	toda	la	provincia.”	

	 Resulta	 importante	 destacar	 el	 Decreto	 de	 gobernador	 de	 la	 Provincia	 que	 crea	 la	 Comisión	 Provincial	

Interministerial	de	Salud	mental	y	Consumos	Problemáticos	en	el	ámbito	del	Ministerio	de	Jefatura	de	Gabinete	de	

Ministros56que	tendrá	por	objeto	“diseñar	y	coordinar	políticas	públicas	de	prevención,	asistencia	y	cuidados	en	salud	

mental	y	consumos	problemáticos,	asegurando	la	protección	de	los	derechos	humanos	de	las	personas.	La	Comisión	estará	

integrada	por	representantes	de	la	Dirección	General	de	Cultura	y	Educación,	el	Ministerio	de	Desarrollo	de	la	Comunidad,	

el	Ministerio	de	Justicia	y	Derechos	Humanos,	el	Ministerio	de	Trabajo,	el	Ministerio	de	Producción,	Ciencia	e	Innovación	

Tecnológica,	el	Ministerio	de	las	Mujeres,	Políticas	de	Géneros	y	Diversidad	Sexual,	el	Ministerio	de	Seguridad,	el	Ministerio	

de	Salud,	el	Ministerio	de	Comunicación	Pública	y	el	Ministerio	de	Jefatura	de	Gabinete	de	Ministros.	

Los	 componentes	 no	 sanitarios	 de	 los	 Planes	 de	 Adecuación,	 que	 fueron	 aprobados	 de	manera	 global	 por	 la	

Subsecretaría,	se	trabajarán	con	mayor	detalle	en	su	análisis	y	ejecución	por	la	Comisión	Interministerial	de	Salud	Mental	

y	Consumos	problemáticos.”	

	 Acerca	de	las	violencias	en	el	ámbito	de	la	salud	pública,	se	busca	brindar	de	herramientas	a	los	equipos	que	

trabajan	en	esa	área	a	fin	de	prepararlos	para	el	abordaje	integral	de	las	violencias	y	producir	documentos	materiales	para	

los	abordajes	de	las	violencias	en	el	ámbito	de	la	salud.	

																																																													
56 DECRE-2021-10-GDEBA-GPBA. 
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También	se	creó	el	área	de	Infancias	y	Juventudes	ya	que,	hasta	el	momento,	no	existía	una	política	en	salud	

mental	para	esta	franja	de	la	población	particularmente	vulnerable	y	protegida	por	los	Derechos	Humanos		a	raíz	de	esa	

condición.	El	objetivo	es	consolidar	y	fortalecer	la	red	provincial	y	la	articulación	con	hospitales	provinciales	desde	una	

lógica	de	red	y	con	perspectiva	de	salud	mental	con	base	en	la	comunidad.	

También	se	encuentra	muy	avanzado	el	desarrollo	de	estándares	de	habilitación	de	los	servicios	de	salud	mental	

para	el	 subsector	privado	mientras	que,	 además,	 se	 trabaja	en	 la	elaboración	de	 la	 Línea	de	base	para	el	 subsector	

privado	a	los	efectos	de	trabajar	en	los	Planes	de	Adecuación	de	dichos	establecimientos.	No	obstante	ello,	se	trabaja	

conjuntamente	 con	 Fiscalización	 Sanitaria	 para	 ajustar	 los	 sistemas	 de	 auditoría	 conjunta	 y	 de	 calidad	 para	 los	

establecimientos	privados.	

	

5.2.-	Respuestas	al	párrafo	N°	30	de	la	lista	de	cuestiones:	

	 	

	 Entre	las	medidas	adoptadas	en	el	marco	de	la	pandemia	por	COVID-19	cabe	señalar	que	al	inicio	de	la	pandemia	

se	realizó	una	redistribución	de	salas	de	internación,	limitando	la	circulación	de	personal	externo.		Se	efectuó	“un	rápido	

monitoreo	 de	 la	 población	 internada	 que	 permitió	 conocer	 el	 perfil	 poblacional	 de	 los	 hospitales	 neuropsiquiátricos	

(factores	de	riesgo,	comorbilidades	y	edad).	Desde	el	primer	momento	se	utilizaron	elementos	de	protección	personal	tanto	

para	personas	usuarias	internadas	como	para	personal	de	salud,	siendo	las	instituciones	neuropsiquiatricas	las	primeras	

instituciones	sanitarias	en	adquirir	el	uso	completo	de	medidas	de	protección	en	personal	y	personas	internadas.	Asimismo,	

regularmente	se	aplicó	la	herramienta	de	“testeo	en	pool”	a	personas	usuarias	internadas	y	trabajadores/as	que	permitió	

identificar	 tempranamente	 contagios	 y	 aislar	 adecuadamente	 evitando	 una	 propagación	 de	 contagios,	

independientemente	de	los	testeos	clásicos	ya	conocidos	para	la	población	general.”		

	 Además	de	ello,	se	realizaron	talleres	de	capacitación,	sensibilización	y	apoyos	para	personas	usuarias	y	para	el	

personal	de	salud	en	el	uso	de	barbijos	y	otros	elementos	de	protección,	también	“Cabe	destacar	que	el	sistema	de	gestión	

de	 camas	 centralizado	 de	 la	 provincia	 (creado	 en	 el	 marco	 de	 la	 pandemia	 e	 inédita	 en	 nuestra	 provincia)	 permitió	

gestionar	 con	 eficacia	 las	 camas	para	derivar	 a	 quienes	 lo	 requirieron	por	motivos	 de	 salud	 como	nunca	antes	 había	

sucedido	en	la	historia	de	los	hospitales	neuropsiquiátricos.”	

	 Asimismo	se	emitió	una	disposición	conjunta	con	la	Dirección	Provincial	de	Hospitales	por	medio	de	la	cual	“se	

informó	a	todo	el	sistema	sanitario	que,	dada	la	densidad	de	población	de	los	hospitales	neuropsiquiátricos	públicos	de	la	

provincia,	y	el	alto	porcentaje	de	personas	de	riesgo	(por	edad	y	comorbilidad),	éstos	no	constituían	una	prioridad	para	la	

derivación	de	pacientes	con	episodios	agudos.	En	el	mismo	sentido	se	indicó	la	necesidad	de	que	los	hospitales	generales	
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den	respuesta	a	las	urgencias	en	una	trabajo	coordinado	con	los	equipos	profesionales	de	los	hospitales	neuropsiquiátricos	

que	 se	 ofrecieron	 como	 soporte	 especializado	 para	 el	 acompañamiento	 y	 atención	 de	 las	 internaciones	 en	 hospitales	

generales.”	

	 En	el	marco	de	la	campaña	de	vacunación,	afirma	en	el	informe	adjunto,	que	“se	ha	vacunado	tanto	a	las	personas	

internadas	 en	 los	 neuropsiquiátricos	 públicos	 provinciales	 como	 en	 los	 hospitales	 especializados	 en	 discapacidad,	

estableciendo	con	ello	una	prioridad	de	cuidados	a	esta	población”.	El	criterio	se	sustenta	en	que	estas	personas	–además	

de	factores	como	la	edad,	el	riesgo	y	comorbilidades-	posean	una	mayor	libertad	de	circulación	sin	riesgos,	ampliando	las	

posibilidades	de	retomar	vínculos	y	relaciones	más	fluidas	con	la	comunidad.	Por	lo	que	afirman,	con	razón,	que	“esta	

medida	también	es	clave	en	el	marco	de	las	externaciones	que	se	sostienen	durante	la	pandemia.”	

	

5.3.-	Protocolos	y	recomendaciones	de	interés	

	

• Publicaciones	y	recomendaciones	-		Salud	Mental	y	Consumos	Problemáticos57	

• Protocolo	para	la	prevención	y	control	de	COVID-19	en	adultos	mayores.	60	años	o	más	23.0458	

• Protocolo	para	la	utilización	de	Equipos	de	Protección	Personal	(EPP)	en	trabajadores	de	salud	16.0659	

• Protocolo	COVID19	para	personal	de	salud	21_0760	

• protocolo		vigilancia	epidemiológica	vinculo161	

• CONCENSO	COVID	29	ABRIL62	

• Protocolo	acompañantes63	

• Protocolo	habilitación	devisitas13-1164	

																																																													
57http://www.ms.gba.gov.ar/sitios/saludmental/recomendaciones/ 
58https://portal-

coronavirus.gba.gob.ar/docs/instituciones/Protocolo%20para%20la%20prevenci%C3%B3n%20y%20control%20de%20COVID-
19%20en%20adultos%20mayores%2060%20a%C3%B1os%20o%20m%C3%A1s.pdf 

59https://portal-
coronavirus.gba.gob.ar/docs/efectores/Protocolo%20para%20la%20utilizaci%C3%B3n%20de%20Equipos%20de%20Protecci%C3%
B3n%20Personal%20(EPP)%20en%20trabajadores%20de%20salud%2016.06.pdf 

60https://portal-
coronavirus.gba.gob.ar/docs/efectores/Protocolo%20COVID19%20para%20personal%20de%20salud%2021-07.pdf 

61https://portal-
coronavirus.gba.gob.ar/sites/default/files/Protocolo%20Vigilancia%20Epidemiol%C3%B3gica%20e%20Investigaci%C3%B3n%20d
e%20brotes%20en%20Establecimientos%20de%20Estancia%20Prolongada.pdf 

62https://portal-coronavirus.gba.gob.ar/docs/efectores/CONSENSO%20DIAGNOSTICO%20COVID19.pdf 
63https://portal-

coronavirus.gba.gob.ar/sites/default/files/Protocolo%20para%20acompa%C3%B1antes%20de%20personas%20internadas%2011.09.
pdf 

64http://www.ms.gba.gov.ar/sitios/saludmental/files/2020/11/protocolo_habilitacion_de_visitas.pdf 
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• Recomendaciones	discapacidad65	

• Recomendaciones	personas	internadas	o	fallecidasCOVID1966	

• Recomendaciones	EXTRA	HOSPITALES67	

• recomendaciones	para	inst	x	consumo	problema	resolución168	

• recomendaciones	para	la	atención	en	hospitales	en	SM69	

• Capacitación	Subsecretaría	SMC	yV	Recomendaciones	170	

• Final	Capacitación	Subsecretaría	SMCPyV	Niños	niñas	y	adolescentes171	

	

6.-	 INFORMACIÓN	 DE	 LA	 SUBSECRETARÍA	 DE	 DERECHOS	 HUMANOS	 DE	 LA	 PROVINCIA	 DE	

BUENOS	AIRES	

	

	 A	continuación	hare	referencia	a	la	información	remitida	por	parte	de	tres	(3)	direcciones	pertenecientes	a	esta	

Subsecretaría	de	Derechos	Humanos	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires.		

En	primer	lugar	a	la	comunicación	remitida	por	parte	de	la	Dra.	Verónica	Bogliano,	en	su	calidad	de	Directora	de	

Querellas	por	Crímenes	de	Lesa	Humanidad	y	Leyes	Reparatorias.	En	segundo	término,	lo	remitido	por	la	Dirección	de	

Asuntos	Jurídicos	de	Personas	en	Situación	de	Encierro	y,	por	último,	lo	enviado	por	la	Dirección	de	Grupos	en	Situación	

de	Vulnerabilidad.	

																																																													
65http://www.ms.gba.gov.ar/sitios/saludmental/files/2020/07/Recomendaciones_discapacidad1.pdf 
66http://www.ms.gba.gov.ar/sitios/saludmental/files/2020/07/Recomendaciones_acompa%C3%B1ar_personas_inter

nadas_o-fallecidas_COVID19-julio.pdf 
67http://www.ms.gba.gov.ar/sitios/saludmental/files/2020/07/Recomendaciones_CentrosExtraHospitalarios_conReso

lucion.pdf 
68http://www.ms.gba.gov.ar/sitios/saludmental/files/2020/07/Recomendaciones_InstitucionesInternacion_Consumos

Problematicos_conResolucion.pdf 
69http://www.ms.gba.gov.ar/sitios/saludmental/files/2020/05/recomendaciones_para-la-atenci%C3%B3n-en-

hopitales-en-SM.pdf 
70http://www.ms.gba.gov.ar/sitios/saludmental/files/2020/07/Recomendaciones_EquiposSaludMental_conResoluci

%C3%B3n.pdf 
71http://www.ms.gba.gov.ar/sitios/saludmental/files/2020/07/Recomendaciones_NNyJ_conPadecimientos_conResol

ucion.pdf 
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6.1.-	 Información	remitida	desde	la	Dirección	de	Querellas	por	Crímenes	de	Lesa	Humanidad	y	Leyes	

Reparatorias72	

	 	

	 La	Dirección	mencionada	separo	la	respuesta	en	los	párrafos	pertinentes	de	la	“lista	de	cuestiones”,	motivo	por	

el	cual,	respetando	la	estructura	de	ello	se	realizara	la	misma	división	con	la	finalidad	de	aportar	la	mayor	claridad	posible.	

6.1.1.-	Párrafo	N°	24	de	la	“Lista	de	Cuestiones”	

	 	

	 La	 Dra.	 Bogliano	 nos	 informa,	 a	 través	 de	 la	 nota	N°	NO-2021-07539731-GDEBA-DOCLHYLRMJYDHGP	 que	 el	

“Estado	 de	 la	 Provincia	 de	 Buenos	Aires,	 en	 cuanto	 a	 los	 Juicios	 por	 violaciones	 de	Derechos	Humanos,	 se	 encuentra	

habilitado	a	actuar	bajo	la	figura	de	parte	querellante	en	los	mismos,	según	la	figura	estipulada	por	el	Código	Procesal	

Penal	de	la	Nación	que	así	lo	permite,	concretamente	mediante	la	Subsecretaría	de	Derechos	Humanos	Provincial,	y	dentro	

de	 ella,	 a	 través	 de	 la	 Dirección	 Provincial	 de	 Querellas	 por	 Crímenes	 de	 Lesa	 Humanidad	 y	 Políticas	 Reparatorias.	

Presentándose	así,	en	alrededor	de	90	causas	judiciales	abiertas”	(énfasis	agregado)	en	diferentes	etapas	de	instrucción,	

algunas	con	el	proceso	de	elevación	a	juicio	ya	realizado	y	otras	con	sentencia,	en	algunos	casos	firmes	y	en	otros	no.	

	 Desde	la	Dirección	aclaran	que	“en	primer	lugar,	que	no	se	dispone	de	información	precisa	y	unificada	sobre	las	

estadísticas	en	torno	a	tales	querellas	durante	la	administración	provincial	que	tuviere	lugar	entre	los	años2015	y	2019.	

En	efecto,	durante	tal	administración	se	dejó	de	intervenir	en	las	causas	por	delitos	de	lesa	humanidad	que	se	instruyen	

en	 la	 jurisdicción	 de	 Bahía	 Blanca,	 San	Nicolás	 y	 de	Mar	 del	 Plata,	 dejando	 al	 Estado	 Provincial	 sin	 posibilidad	 de	

intervención	en	tales	debates	orales	de	los	mencionados	procesos	judiciales	en	instancia	de	juicio	oral.	En	el	período	de	

tiempo	de	aquella	administración,	en	la	ciudad	de	La	Plata,	el	Estado	Provincial	se	presentó	solamente	en	dos	causas	

por	delitos	de	lesa	humanidad,	pero	no	las	impulsó.”(Énfasis	agregado).	

	 También	se	afirma	que	a	partir	del	10	de	diciembre	del	2019,	con	el	cambio	de	gestión,	el	Estado	Provincial	–a	

través	de	los	organismos	ya	mencionados-	se	presentó	como	querellante	en	dos	causas	en	la	jurisdicción	de	San	Nicolás;	

mientras	 que	en	 La	 Plata	 se	presentó	 en	 la	 causa	 llamada	 “Molinos	Río	de	 La	 Plata”,	 relacionada	 con	 la	 complicidad	

empresarial	con	la	dictadura	cívico	militar	“en	la	que	se	pidió	la	indagatoria	a	16	civiles	por	dichas	responsabilidades.”	

	 Además	de	lo	expuesto	la	dirección	se	presentó	en	otra	causa,	llamada	“CNU”,	relacionada	con	la	persecución,	

violencia	y	asesinatos	previos	al	golpe	de	Estado	de1976.	 La	provincia,	entonces,	 se	presentó	como	querellante	en	 la	

instrucción	del	juicio	del	“1er	cuerpo	del	Ejército”	y	en	la	causa	denominada	“Puente	12”,	que	tramitan	en	los	tribunales	

																																																													
72 Ver anexo H en archivos embebidos. 
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de	jurisdicción	Federal	sitos	en	la	Ciudad	Autónoma	de	Buenos	Aires,	sobre	delitos	de	Lesa	Humanidad	cometidos	en	la	

Provincia	de	Buenos	Aires.	

	 También	 se	 impulsó,	 en	 aquellas	 causas	 que	 se	 encuentran	 elevadas	 a	 juicio,	 que	 comiencen	 los	 debates	

respetando	los	cuidados	necesarios	en	el	marco	de	la	actual	pandemia	por	el	COVID-19.	Así,	informas	desde	la	Dirección,	

comenzaron	los	juicios	en	las	jurisdicciones	de	San	Martín	y	La	Plata,	no	así	en	Mar	del	Plata.	Se	solicitó,	en	la	jurisdicción	

de	La	Plata	que	se	designen	los	magistrados	necesarios	en	atención	a	la	demora	en	el	comienzo	de	los	debates.	Algunas	

de	ellas	fueron	postergadas	por	la	pandemia	y	“nunca	comenzaron,	ni	siquiera	de	manera	virtual”.	

	 Durante	el	año	2020	la	Subsecretaría	de	Derechos	Humanos,	a	través	de	la	Dirección	que	remitió	la	comunicación	

citada,	realizo	la	toma	de	vista	y	contestación	de	550	notificaciones	judiciales	según	el	contenido	de	cada	una	y	se	solicitó	

que	se	eleven	a	juicio	cinco	procesos	en	curso.73	Además,	se	presentaron	dos	recursos	de	casación.74	

	 En	lo	que	respecta	a	las	prisiones	preventivas	de	los	imputados	por	delitos	de	lesa	humanidad	en	el	año	2020	se	

solicitaron:	sesenta	y	cinco	prórrogas	de	prisión	preventiva,	18	rechazos	de	pedidos	de	prisión	domiciliaria	y		el	rechazo	

de	3	pedidos	de	excarcelación	de	los	imputados.	También	se	solicitó	la	incorporación	de	medidas	de	pruebas	y	se	requirió	

la	realización	de	dos	procesos	de	declaración	indagatoria.		

	

6.1.2.-	Párrafos	N°	25	y	26	de	la	“lista	de	cuestiones”	

	 	

	 La	Dirección	de	Querellas	por	Crímenes	de	Lesa	Humanidad	y	Leyes	Reparatorias	analizaron	la	Ley	N°	13.74575,	

sancionada	en	2007,	la	cual	incorpora	al	régimen	jurídico	provincial	el	beneficio	para	personas	progenitoras	de	víctimas	

del	terrorismo	de	Estado,	durante	la	última	dictadura	civil	militar,	otorgándoles	un	subsidio	mensual	de	carácter	vitalicio,	

equivalente	al	de	un	trabajador	de	la	Administración	Pública	Provincial	de	la	categoría	24	de	30	horas	semanales.	En	dicho	

caso,	 las	personas	beneficiarias,	también	son	beneficiarias	de	 la	cobertura	de	salud	integral	del	 Instituto	Obra	Médico	

Asistencial	(IOMA)	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	para	la	cobertura	de	tratamientos	de	salud	física	y	psíquica76.	Desde	su	

sanción,	informan,	que	existen	como	beneficiarios	223	personas	(89	en	la	actualidad).La	Ley	reparatoria,	que	si	bien	es	

previa	al	período	en	análisis,	también	se	continua	con	la	aplicación	de	los	beneficios	en	el	presente,	encontrándose	el	

																																																													
73 La causa 4012/2003 denominada como “Vuelos de la muerte” con cinco imputados; la causa 4012/2003 caso 350 

con un imputado; la causa 3993/2073, con cuatro imputados; la causa 4012/03 según caso 468 área 400, con 3 imputados; y la causa 
737/2013 con un imputado. 

74  Uno en la causa 4012/2003/TO22 y otro en la causa 09/2005, denominada como “CNU”. 
75 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/0n6XdiM0.html 
76 la institución que brinda el sistema de cobertura médica para todo el personal de trabajadoras y trabajadores de la 

administración pública provincial, como cobertura de salud para la persona destinataria del beneficio reparatorio, pudiendo además 
eventualmente afiliar al plan de salud de la institución, a sus familiares directos posteriormente. 
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financiamiento	de	esta	política	de	la	masa	general	de	recursos	asignados	por	el	Estado	Provincial	anualmente	mediante	

la	ley	de	presupuesto	a	la	Seguridad	Social	en	la	Provincia.	

	 Por	 otro	 lado,	 en	 el	 2009	 se	 sancionó	 la	 Ley	 Provincial	 N°	 14.04277“relativa	 al	 otorgamiento	 de	 pensiones	

graciables	para	todas	las	víctimas	del	último	proceso	dictatorial	que	tuvo	lugar	en	el	país,	y	que	no	fueran	beneficiarios	de	

otro	beneficio	previsional	reparatorio	de	una	ley	nacional,	contemplando	por	definición	legal	en	consecuencia	a	“aquellas	

personas	que	durante	el	período	comprendido	entre	el	6	de	noviembre	de	1974	y	el	10	de	diciembre	de	1983	hayan	sido	

condenadas	por	un	Consejo	de	Guerra,	puestas	a	disposición	del	Poder	Ejecutivo	Nacional,	y/o	privadas	de	su	libertad,	

como	consecuencia	del	accionar	de	las	Fuerzas	Armadas,	de	Seguridad,	Policiales,	Parapoliciales,	Paramilitares	o	civiles	

incorporados	 de	 hecho	 a	 algunas	 de	 las	 fuerzas,	 por	 causas	 políticas,	 gremiales	 o	 estudiantiles.	 “El	 artículo	 no	 se	

corresponde	 con	 la	 redacción	original	 sino	que	 fue	modificado	por	 la	 Ley	N°	 14.45078.	Dicha	modificación	 amplio	 los	

agentes	 autores	 de	 la	 represión	 como	 “Policiales,	 Parapoliciales,	 Paramilitares	 o	 civiles”,	 ampliando	 el	 espectro	 de	

personas	 afectadas	 por	 los	 hechos	 represivos	 y	 abarcando	 un	mayor	 espacio	 temporal	 comprendido	 desde	 el	 “6	 de	

noviembre	de	1974”	(el	computo	inicialmente	era	desde	el	24	de	marzo	de	1976,	fecha	de	inicio	de	la	dictadura	cívico-

militar).	

	 La	política	indemnizatoria,	en	caso	de	fallecimiento	del	beneficiario/a	víctima	del	accionar	represivo	del	Estado	

hace	acreedor	del	beneficio	a	los	derecho-habientes	según	el	siguiente	orden	de	prelación:	En	primer	lugar	al	Cónyuge	

supérstite	o	concubino/a	que	pruebe	la	convivencia	de	acuerdo	a	la	normativa	previsional	vigente;	a	los	hijos/as	menores	

de	edad	al	momento	del	fallecimiento,	y	hasta	alcanzar	la	mayoría	de	edad;	y	en	tercer	lugar	a	los	hijos	incapacitados	para	

el	trabajo,	mientras	dure	la	incapacidad.	

	 En	 tal	 sentido,	 consideramos	 un	 avance	 la	 incorporación	 relativamente	 reciente	 –mediante	 la	 aplicación	 del	

precedente	jurisprudencial	Yofre	de	Vaca	Narvaja,	Susana	c/	Mo.	Del	Interior-	“del	concepto	de	Exiliado/a	del	país	a	la	

persona	 que,	 durante	 el	 periodo	 contemplado	 por	 la	 ley,	 por	 persecución	 política,	 gremial	 o	 estudiantil,	 como	 hecho	

asimilable	a	la	detención	forzada	bajo,	presentación	de	un	certificado	de	refugiado	por	causas	políticas	otorgado	por	el	

Alto	Comisionado	de	las	Naciones	Unidas	para	los	Refugiados	(ACNUR)”.	

	 Creemos	importante	resaltar	que	desde	la	Dirección	de	Grupos	en	Situación	de	Vulnerabilidad,	perteneciente	a	

esta	Subsecretaría	de	Derechos	Humanos	de	 la	Provincia	de	Buenos	Aires,	“realiza	un	acompañamiento	a	 los	 testigos	

víctimas	de	delitos	de	Lesa	Humanidad	y	de	violencia	institucional	en	las	primeras	instancias	de	las	investigaciones	o	en	

los	 momentos	 de	 realizar	 una	 declaración	 judicial	 en	 todas	 las	 instancias,	 con	 el	 fin	 de	 evitar	 la	 revictimización	 o	

																																																													
77 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/0Qko4s4B.html 
78 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/VryjQsOB.html 
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retraumatización.	De	 igual	manera	 articulan	 con	 dependencias	 del	Ministerio	 de	 Salud	 a	 fin	 de	 derivar	 los	 casos	 que	

necesiten	un	tratamiento	prolongado.”79	

	 En	lo	que	respecta	al	monto	dinerario	del	beneficio	previsional,	el	mismo	se	encuentra	regulado	en	el	art.	3	de	la	

Ley	mencionada	estableciendo	que	“el	monto	será	equivalente	al	nivel	de	remuneración	del	personal	superior	categoría	

24	de	la	Ley	N°10.430	y	sus	modificatorias80”	

	 Respecto	a	 la	estadística	del	otorgamiento	de	 la	política	 reparatoria,	 la	 aplicación	y	 tramitación	del	beneficio	

alcanza	a	la	fecha	un	total	de	6942	trámites	de	los	beneficios	reparatorios	iniciados,	de	los	cuales	hay	5.144	otorgados	

mientras	que	1798	se	encuentran	pendientes	de	resolución	por	diversas	cuestiones	atinentes	a	 la	prueba	documental	

efectiva	o	indiciaria	de	la	detención	ilegal.	Siendo	otorgados,	desde	el	año	2017	a	la	fecha	un	total	de	463	beneficios.81	

	 Por	último,	 nos	hace	 saber	que	 los	 recursos	 asignados	para	 el	 funcionamiento	del	 programa	de	 reparación	 y	

protección	 de	 las	 víctimas	 son	 aportados	 por	 la	 administración	 provincial	 central	 en	 el	 presupuesto	 anual,	 según	 lo	

determinado	por	la	autoridad	de	aplicación	de	las	leyes	Reparatorias,	en	concreto,	la	Ley	N°	14.042	y	la	reforma	de	la	Ley	

N°	14.450	en	el	año	2013,	que	es	esta	Subsecretaría	de	Derechos	Humanos	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	ya	que,	por	

las	competencias	asignadas,	determinaremos	acerca	del	otorgamiento	de	las	mismas.	

	

6.2.-	Informe	de	la	Dirección	de	Asuntos	Jurídicos	de	Personas	en	Situación	de	Encierro	(DAJPSE).82	

	 	

	 La	 Dirección	 a	 cargo	 del	 Dr.	 Gerónimo	 Erdmann	Mac	 Donald	 remitió	 un	 informe	 donde	 advirtió,	 de	manera	

preliminar,	el	estado	de	situación	previa	a	la	asunción	del	actual	Gobierno	de	la	Provincia	y	también	las	complicaciones	

derivadas	de	la	actual	pandemia	a	raíz	del	COVID-19	y	el	impacto	que	esta	tuvo	en	la	población	privada	de	la	libertad	de	

la	Provincia	por	lo	que,	en	honor	a	la	brevedad,	adjuntó	el	“Informe	de	Gestión	Semestral	de	la	Subsecretaría	de	Derechos	

Humanos	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires”83		

																																																													
79 Ver punto 6.3.1 de este informe. 
80 También conocida como “Ley de Empleo Público para el personal de la Administración Pública Provincial” puede 

verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/VrlKqtOx.html 
81 205 durante el año 2017, 86 durante el año 2018 y 172 en el año 2019. 
82 Puede verse el informe completo en el anexo L. La Dirección Mencionada también incorporo el informe de gestión 

anual de esta Subsecretaría y el informe de Políticas de Derechos Humanos frente al Conflicto Carcelario en tiempo de pandemia. Toda 
esta documentación se encuentra embebida en la nota por la que se remite el presente informe. 

83  Dicho informe puede verse en el anexo M, particularmente en lo referente a lo dicho por el Director Erdman Mac 
Donald puede verse desde las páginas 4 a 12, en el capítulo 1 denominado “Diagnóstico precedente al inicio de la Gestión”. 
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	 La	Dirección	mencionada	fue	creada	por	la	actual	gestión	del	Gobierno	de	la	provincia	lo	cual,	en	palabras	de	su	

director	“merita	un	primer	reconocimiento	en	miras	de	comprender	que	esta	nueva	gestión	recepta	las	observaciones	que	

de	buena	fe	efectúa	el	Comité	y	es	por	ello	que	se	genera	una	instancia	institucional	por	medio	de	la	cual	abocarse	a	los	

asuntos	jurídicos,	en	forma	exclusiva,	de	las	personas	en	situación	de	encierro,	cualquiera	sea	el	ámbito	en	el	que	se	limite	

la	libertad	ambulatoria.”	Dentro	de	las	competencias	de	dicha	Dirección	se	deja	“entrever	el	compromiso,	no	sólo	en	el	

progresivo	 cumplimiento	 de	 las	 observaciones	 reseñadas	 por	 el	 Comité,	 sino	 también	 por	 el	 resguardo	 cada	 vez	más	

acabado	de	los	derechos	fundamentales	de	las	personas	privadas	de	su	libertad.	Conforme	las	competencias,	acciones	y	

misiones	 establecidas	 por	 la	 nueva	 Ley	 de	Ministerios	 N°	 15.16484	 y	 el	 Decreto	 37/202085	 que	 aprueba	 la	 Estructura	

Orgánico-Funcional	del	Ministerio	de	Justicia	y	Derechos	Humanos,	esta	dirección:	

1.	Promueve	la	colaboración	entre	todas	aquellas	instituciones	cuya	actividad	esté	vinculada	a	la	situación	de	las	personas	

privadas	de	libertad	en	instituciones	dependientes	de	la	provincia	de	Buenos	Aires.	

2.	Inspecciona	periódicamente	los	centros	de	detención,	sean	estos	centros	penitenciarios	y	no	penitenciarios	de	detención	

e	 instituciones	 de	 alojamiento	 de	 modo	 coactivo,	 a	 fin	 de	 prevenir	 eventuales	 actos	 de	 vulneración	 a	 los	 Derechos	

Humanos.	

3.	Elabora	informes	a	partir	de	la	toma	de	conocimiento	sobre	las	personas	privadas	de	libertad,	sus	condiciones	materiales	

y	judiciales	y	hacer	un	relevamiento	del	ámbito	físico	de	la	Unidad	de	Encierro.	

4.	Genera	las	denuncias	pertinentes	en	aquellos	casos	en	que	se	detecten	condiciones	de	vulneración	de	derechos	de	las	

personas	privadas	de	libertad.	

5.	Adopta	acciones	para	fomentar	la	colaboración	entre	todas	aquellas	instituciones	cuya	actividad	esté	vinculada	a	la	

situación	de	las	personas	privadas	de	libertad	en	instituciones	dependientes	de	la	provincia	de	Buenos	Aires.	

5.	Promueve	iniciativas	para	la	creación,	adecuación	o	modificación	de	normas	o	programas	que	tiendan	a	preservar	y	

garantizar	la	plena	protección	de	los	Derechos	Humanos	de	las	personas	en	situación	de	encierro.	

6.	Interviene	en	los	procedimientos	administrativos	y	judiciales	relacionados	a	la	competencia	de	esta	dirección	en	los	que	

el	Director	Provincial	disponga.”	

	 Por	 lo	 expuesto,	 “Resulta	 trascendente	 resaltar	 la	 decisión	política	de	 esta	nueva	gestión,	 fundamentalmente	

porque	tanto	la	gestión	de	la	ex	gobernadora	de	Juntos	por	el	Cambio,	María	Eugenia	Vidal,	como	del	ex	Secretario	de	

Derechos	Humanos	de	la	provincia,	Santiago	Cantón,	no	han	dejado	un	sólo	informe	y/o	balance	a	disposición	que	sintetice	

																																																													
84 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/0P39rksA.html  
85 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/VNa8YkcM.html  
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el	trabajo	realizado	durante	su	gestión	2015/2019,	mucho	menos	una	memoria	que	 implique	 la	puesta	en	común	a	 la	

sociedad	de	las	políticas	públicas	para	el	cumplimiento,	lo	más	acabadamente	posible,	de	los	derechos	humanos	por	parte	

de	su	gestión.”	

	 Se	trabajó,	entonces,	en	el	diseño	de	políticas	públicas	con	base	en	la	experiencia	militante	de	organismos	de	

derechos	humanos	especializados	en	este	tipo	de	situaciones.	De	esa	forma,	fueron	surgiendo	programas	que,	al	inicio	

del	año	2020,	intentaron	implementarse.	Esto	se	vio	modificado	por	la	llegada	del	COVID-19	y	el	cambio	de	las	condiciones	

que	obligo	a	transformar	“no	sólo	los	programas	diseñados,	sino	también	las	lógicas	y	organización	laboral”.	

	 A	continuación	mencionare,	brevemente,	los	programas	en	desarrollo	y	aplicación	por	parte	de	la	DAJPSE:	

6.2.1.-Programa	 Alerta:	 Programa	 de	 intervención	 temprana	 para	 casos	 de	 Violencia	 Institucional	 sobre	 personas	 en	

situación	de	encierro	(en	desarrollo	y	aplicación).	

	 		

	 Principales	características	del	proyecto/programa:	Esta	 intervención	–afirman	desde	 la	Dirección-	en	primera	

medida	va	a	consistir	en	el	abordaje	en	el	lugar	de	la	emergencia;	como	segunda	medida	en	impedir	que	se	continúe	con	

la	violación	de	 los	derechos	humanos	y,	por	último,	en	atender	a	 la	conservación	de	 la	prueba	para	 luego	 impulsar	 la	

investigación	pertinente.	

	 Resultados	esperados:	Luego	de	este	abordaje	esperamos	detectar	y	modificar	 las	prácticas	de	 las	 fuerzas	de	

seguridad	violatorias	de	Derechos	Humanos	en	contexto	de	encierro;	hacer	cesar	la	violación	inminente	de	los	derechos	

humanos	y	evitar	la	alteración	para	recabar	los	elementos	de	prueba	que	permitan	realizar	una	investigación	de	los	hechos	

acaecidos.	

6.2.2.-	Programa	Integral	de	Monitoreo	y	Abordaje	de	las	Condiciones	de	Detención	(en	desarrollo	y	aplicación)	

	

	 Principales	características	del	proyecto/programa:	Se	contempla	el	relevamiento	de	la	infraestructura	edilicia	y	

condiciones	materiales	de	detención	y/o	 laborales;	 se	articula	 con	 las	áreas	que	 se	encuentran	en	el	poder	ejecutivo	

provincial	a	fin	de	impulsar	 la	planificación	y	concreción	de	las	mejoras	necesarias	dentro	de	los	plazos	razonables;	se	

articula	 con	organismos	y	organizaciones	 con	 conocimientos	 técnicos	en	 la	materia;	 se	 interviene	 tanto	en	el	 ámbito	

administrativo	como	 judicial	en	 los	 casos	donde	se	evidencie	 la	posible	o	 la	efectiva	utilización	de	 las	 condiciones	de	

detención	y/o	alojamiento	como	lugares	de	tortura,	tratos	crueles,	inhumanos	y/o	degradantes.	

	 Resultados	 esperados:	 Se	 espera,	 con	 este	 programa,	 mejorar	 las	 condiciones	 de	 detención	 y	 laborales	 en	

contexto	de	encierro,	transformar	las	áreas	de	separación	de	convivencia	(SAC)	en	un	ambiente	de	alojamiento	habitable	
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según	los	estándares	legales	e	impedir,	de	ese	modo,	el	uso	y	abuso	de	dichos	ámbitos	como	medio	de	agravamiento	de	

las	condiciones	de	detención	y,	consecuentemente,	como	tortura,	tratos	crueles,	inhumanos	y/o	degradantes.	

6.2.3.-	Programa	Género	(en	desarrollo	y	aplicación)	

	

	 Dicho	programa,	consiste	en	generar	un	abordaje	de	 las	problemáticas	de	manera	amplia	y,	en	particular,	de	

aquellas	que	involucren	a	la	población	carcelaria	femenina.	También	se	contempla,	para	la	ejecución	de	estos	fines,	llevar	

a	cabo	cursos	de	formación	en	derechos	humanos	para	el	personal	asistencial	y	médico,	haciendo	especial	hincapié	en	la	

cuestión	relativa	al	género;	la	puesta	en	marcha	de	distintos	dispositivos	de	asistencia	e	información	para	asistir	en	lo	

concerniente	 a	 su	 salud	 integral;	 la	 elaboración	 de	 protocolos	 de	 acción	 específicos	 para	 el	 abordaje	 de	 las	 distintas	

situaciones	que	podrían	presentarse.	Se	espera	mejorar,	de	esta	manera,	el	sistema	de	asistencia	para	mujeres	privadas	

de	la	libertad	y	sus	hijos/as,	en	caso	de	tenerlos.	

6.2.4.-	Programa	Diversidad	(en	desarrollo	y	aplicación)	

	

	 Principales	Características	del	programa:	Se	propone	la	puesta	en	marcha	del	Programa,	el	cual	“en	primer	lugar	

intervendrá	como	objetivo	inmediato	en	el	abordaje	de	las	situaciones	de	violencia	institucional	que	padezcan	o	se	pongan	

en	 conocimiento,	 interviniendo	 de	 manera	 directa	 en	 el	 resguardo	 de	 los	 derechos	 fundamentales;	 buscará	 generar	

estadísticas	sobre	lo	referido	al	derecho	a	la	identidad	y	el	acceso	a	Derechos	Económicos,	Sociales	y	Culturales;	planificar	

y	ejecutar	dispositivos	tendientes	a	garantizar	el	acceso	y	efectivo	cumplimiento	de	estos	derechos;	generar	las	condiciones	

para	su	egreso	mediadas	por	políticas	públicas	que	acompañen	dicho	proceso”.	

	 Resultados	esperados:	Relevar	la	situación	de	encierro	de	la	comunidad	travesti,	trans	con	la	finalidad	de	mejorar	

las	condiciones	de	vida,	calidad	y	expectativa	de	la	misma,	garantizando	el	acceso	a	 los	Derechos	humanos.	Modificar	

patrones	de	conducta	y	normativa	aplicada	a	situaciones	donde	existe	intervención	de	fuerzas	de	seguridad.	

	

6.2.5.-	Programa	COVID	en	situación	(en	desarrollo	y	aplicación)	

	 	

	 Principales	características	del	proyecto/programa:	Se	propone	la	conformación	de	un	equipo	de	estudio	y	acción	

sobre	la	realidad	de	aquellas	personas	que	viven	en	situación	de	encierro;	generando	informes	periódicos	que	den	cuenta	

de	 los	 esfuerzos	 realizados;	 recopilando	 decisiones	 judiciales	 trascendentes,	 generando	 estadísticas;	 análisis	 de	 las	

intervenciones	realizadas	en	el	marco	de	los	diversos	hechos	producidos	durante	la	declaración	de	pandemia.	
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	 Resultados	 esperados:	 Se	 espera	 obtener	 información	 relevante	 para	 el	 análisis	 y	 la	 posterior	 utilización	 en	

futuras	intervenciones;	registrar	el	abordaje	múltiple	de	las	agencias	del	Estado	en	el	marco	del	COVID	19	y	las	inhumanas	

condiciones	de	detención	heredadas.	

6.2.6.-	Programa	de	Sistematización	y	Análisis	de	Denuncias	(en	desarrollo	y	aplicación)	

	

	 Principales	características	del	programa:	Tiene	como	objetivo	generar	acciones	de	seguimiento	como	así	también	

proponer	acciones	de	protección	atendiendo	a	la	problemática	específica	de	cada	caso	sobre	las	denuncias	recibidas	y	

consultas	 sobre	 posibles	 vulneraciones	 de	 los	 Derechos	 Humanos.	 La	 Sistematización	 de	 las	 denuncias	 también	 nos	

permite	 evaluar	 en	 donde	 se	 están	 vulnerando	 los	 derechos	 para	 poder	 darle	 trámite	 a	 la	 intervención	 de	

Organismos/programas/actores	específicos.	

	 Resultados	esperados:	Obtener	información	para	articular	y	derivar	con	los	organismos	que	sean	necesarios.	La	

sistematización	 también	nos	va	a	proveer	poder	planificar	políticas	que	 sirvan	de	manera	preventiva	 frente	a	 futuras	

violaciones	de	Derechos	Humanos.	Con	los	resultados	semanales	del	programa	podemos	diagnosticar	posibles	acciones	

de	intervención	en	el	territorio.	

6.2.7.-	Programa	Plantarse	(en	desarrollo	y	aplicación)	

	

	 Principales	características	del	programa:	Propone	realizar	un	relevamiento	de	personas	en	situación	de	encierro	

y/o	 que	 hayan	 sido	 aprehendidas	 a	 partir	 de	 la	 aplicación	 de	 la	 ley	 23.73786	 (Llamada	 “Ley	 de	 tenencia	 y	 tráfico	 de	

estupefacientes”)	a	efectos	de	realizar	un	análisis	cuantitativo	y	cualitativo	de	los	procesos	penales	en	curso	de	personas	

detenidas	bajo	los	delitos	tipificados	por	la	tenencia	para	el	consumo	de	estupefacientes.	

	 Resultados	esperados:	Obtener	un	diagnóstico	preciso	del	estado	de	situación	del	universo	penal	vinculado	a	la	

ley	Nacional	23.737	a	efectos	de	analizar	las	consecuencias	que	trae	aparejada	la	aplicación	de	dicha	ley	en	la	actualidad	

y	 proyectar,	 así,	 una	 posible	 readecuación	 normativa	 en	 base	 a	 las	 recomendaciones	 internacionales	 en	materia	 de	

Derechos	Humanos.	

	

	 Los	programas	en	proceso	de	creación	son:	

																																																													
86 Puede verse en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/138/texact.htm  
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6.2.8.-	Programa	Revinculación	(En	proceso	de	creación)	

	

	 Principales	características	del	proyecto:	El	programa	“Mujeres	madres	prisionizadas	con	hijes	extramuros”	se	

propone	trabajar	en	el	problema	que	poseen	respecto	a	la	vinculación	de	las	mujeres	en	contexto	de	encierro	y	cuyos	

hijos,	menores,	se	encuentran	a	cargo	de	otras	personas	o	instituciones	extramuros.	

	 El	programa	surge	a	raíz	de	la	falta	de	datos	sistematizados	y	fidedignos	sobre	la	problemática,	lo	cual	genera	la	

necesidad	de	 implementar	estrategias	y	políticas	que	promuevan	y	garanticen	 los	derechos	 tanto	de	 las	mujeres	que	

“deseen	maternar	como	de	les	niñes	y	adolescentes”	

	 Objetivos	generales:	

• Propiciar	 que	 el	 desarrollo	 de	 la	 personalidad	 de	 los	 niños,	 niñas	 y	 adolescentes	 sea	 en	 un	 contexto	

amoroso,	saludable	y	contenedor	que	incluya	el	vínculo	familiar.	

• Facilitar	el	desarrollo	de	la	función	materna	de	aquellas	mujeres	que	manifiesten	su	deseo	de	maternar.	

• Garantizar	el	goce	de	los	derechos	de	las	mujeres	en	contexto	de	encierro.	

• Priorizar	el	 interés	superior	de	 los	niños,	niñas	y	adolescentes	que	tengan	a	sus	madres	privadas	de	 la	

libertad,	evitando	que	dicho	contexto	afecte	negativamente	al	desarrollo	psíquico,	físico	y	social	de	los	

menores	de	edad.	

Objetivos	específicos:	

• Relevar	las	condiciones	penales	de	las	mujeres	madres	de	menores.	

• Relevar	las	condiciones	judiciales	de	los	niños,	niñas	y	adolescentes	que	tienen	a	su	madre	privada	de	la	

libertad.	

• Realizar	un	diagnóstico	del	estado	de	situación	del	vínculo	madre-hijo/a	en	la	actualidad.	

• Explorar	las	condiciones	que	ofrecen	las	Unidades	Penitenciarias	y	el	contexto	extramuros	para	propiciar	

la	construcción	del	vínculo	entre	las	madres	y	sus	hijos/as.	

• Corroborar	 la	 instalación	 y	 funcionamiento	 de	 los	 dispositivos	 y	 herramientas	 que	 favorezcan	 la	

construcción	y	fortalecimientos	del	vínculo.	

• Revisar	el	no	entorpecimiento	del	contacto	o	vínculo,	evitando	que	este	se	utilice	como	castigo	o	sanción.	

• Detectar	las	instituciones	y/o	personas	que	se	encuentran	siendo	responsables	de	la	crianza	y	educación	

de	las	personas	menores	de	edad.	

• Implementar	estrategias	de	vinculación	o	Revinculación	en	aquellos	casos	en	que	ambas	personas	(madre	

e	hijes)	así	lo	deseen.	
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• Facilitar	las	vías	de	comunicación	que	informen	a	las	mujeres	privadas	de	la	libertad	sobre	sus	hijos	que,	

siendo	personas	menores	de	edad,	se	encuentren	en	situación	de	adoptabilidad.	

• Construir	 estrategias	 de	 interinstitucionalidad	 de	 los	 organismos	 responsables	 de	 las	 personas	 que	

conforman	la	población	a	intervenir	en	el	presente	programa.	

6.2.9.-	Programa	de	responsabilidad	penal	juvenil	(En	proceso	de	creación)	

	 	

	 Principales	características	del	proyecto:	La	finalidad	es	 la	de	resguardar	y	garantizar	 los	derechos	de	 los	y	 las	

jóvenes	privados/as	de	la	libertad,	generando	herramientas	de	vinculación	entre	los	dispositivos	de	encierro	existentes	

para	mejorar	los	niveles	de	inserción	social	post	encierro.	

	 Resultados	esperados:		

• Ordenar	y	sistematizar	información	referente	a	los	jóvenes	institucionalizados.	

• Generar	 herramientas	 para	 la	 articulación	 entre	 los	 dispositivos	 de	 encierro	 y	 entre	 los	 diferentes	

ministerios	que	 intervienen	como	ser	el	Ministerio	de	 Justicia	y	Derechos	Humanos	y	el	Ministerio	de	

Desarrollo	de	la	Comunidad.	

• Generar	u	sistema	q	garantice	el	traspaso	ordenado,	de	manera	coordinada	y	consensuado	de	los	y	las	

jóvenes	al	sistema	penitenciario.	

• Mejorar	las	condiciones	de	traspaso	existentes	para	generar	políticas	de	inclusión	para	los	y	las	jóvenes.	

• Procurar	la	continuidad	de	actividades	escolares	y	laborales	que	los	y	las	jóvenes	estén	usufructuando.	

6.2.10.-	Programa	sobre	progresividad	de	la	pena	(En	proceso	de	creación)	

	 	

Principales	características	del	proyecto:	Abordar	conjuntamente	entre	las	experiencias	propias	de	las	personas	

en	 contexto	 de	 encierro	 a	 los	 fines	 de	 evaluar	 y	 diagnosticar	 los	 diferentes	 criterios	 jurisprudenciales	 como	 de	 los	

departamentos	técnicos	criminológicos	a	la	hora	de	considerar	el	otorgamiento	o	rechazo	de	los	diversos	institutos	que	

componen	la	progresividad	de	la	pena,	siendo	ello	contrastado	con	los	extremos	requeridos	por	la	ley	de	ejecución	penal	

y	el	código	penal	de	la	nación.	

Resultados	esperados:	Detectar	falencias	en	los	criterios,	análisis	y	burocracias	en	la	ejecución	penal	que	poseen	

efectos	 negativos	 y	 distorsivos	 en	 la	 pena	 dentro	 del	 SPB.	 Aumento	 de	 los	 casos	 en	 los	 cuales	 se	 dé	 un	 avacado	

cumplimiento	a	la	normativa	penal	aplicable	en	la	materia.	
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		 Sin	perjuicio	de	lo	expuesto,	advierten	desde	la	DAJPSE	que	“Todos	estos	programas	fueron	sufriendo	diferentes	

modificaciones	y	adaptaciones	conforme	las	circunstancias	de	emergencia	sanitaria	lo	demandaban.	Es	así	que,	a	modo	

de	ejemplo	podemos	referirnos	al	programa	sobre	condiciones	de	detención,	donde	el	mismo	debió	adaptarse	para	ser	un	

programa	que	en	realidad	aborde	otro	tipo	de	abordaje	como	ser	el	control	de	la	pandemia”	87	

	 En	honor	a	la	brevedad,	y	para	un	mejor	entendimiento,	el	informe	remite	nuevamente	al	“Informe	de	Gestión	

Semestral	de	la	Subsecretaría	de	Derechos	Humanos	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires”88desde	el	capítulo	2	en	adelante	

donde	se	describe	los	diversos	abordajes	y	adaptaciones	como	objetivos	que	se	plantearon	en	cada	uno	de	ellos.	

	 	

6.2.11.-	Trabajo	cotidiano	de	la	DASJE	

	

En	lo	que	respecta	al	trabajo	cotidiano	de	la	DAJPSE	se	interviene	y	vincula	con	el	Poder	Judicial	y	el	Ministerio	

Público	 Fiscal	 a	 través	 del	 envío	 de	 oficios,	 documentación,	 denuncias,	 habeas	 corpus	 y	 demás	 presentaciones	 que	

implican	una	articulación	importante	con	el	mencionado	Poder	del	Estado	Provincial.	

	 Así,	informan	que	“Desde	el	arribo	de	la	pandemia	en	Argentina	y	a	partir	de	la	cual	la	Provincia	de	Buenos	Aires	

comienza	a	transitar	un	cambio	abrupto	en	las	prácticas	y	costumbres	cotidianas,	agravando	las	condiciones	existentes,	

esta	Dirección,	solamente	en	cuanto	a	su	vinculación	institucional	con	el	Poder	Judicial,	ha	remitido	en	el	transcurso	del	

año	marzo/2020	a	Marzo	20/21	un	total	de	1611	notas	que	contemplaban	la	situación	de	2188	personas.”		(El	énfasis	

me	pertenece).	

	 También	aclaran,	que	“solamente	en	lo	referido	a	la	vinculación	con	el	poder	judicial,	siendo	canalizadas	al	día	

de	 la	fecha	más	de	9000	requerimientos,	 los	cuales	fueron	gestionados	por	medio	de	diversas	vías	administrativas”	

(Énfasis	agregado).	

Notas	por	Institución	

Tipo	de	institución	 Notas	enviadas	 Respuestas	

Defensoría	 968	 292	

																																																													
87 En ese sentido, la DAJPSE redireccionó la prioridad de dicho programa, transformándolo en un programa de 

monitoreo respecto a la correcta aplicación de los protocolos sanitarios definidos por los diversos ministerios con competencia en cada 
establecimiento cerrado o dependencia donde se encuentran personas privadas de libertad; así mismo, bajo el entendimiento que el virus 
requería mejorar las áreas sanitarias, como la alimentación de las personas privadas de libertad, el programa de monitoreo de abocó al 
monitoreo de todas las áreas sanitarias de las unidades penitenciarias de la provincia, estudio de historias clínicas de casos graves, 
existencia y entrega de medicamentos, solicitudes de estudios médicos, internaciones y presencia de  personal de salud, se 
inspeccionaron las cocinas, depósitos de comida, los menú diarios y dietas especiales. 

88 Ver anexo M en archivos embebidos. 



	
	
	

Subsecretaría de Derechos Humanos 
Calle 53 N° 653 esquina 8 
Buenos Aires, La Plata 
privadasdh.gba@gmail.com  
Tel. (0221) 489 3960/ 427 0022 
Gba.gob.ar/derechoshumanos                                                    62 

Juzgado	de	ejecución	 593	 144	

Tribunal	Oral	Criminal	 265	 109	

Juzgado	de	Garantías	 158	 101	

Fiscalía	 103	 47	

Auditoria	 de	 Asuntos	 Internos	

SPB	

35	 2	

Juzgado	Correccional	 15	 3	

Unidad	 14	 4	

Juzgado	 de	 Responsabilidad	

Penal	Juvenil	

8	 1	

Asuntos	Internos	del	Ministerio	

de	Seguridad	

8	 0	

Comisarías	 3	 2	

Cámara	de	Apelaciones	 2	 2	

Otros	 16	 8	

Suma	total	 2188	 715	

	

	 En	 otro	 orden,	 resulta	 necesario	mencionar	 que	 esta	Dirección	 También	 asumió	 la	 intervención	 en	 casos	 de	

violencia	institucional	en	todos	los	ámbitos	de	encierro	dependientes	de	diversos	organismos	públicos,	a	raíz	de	lo	cual	

surgen	múltiples	presentaciones	administrativas	y	judiciales.	

	 El	 resumen	detallado	de	 las	 tareas	 realizadas	a	 lo	 largo	del	año	2020	puede	verse	de	manera	completa	en	el	

“Informe	 de	 Gestión	 del	 año	 2020	 de	 la	 Subsecretaría	 de	 Derechos	 Humanos,	 del	Ministerio	 de	 Justicia	 y	 Derechos	

Humanos	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires”89		

	 Por	último,	hacen	saber	que	se	está	trabajando	conjuntamente	entre	los	diversos	estamentos	y	reparticiones	del	

Estado	provincial	a	los	fines	de	lograr	la	actualización	normativa	local	en	clave	con	los	Derechos	Humanos	consagrados	en	

los	diferentes	tratados	internacionales	(Art.	75	inc.	22	de	la	Constitución	Nacional)	siendo	relevante	destacar:	

• “PROTOCOLO	DE	ACTUACIÓN	PARA	EL	TRASLADO	AL	SERVICIO	PENITENCIARIO	BONAERENSE	DE	JÓVENES	

MAYORES	DE	18	AÑOS”	

																																																													
89Anexo N, concretamente desde las páginas 48 a 56. 
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• PRINCIPIOS	 PARA	 EL	 USO	 REGULADO	 DE	 LA	 FUERZA	 Y	 LA	 PROTECCIÓN	 DE	 LA	 VIDA	 E	 INTEGRIDAD	

PSICOFÍSICA	EN	SITUACIONES	CONFLICTIVAS	EN	EL	SERVICIO	PENITENCIARIO	BONAERENSE”		

	

6.3.-Informe	de	la	Dirección	de	Grupos	en	Situación	de	Vulnerabilidad	(DGSV)	

	

	 La	Directora	de	Grupos	en	Situación	de	Vulnerabilidad,	Sra.	Eliana	Morrone,	nos	remitió	el	informe	de	gestión	de	

la	Dirección	a	su	cargo	donde	nos	comunicó	que,	entre	otras	funciones,	realizan:	

•	 “El	acompañamiento	psico-social	a	personas	víctimas	y	familiares	de	víctimas	de	graves	violaciones	a	los	derechos	

humanos.	

•	 La	promoción	y	protección	de	derechos	de	 las	personas	o	grupos	en	situación	de	vulnerabilidad,	promoviendo	

políticas	públicas	con	perspectiva	de	derechos	a	través	de	la	articulación	intersectorial,	interinstitucional	y	territorial.		

•	 Generar	y	promover	espacios	de	formación	y	capacitación	en	la	temática.	

•	 Fortalecer	las	prácticas	y	las	políticas	públicas	orientadas	a	la	asistencia	y	acompañamiento	a	víctimas	y	familiares	

de	víctimas	de		graves	violaciones	de	derechos	humanos	que	permita	la	restitución	de	derechos,	evitando	revictimizaciones,	

revirtiendo	o	minimizando	las	condiciones	de	vulnerabilidad	y	generando	las	condiciones	de	posibilidad	para	que	pueda	

darse	un	reposicionamiento	subjetivo,	con	respecto	al	hecho	potencialmente	traumático,	dando	lugar	a	una	reparación	

por	el	o	los	hechos	por	los	que	han	sido	afectados.”	

	 También	nos	hacen	saber	que,	en	miras	“de	poder	realizar	un	abordaje	interdisciplinario	e	integral	que	permitiera	

abordar	 la	 temática	 de	Graves	 Violaciones	 a	 los	 Derechos	Humanos,	 tanto	 durante	 el	 terrorismo	 de	 estado	 como	 en	

democracia,	se	conformó	un	Equipo	técnico	profesional	de	11	trabajadores,	10	de	ellos	son	psicólogos	y	una	trabajadora	

social.	Dos	de	ellas	se	encuentran	en	la	ciudad	de	Bahía	Blanca	realizando	un	acompañamiento	integral	en	el	territorio”.	

	 Se	fijaron,	como	objetivos	principales	para	la	DGSV:	

•”	Espacios	de	capacitación	y	formación	permanente	para	los	integrantes	de	la	Dirección	de	Grupos	en	Situación	

de	Vulnerabilidad.	

•	Articulación	con	las	diferentes	direcciones	de	la	subsecretaría.	Especialmente	con	la	Dirección	de	Políticas	Contra	

la	Violencia	 Institucional,	 	 la	Dirección	de	Querellas	en	Crímenes	de	Lesa	Humanidad	y	Leyes	Reparatorias	y	 la	

Dirección	de	Sitios	y	Espacios	de	Memoria.	
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•	Sostén	y	fortalecimiento	de	los	Equipos	de	Acompañamiento	insertos	en	el	territorio	de	la	provincia	de	buenos	

aires.	

•	Acompañamiento	integral	a	víctimas	y	familiares	de	víctimas	de	graves	violaciones	de	derechos	humanos.	

•	Articulación	interinstitucional,	con	diferentes	actores	tanto	estatales	como	de	la	sociedad	civil	y	del	territorio.	

•	Formación	de	futuros	profesionales	con	perspectiva	de	derechos	en	articulación	con	la	Universidad	Nacional	de	

La	Plata	(UNLP)	a	través	de	un	programa	de	extensión	que	incluya	intervenciones	socio-comunitarias.”	

El	equipo	de	la	DGSV	también	participó	de	18	jornadas	de	formación	interna	e	intercambio	de	experiencias	en	

graves	violaciones	de	derechos	humanos,	todas	con	modalidad	virtual	en	el	marco	de	la	actual	pandemia.	

También	informaron	las	principales	acciones	llevadas	a	cabo	por	la	DGSV,	entre	las	que	destacan:	

6.3.1.-	Lesa	Humanidad	

	 	

	 En	 la	 búsqueda	 de	 la	 transversalidad	 de	 las	 políticas	 y	 de	 llevar	 adelante	 un	 acompañamiento	 integral	 a	 las	

víctimas	y	familiares	de	víctimas	de	lesa	humanidad	se	trabajó	de	modo	articulado	con	la	Dirección	de	Querellas	en	Juicios	

de	lesa	Humanidad	y	Leyes	Reparatorias	en	torno	a	los	juicios	de	Banfield,	Quilmes	y	El	Infierno,	Brigada		de	San	Justo,	

Vuelos	de	Campo	de	Mayo,	1	y	60.90	Se	trabajó,	también,	sobre	casos	referidos	a	primeras	denuncias	por	hechos	de	lesa	

humanidad,	tramitación	de	leyes	e	identidad.	

	 Se	presentaron	diversos	escritos	en	las	causas	en	que	se	solicitó	participación	del	Esquipo	de	Acompañamiento	

con	sugerencias	y	 recomendaciones	para	el	desarrollo	de	 las	audiencias	durante	el	ASPO.	En	el	mismo	sentido,	y	por	

primera	vez,	el	Equipo	de	Acompañamiento	participó	activamente	durante	las	audiencias	preliminares.	

	 Se	 realizaron	 12	 informes	 sobre	 las	 condiciones	 psicológicas	 y	 subjetivas	 para	 la	 exceptuación	 de	 testigos	

solicitados	por	la	justicia	federal.	

	 Se	 realizaron	 acompañamientos	 con	 una	 modalidad	 mixta,	 presencial-remota,	 en	 torno	 a	 los	 juicios	 de	 lesa	

humanidad	de:	

• Sub-zona	15,	sentencia	27	de	abril	2020	(Mar	del	Plata)	

• Brigada	de	San	Justo,	sentencia	2	de	diciembre	2020.	(La	Plata)	

• Pozos	de	Banfiels/Quilmes	y	El	infierno,	actualmente	el	proceso	se	encuentra	en	trámite	(La	Plata)	

																																																													
90 Ver punto 6.1 de este informe. 
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• Vuelos	de	Campo	de	Mayo,	actualmente	el	proceso	se	encuentra	en	trámite	(San	Martín)	

• Triple	A,	actualmente	en	proceso	(Bahía	Blanca)	

También,	 la	 DGSV	 participo	 de	 44	 audiencias	 de	 juicio.	 Se	 realizaron	 171	 acompañamientos,	 muchos	

actualmente	 en	 proceso,	 con	más	 de	 1180	 intervenciones.	 Se	 realizaron	 articulaciones	 interinstitucionales	 con	 19	

instituciones.91	

Se	 coordinó	 el	 acompañamiento	 con	 “la	 Dirección	 de	 Querellas	 por	 Crímenes	 de	 Lesa	 Humanidad	 y	 Leyes	

Reparatorias	 y	 la	 Dirección	 de	 Sitios	 y	 Espacios	 de	Memoria	 de	 encuentros	 con	Mesas	 y	 Colectivos	 conformados	 por	

familiares	 y	 víctimas	 del	 terrorismo	 de	 Estado	 con	 el	 objeto	 de	 acompañar	 también	 desde	 lo	 colectivo	 el	 proceso	 de	

Memoria,	Verdad	y	Justicia”.	

	

6.3.2.-	Violencia	Policial	

	

	 En	constante	articulación	con	la	Dirección	de	Políticas	Contra	la	Violencia	Institucional92	se	conformaron	equipos	

interdisciplinarios	para	abordar	la	complejidad	de	los	casos	de	violencia	policial	de	gravedad.	

	 “Se	intervino	conjuntamente	en	24	casos	de	graves	violaciones	de	Derechos	Humanos	en	democracia.	Con	43	

acompañamientos	todos	en	proceso,	y	más	de	350	intervenciones”	 (Énfasis	en	el	original).	Los	mismos	contaron	con:	

entrevistas,	 acompañamientos	 a	 las	 fiscalías	 pertinentes,	 actos	 conmemorativos,	 participación	 en	 jornadas	 de	

visibilización	y	pedido	de	justicia,	asistencia	alimentaria,	etc.	Para	los	abordajes	de	los	casos	de	violencia	policial	se	articuló	

conjuntamente	con	19	instituciones.93	

	 Se	conformó	un	dispositivo	de	acompañamiento	para	familiares	de	las	víctimas	fatales	del	incendio	de	la	comisaria	

de	 Esteban	 Echeverría	 ocurrido	 en	 noviembre	 de	 2018	 del	 cual	 participaron	 familiares,	 representantes	 del	 Estado	

																																																													
91La Dirección de Derechos Humanos de Almirante Brown,  Desarrollo de la Comunidad, Pami, Anses, IPS, Acceso 

a la Justicia Min. de Justicia y DDHH Bs. As., CAJ de Nación, Centro Fernando Ulloa, Programa Verdad y Justicia Min. Justicia y 
DDHH de la Nación, Subsecretaría de DDHH de La Matanza, Secretaría de Salud de La Matanza, Dirección de Derechos Humanos de 
Zárate, Ministerio de las Mujeres Géneros y Diversidades de la Provincia de Bs. As., Codesedh, Ministerio Público Fiscal de la Nación, 
Colegio de Psicólogos Distrito V y X, Equipo de Acompañamiento de Mar del Plata, Equipo de Acompañamiento de Tandil, Residencia 
de SMC de Comodoro Rivadavia, Equipo de Acompañamiento de Rio Negro. 

92 La cual es la primera Dirección en abarcar esta temática en la historia de la Provincia de Buenos Aires, perteneciente 
a la Subsecretaría de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires 

93Desarrollo de la Comunidad, PAMI, ANSES, Municipio de Esteban Echeverría, IPS, Municipio de Villa 
Constitución, provincia de Santa Fe, Mesa de la Memoria de San Nicolás, Acceso a la Justicia, CPV, Patronato de Liberados del 
Ministerio de Justicia y DDHH Bs. As., CAJ Ministerio de Justicia y DDHH Nación, Subsecretaría de DDHH de La Matanza, Secretaría 
de Salud de La Matanza, Ministerio de las Mujeres, DOVIC, Subsecretaria de Salud Mental de la Provincia de Bs As., Registro 
Provincial de las Personas. Organismo Provincial de la Niñez y Adolescencia. 
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nacional,	Provincial	y	Municipal	y	movimientos	sociales	territoriales.	El	dispositivo	creado	por	la	DGSV	”incluyó	encuentros	

mensuales	de	forma	virtual,	diversas	intervenciones	y	articulaciones	para	poder	realizar	un	acompañamiento	y	asistencia	

psicosocial	 que	 permita	 revertir	 la	 situación	 de	 vulnerabilidad	 en	 la	 que	 se	 encuentran,	 sumado	 al	 acompañamiento	

individual	 que	 se	 está	 realizando	 con	 cada	 una	 de	 las	 familias.”.	 En	 la	 actualidad	 se	 está	 conformando,	 además	 del	

mencionado,	otro	dispositivo	de	acompañamiento	para	los	sobrevivientes	del	incendio	que	permita	generar	condiciones	

para	una	reparación	integral	a	partir	de	lo	sucedido.	

	 Por	último,	en	lo	relativo	a	las	violencias	policiales,	la	DGSV	continua	en	permanente	articulación	con	la	Dirección	

de	 Políticas	 Contra	 la	 Violencia	 Institucional	 de	 esta	 Subsecretaría	 y	 participó	 conjuntamente	 de	 las	 Jornadas	 de	

Promoción	y	Prevención	de	la	violencia	Institucional	en	talleres	virtuales	con	la	Dirección	de	Juventudes	de	la	Provincia	

de	Buenos	Aires	y	también	del	Municipio	de	Esteban	Echeverría.	

	

6.3.3.-	Formación,	capacitación	y	promoción	de	Derechos	Humanos	

	 	

	 Con	el	objetivo	de	fortalecer	la	tarea	de	los	equipos	de	acompañamiento	a	lo	largo	del	territorio	de	la	provincia	y	

generar	una	red	con	profesionales	y	los	diferentes	actores	territoriales	con	perspectivas	de	derechos	“se	realizaron	mesas	

de	trabajo	que	dieron	como	fruto	el	Primer	Encuentro	Provincial	de	Equipos	de	Acompañamiento	en	Graves	Violaciones	

de	Derechos	Humanos,	de	 los	 cuales	participaron	8	Equipos	de	 las	 ciudades	de	Tandil,	Olavarría,	Mar	del	Plata,	 La	

Matanza,	Lanús,	Pergamino,	San	Pedro	y	San	Nicolás,	junto	con	representantes	del	Centro	Fernando	Ulloa,	el	Codesedh	

y	el	Equipo	de	Acompañamiento	de	la	Subsecretaría	de	Derechos	Humanos	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires.”(Énfasis	en	

el	original).	

	 También	se	participó	de	 la	Oficina	Provincial	de	Lucha	contra	 la	Trata	de	Personas,	se	conformó	una	mesa	de	

trabajo	con	representantes	de	diferentes	dependencias	institucionales	en	caso	que	por	su	complejidad	y	vulnerabilidad	

era	necesario	“un	trabajo	conjunto	y	articulado	mayor	para	generar	estrategias	de	abordaje	efectivas”.	

	 Por	último,	advierten	que,	con	la	intención	de	contar	con	profesionales	formados	desde	una	perspectiva	socio-

comunitaria	 y	 de	 derechos	 esperan	 poder	 concretar	 junto	 con	 la	 Facultad	 de	 Psicología	 de	 la	UNLP	 un	 programa	de	

extensión	en	el	cual	ya	se	comenzó	a	trabajar	de	forma	conjunta.	
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7.-	INFORME	REMITIDO	DESDE	LA	SUBSECRETARÍA	DE	POLÍTICA	CRIMINAL94	

	

	 El	informe	remitido	por	la	Directora	de	Lucha	contra	la	Violencia	Institucional	en	Contexto	de	Encierro95,	Sra.	Juana	

Gargaglione,	el	día	29	de	marzo	del	año	2021	se	encuentra	dividido	en	6	acápites	o	apartados:	Muertes	en	contextos	de	

encierro,	Formación	de	las	fuerzas	de	seguridad,	Plan	de	infraestructura	y	cupos	carcelarios,	Condiciones	de	detención,	

violencia	entre	reclusos,	Uso	excesivo	de	la	fuerza.	

	 A	continuación	informare,	a	modo	de	síntesis,	lo	más	relevante	de	cada	uno	de	ellos:	

7.1.-	Muertes	en	contexto	de	encierro	

	

	 El	27	de	enero	del	2020,	mediante	el	decreto	37/202096	se	aprobó	la	estructura	orgánico-funcional	del	Ministerio	

de	Justicia	y	Derechos	Humanos	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires,	creando	bajo	la	órbita	del	mismo	la	Subsecretaría	de	

Política	Criminal.	Dentro	de	la	subsecretaría,	se	creó	la	Dirección	de	Lucha	Contra	la	Violencia	Institucional	—luego	por	el	

Decreto	1153/	202097	se	circunscribieron	las	competencias	de	la	Dirección	a	los	contextos	de	encierro—.	En	este	sentido	

y	 considerando,	 entre	 otras	 cuestiones,	 las	 Observaciones	 Finales	 sobre	 el	 5º	 y	 6º	 Informe	 Conjunto	 Periódico	 de	

Argentina	del	Comité	Contra	la	Tortura	de	Naciones	Unidas	en	donde	se	señala	la	preocupación	por	la	ausencia	de	datos	

fiables	sobre	las	muertes	en	detención	y	la	discrepancia	con	datos	recibidos,	la	falta	de	información	sobre	los	resultados	

de	 las	 investigaciones	 de	 dichas	muertes	 y	 la	 preocupación	 por	 el	 elevado	 porcentaje	 de	 fallecimientos	 asociados	 a	

problemas	de	salud	como	consecuencia	de	una	atención	deficiente	en	los	centros	penitenciarios,	el	Ministerio	de	Justicia	

y	Derechos	Humanos	de	la	provincia	de	Buenos	Aires	resolvió	crear	la	Unidad	de	Registro	y	Monitoreo	de	las	Muertes	

en	Contexto	de	Encierro	el	19	de	noviembre	de	2020,	a	partir	de	la	Resolución	N°102998	en	la	órbita	de	la	Dirección	De	

Lucha	Contra	La	Violencia	Institucional	dependiente	de	la	Dirección	Provincial	De	Lucha	Contra	Delitos	Complejos.	

	 Actualmente	la	Unidad	de	Registro	y	Monitoreo	ha	avanzado	en	el	registro	de	los	fallecimientos	acaecidos	en	las	

diversas	unidades	penitenciarias	y	alcaldías	de	la	Provincia	desde	la	fecha	de	su	creación,	registrando	y	monitoreando	los	

fallecimientos	 traumáticos	 y	 no	 traumáticos,	 elaborando	 informes	 de	 los	 mismos	 y	 contribuyendo,	 a	 partir	 de	 la	

																																																													
94 Puede verse el informe completo en el anexo I, en archivos embebidos. 
95 Dicha Dirección se encuentra dentro de la órbita de la Subsecretaría de Política Criminal del Ministerio de Justicia 

y Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires. 
96 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/VNa8dduM.html 
97 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/BMR1aluq.html 
98 RESO-2020-1029-GDEBA-MJYDHGP. 
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información	que	 allí	 resulta,	 al	 desarrollo	 e	 implementación	 de	 políticas	 públicas	 en	materia	 de	 política	 criminal	 que	

aborden	los	mismos	en	dichos	contextos.	

	

7.2.-	Formación	de	las	fuerzas	de	seguridad	

	

	 A	raíz	de	una	iniciativa	propuesta	por	esta	Subsecretaría	de	Derechos	Humanos	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	

en	conjunto	con	el	Servicio	Penitenciario	Bonaerense,	la	Subsecretaría	de	Política	Criminal,	en	articulación	con	los	actores	

previamente	mencionados,	se	encuentra	trabajando	en	la	elaboración	del	Protocolo	denominado	Principios	para	el	uso	

regulado	 de	 la	 fuerza	 y	 la	 protección	 de	 la	 vida	 e	 integridad	 psicofísica	 en	 situaciones	 conflictivas	 en	 el	 Servicio	

Penitenciario	Bonaerense.	En	ese	sentido,	informa	la	Dirección	“se	pretende	avanzar	en	la	regulación	del	uso	de	la	fuerza	

por	parte	del	personal	penitenciario	priorizando	los	medios	pacíficos	en	la	resolución	de	conflictos	que	suceden	al	interior	

de	las	unidades	penitenciarias	y	alcaidías	de	la	provincia.	Asimismo,	en	los	casos	en	que	el	uso	de	la	fuerza	fuera	inevitable,	

se	especifica	de	manera	detallada	los	modos	de	intervención.”99	

	 El	protocolo	mencionado	se	incorporará	a	los	planes	de	enseñanza,	capacitación	y	reentrenamiento	debiéndose	

registrar	 la	 capacitación	en	 los	 respectivos	 legajos	personales.	 	 También,	desde	 las	diferentes	áreas	del	Ministerio	de	

Justicia	y	Derechos	Humanos	de	la	provincia	se	dictaron	diversas	capacitaciones	en	materia	de	género	y	diversidades	al	

interior	del	Servicio	Penitenciario	Bonaerense.	Entre	ellas	se	encuentra	el	Curso	de	ascenso	para	el	SPB	mediante	el	cual	

se	planificó	y	se	dictó	la	materia	“Derechos	Humanos,	perspectiva	de	género	y	diversidad”	en	conjunto	con	un	área	de	

formación	del	Ministerio	de	las	Mujeres,	Políticas	de	Género	y	Diversidad	Sexual	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires.100	

	 Además.	En	el	marco	de	la	Escuela	de	Cadetes	del	SPB,	durante	el	segundo	cuatrimestre	se	dictó	la	asignatura	

“Abordaje	de	las	Diversidades”	a	los	y	las	alumnos/as	de	segundo	año.	

	 Teniendo	en	consideración	el	abordaje	de	conflictos	en	contextos	de	encierro,	en	virtud	de	la	capacitación	dictada	

a	las	y	los	coordinadores	de	los	Comités	de	Resolución	Alternativa	de	Conflictos,	se	llevó	a	cabo	un	encuentro	destinado	

a	trabajar	sobre	las	particularidades	de	la	población	de	mujeres	cis,	personas	trans	y	travestis	en	contextos	de	encierro.	

																																																													
99Las tareas de capacitación y reentrenamiento destinadas a jefes/as de complejo, directores/as, subdirectores/as 

deseguridad y personal penitenciario que cumpla funciones vinculadas a la aplicación de los mencionados Principios, estarán a cargo 
delConsejo Asesor del Instituto Superior de Formación y Capacitación, la Dirección General de Institutos de Formación y 
CarreraPenitenciaria en coordinación con la Subsecretaría de Derechos Humanos. 

100 Ver punto 2.16 parte final. 
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También	 se	 trabajó	 en	 la	 formación	 de	 Formadores	 del	 programa	 “Deconstruyendo	Masculinidades”	 a	 través	 de	 la	

capacitación	a	profesionales	del	SPB	brindando	herramientas	 teóricas-prácticas	para	 llevar	a	cabo	 la	aplicación	de	 los	

dispositivos	socio-educativos	con	los	varones	privados	de	la	libertad.	

Finalmente	se	dictó	una	Capacitación	destinada	a	personal	penitenciario	y	de	alcaidías	que	trabaja	con	población	trans	y	

travesti;	el	objetivo	de	la	misma	se	orientó	a	brindar	herramientas	legales	y	prácticas	para	brindad	un	trato	respetuoso	

de	los	Derechos	Humanos	hacia	las	personas	pertenecientes	a	los	colectivos	de	diversidad	sexual	privados	de	la	libertad.	

	

7.3.-	Plan	de	infraestructura	y	cupos	carcelarios.	

	

	 En	 el	 marco	 del	 estado	 de	 emergencia	 declarado	 por	 la	 Provincia	 mediante	 Ley	 N°	 14.806101en	 materia	 de	

seguridad	pública,	política	y	salud	penitenciaria,	 infraestructura,	hábitat,	vivienda	y	servicios	públicos,	administrativa	y	

tecnológica	en	el	ámbito	de	la	provincia	de	Buenos	Aires,	prorrogado	por	Ley	N°	15.165102,	se	ha	diseñado	un	“Plan	de	

Infraestructura	Edilicia	tendiente	a	disminuir	progresivamente	el	nivel	crítico	de	superpoblación	carcelaria.		

	 El	mencionado	plan	consta	de	tres	(3)		etapas:	

• La	continuación	de	obras	en	ejecución	o	a	ejecutar	que	suman	1940	nuevas	plazas	de	alojamiento;	

• La	construcción,	en	unidades	existentes,	de	16	hospitales	sanitarios103;	

• 	y	la	concreción	de	obras	para	crear	18.000	nuevas	plazas,	mediante	la	edificación	de	nuevas	Unidades	

Penitenciarias,	nuevas	Alcaidías	Departamentales	y	nuevas	casas	pre-egreso	que,	por	sus	características	

y	ubicación	geográfica	estratégica,	mejores	sustancialmente	las	condiciones	de	detención	dentro	del	SPB.	

Además,	en	el	marco	de	lo	ordenado	en	la	sentencia	dictada	el	día	1	de	octubre	de	2020	en	la	Causa	N°	100.983	

caratulada	“Internos	de	las	Unidades	Carcelarias	N°	17,	30	y	31	del	Servicio	Penitenciario	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires	

s/	Habeas	Corpus	Colectivo”	de	trámite	ante	la	Sala	V	del	Tribunal	de	Casación	Penal	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires,	el	

Ministerio	 de	 Justicia	 y	Derechos	Humanos	 a	 través	 de	 la	 Subsecretaría	 de	 Política	 Criminal	 elaboró	 la	 Propuesta	 de	

descongestión	Progresiva	de	comisarías.	

																																																													
101 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/BjYzOuyx.html 
102 Puede verse en https://normas.gba.gob.ar/documentos/VmR58WFl.html 
103 En consonancia con lo expuesto por la Directora de Salud Penitenciaria. Ver punto 1. Para mayor información 

puede visualizarse la remisión completa en el anexo A. También se dio apertura a nuevos hospitales modulares pertenecientes a la 
unidad penitenciaria N° 8 que aloja a mujeres y personas trans privadas de la libertad y la unidad penitenciaria N° 33 que aloja además 
a mujeres madres con niños/as. 



	
	
	

Subsecretaría de Derechos Humanos 
Calle 53 N° 653 esquina 8 
Buenos Aires, La Plata 
privadasdh.gba@gmail.com  
Tel. (0221) 489 3960/ 427 0022 
Gba.gob.ar/derechoshumanos                                                    70 

	 Entonces,	con	el	objetivo	de	mitigar	en	lo	inmediato	la	superpoblación	en	comisarías,	el	Ministerio	de	Justicia	y	

DDHH	de	la	Provincia	le	está	otorgando	al	Ministerio	de	Seguridad	la	totalidad	de	las	nuevas	plazas	penitenciarias	que	se	

inauguran	en	el	corto	y	mediano	plazo.	Lo	mencionado	se	refleja	en	la	disminución	de	personas	detenidas	en	comisarías,	

en	ese	marco	cabe	destacar	que	al	1	de	diciembre	de	2020	se	encontraban	5579	personas	detenidas	en	comisarías,	para	

febrero	de	2021	dicho	número	disminuyó	a	4506	personas	tal	como	surge	en	el	siguiente	gráfico:	

	 	

	 Otra	medida	contemplada	en	este	plan	de	descongestión	progresiva	en	comisarías,	es	la	desocupación	de	las	21	

comisarías	cauteladas	por	el	Sistema	Interamericano	de	Derechos	Humanos.104	En	ese	sentido,	el	Ministerio	de	Justicia	y	

Derechos	humanos	de	la	Provincia	está	brindando	cupos	para	absorber	la	población	detenida	en	dichas	comisarías,	frente	

a	ello	la	cantidad	de	personas	alojadas	allí	ha	ido	disminuida	progresivamente.	

	

	

																																																													
104 La cautelar mencionada es la MC-37-15 “Personas privadas de la libertad en 21 Comisarías de la Provincia de 

Buenos Aires” dictada en el marco de las facultades que le otorga el art. 25 del Reglamento de la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos. 
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	 Informan,	 a	 su	 vez,	 que	 una	 vez	 desocupadas	 las	 dependencias	 policiales	 que	 se	 encuentran	 cauteladas	 se	

estipulará	un	nuevo	plan	de	descongestión	para	otro	universo	de	comisarías	inhabilitadas	para	el	alojamiento	de	personas	

privadas	de	la	libertad.105	

	

7.4.-	Condiciones	de	detención	

	

	 La	Dra.	Juana	Gargaglione	informa	que	“En	el	marco	del	programa	Mujeres	cis	y	personas	trans	y	travestis	privadas	

de	la	libertad,	la	Dirección	de	Lucha	contra	las	Violencias	de	Género	perteneciente	a	la	Subsecretaría	de	Política	Criminal	

en	articulación	con	 la	Dirección	de	Salud	Penitenciaria,	hicieron	un	relevamiento	a	 los	 fines	de	detectar	 las	principales	

problemáticas	suscitadas	en	materia	de	salud	de	mujeres	y	personas	trans.		

En	este	sentido	y	para	solucionar	dichas	problemáticas,	se	generaron	diversas	políticas.	Entre	ellas	cabe	mencionar	

el	Protocolo	de	parto	humanizado	en	contextos	de	encierro	elaborado	por	la	Dirección	de	Lucha	contra	las	Violencias	de	

Género	en	conjunto	con	la	Dirección	Provincial	de	Políticas	de	Inclusión	y	la	Dirección	Provincial	de	Salud	Penitenciaria,	el	

mismo	 se	 realizó	 considerando	 los	 preceptos	 establecidos	 en	 la	 Ley	 25.929106	 y	 su	 decreto	 reglamentario,	 incluyendo	

además	 recomendaciones	 al	 Poder	 Judicial,	 contemplando	 desde	 la	 detección	 temprana	 del	 embarazo,	 controles	

periódicos	y	específicos	de	acuerdo	a	las	distintas	características	del	mismo;		hasta	los	traslados	entre	Unidades	y	luego	la	

internación	en	hospitales	extramuros	en	coordinación	con	las	áreas	de	obstetricia	de	cada	nosocomio.	En	esta	línea	se	

																																																													
105 Resulta necesario señalar que la actual gestión del Ministerio de Justicia y DDHH adopta los parámetros utilizados 

por diversos organismos internacionales para medir la capacidad funcional y de alojamiento de cada establecimiento penitenciario. 
106 Puede verse la Ley Nacional en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-

99999/98805/norma.htm 
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continúa	 trabajando	 en	 la	 elaboración	 de	 Protocolos	 de	 acción	 para	 embarazos	 de	 riesgo	 y	 para	 aquellos	 casos	 de	

embarazo	de	cumplimiento	en	término	dentro	de	la	unidad.”	

	 También	 informo	 acerca	 de	 la	 elaboración	 de	 un	 protocolo	 de	 Prevención	 de	 Riesgo	 Suicida	 en	 un	 trabajo	

conjunto	entre	la	Dirección	Provincial	de	Salud	penitenciaria,	 la	Dirección	de	Lucha	contra	las	Violencias	de	Género,	el	

Servicio	Penitenciario	Bonaerense	y	la	Subsecretaría	de	Derechos	Humanos,	el	cual	se	protocolizó	y	se	publicó	en	la	orden	

del	día.	

	 En	 la	 unidad	 penitenciaria	 N°	 33	 de	 La	 Plata	 se	 conformó	 un	 equipo	 interdisciplinario	 “que	 cuenta	 con	 un	

trabajador	 social,	 una	 psicopedagoga	 y	 una	 psicóloga	 que	 trabajan	 conjuntamente	 en	 la	 revinculación	madre-hijo/a,	

acompañando	a	su	vez	el	proceso	de	externación	de	los	niños	y	niñas”.	

	 A	 su	 vez,	 informan	 de	 la	 creación	 del	 Departamento	 de	 enfermedades	 transmisibles	 y	 no	 transmisibles,	

incorporándose	de	este	modo	el	área	de	vigilancia	epidemiológica,	en	este	marco	“se	realizaron	diagnósticos	serológicos	

de	enfermedades	de	transmisión	sexual”		a	la	vez	q”	se	garantizó	la	disponibilidad	y	entrega	de	métodos	anticonceptivos,	

anticonceptivos	 de	 emergencia	 y	 de	 métodos	 de	 prevención	 de	 infecciones	 de	 transmisión	 sexual.”	 Destaca,	 la	 Sra.	

Gargaglione,	la	provisión	de	preservativos	por	parte	de	la	Dirección	Provincial	de	Salud	Penitenciaria.	

	 Por	otro	lado,	se	están	realizando	controles	anuales	de	rutina	ginecológica	a	los	efectos	de	garantizar	la	detección	

precoz	y	el	 tratamiento	oportuno	de	patologías	genito-mamarias.Otra	de	 las	políticas	ejecutadas	por	el	Ministerio	de	

Justicia	 y	 Derechos	 Humanos	 en	materia	 de	 salud	 es	 la	 realización	 de	 diversos	 exámenes	 clínicos	 y	 ginecológicos	 al	

momento	del	ingreso	a	la	unidad	penal	que	incluyen,	entre	otras	cuestiones,	la	aplicación	de	un	test	de	embarazo.107	

	 Además,	en	el	marco	de	las	instancias	de	sensibilización	de	educación	sexual	integral,	se	realizaron	capacitaciones	

para	las	mujeres	y	personas	trans	privadas	de	libertad	en	torno	a	la	práctica	del	autocontrol	mamario.	

	 En	lo	que	respecta	al	relevamiento	de	salud,	informan	desde	la	Subsecretaría	de	Política	Criminal	que	“era	el	nulo	

o		restringido	acceso	a	las	historias	clínicas	de	las	internas,	frente	a	ello	se	puso	en	marcha	la	digitalización	de	historias	

clínicas	de	la	población	de	mujeres	cis,	trans	y	travestis	privadas	de	la	libertad.”	

	 Debemos	destacar,	que	el	SPB	realizó	“por	primera	vez	en	su	historia	una	compra	de	toallitas	descartables	para	

aprovisionar	por	seis	meses	a	todas	las	personas	menstruantes	privadas	de	la	libertad”	(Énfasis	agregado).	También	se	

está	planificando	un	Proyecto	de	Gestión	de	la	Higiene	Menstrual	en	contextos	de	encierro	entre	diversas	dependencias	

del	Ministerio	de	Justicia	y	Derechos	Humanos.	

																																																													
107Los test de embarazo se realizan mediante test rápidos y/o el dosaje de subunidad beta en sangre en laboratorios. 

Cabe señalar que además se está articulando con el Ministerio de Salud de la Nación para gestionar los traslados a hospitales extramuros 
para partos y otras consultas específicas y de mayor nivel de complejidad. 
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	 Se	implemento,	también,	un	plan	de	vacunación	y	controles	periódicos	de	niñas	y	niños.	

	

7.5.-	Violencia	entre	reclusos	

	

	 En	la	actualidad,	el	Ministerio	de	Justicia	y	Derechos	Humanos	de	la	provincia	de	Buenos	Aires	elaboró	diversos	

proyectos	para	evitar	y	reducir	la	violencia	entre	reclusos	alojados	en	las	unidades	penitenciarias	y	alcaldías	provinciales.	

Entre	ellos:	

• Elaboración	de	la	Mesa	Interinstitucional	de	Diálogo	con	el	objetivo	de	prevenir,	identificar,	gestionar	

y	abordar	los	conflictos	suscitados	al	interior	de	los	establecimientos.	Se	estimó	oportuno	planificar,	en	

forma	interinstitucional	con	participación	de	la	sociedad	civil	y	las	personas	privadas	de	libertad,	el	diseño	

y	abordaje	de	las	medidas	necesarias	para	dar	respuesta	a	dichos	conflictos.	

• Los	Comité	de	prevención,	gestión	y	resolución	adecuada	de	conflictos	en	contextos	de	encierro	que	

proponen	 un	 modelo	 de	 gestión	 de	 la	 conflictividad	 orientado	 a	 buscar	 soluciones	 cooperativas,	

fomentando	la	igualdad	material	de	las	personas	y	potenciando	en	el	ámbito	penitenciario	las	garantías	

individuales.108	

Con	estos	Dispositivos	“se	busca	modificar	la	forma	de	gestión	de	conflictividad	de	las	personas	privadas	de	la	

libertad	de	una	forma	violenta	a	una	forma	en	donde	el	diálogo	se	presenta	como	una	posibilidad	para	resolver	

los	conflictos.”	

	

7.5.1.-	Casos	registrados	desde	2017	de	violencia	entre	reclusos	en	las	penitenciarías	

	

	 Si	 tenemos	 en	 consideración	 los	 casos	 registrados	 de	 violencia	 entre	 reclusos	 por	 la	 Unidad	 de	 Gestión	 y	

Coordinación	Estadística	del	SPB	desde	2017	al	2020	“surge	un	total	de	14.406	situaciones	conflictivas	al	interior	de	las	

unidades	penitenciarias,	de	ese	total	el	40,6%	se	dan	por	agresiones	de	internos,	un	37,3%	por	autolesiones	y	el	21,9%	

restante	suceden	por	peleas	entre	internos.”	La	información	mencionada	se	refleja	en	el	siguiente	gráfico	–remitido	en	el	

informe	adjunto-	que	detalla	la	totalidad	de	conflictos	discriminada	por	año	y	tipo	de	conflicto.	

																																																													
108En esta línea, se pusieron en funcionamiento los comités donde participaron distintos actores institucionales, 

organizaciones de la sociedad civil y personas privadas de su libertad a los fines de elaborar estrategias de abordaje no violento de 
conflictos en cada una de las unidades y/o alcaidías. 
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	 Es	importante	señalar	que	los	descensos	sucedidos	en	el	año	2020–en	relación	con	el	2019-,	tanto	de	peleas	y	

agresiones	entre	internos	como	de	las	autolesiones	disminuyeron:	respecto	a	las	autolesiones	un	19,7%,	las	agresiones	

entre	internos	han	disminuido	en	el	mismo	período	un	13,5%	y	las	peleas	entre	internos	un	17,3%.	

	

7.5.2.-	Medidas	para	aumentar	la	profesionalización	del	personal	penitenciario.	

	

	 Se	está	elaborando	el	Protocolo	denominado	Principios	para	el	uso	regulado	de	la	fuerza	y	la	protección	de	la	

vida	e	integridad	psicofísica	en	situaciones	conflictivas	en	el	servicio	penitenciario	bonaerense,	que	dispone	el	registro	

de	 toda	 situación	 de	 conflicto	 que	 se	 suscite	 bajo	 la	 órbita	 de	 la	 competencia	 del	 SPB	 y,	 en	 lo	 que	 respecta	 a	 las	

intervenciones	con	el	uso	de	la	fuerza,	establece	que	las	mismas	serán	plasmadas	en	un	“Informe	de	Uso	de	la	Fuerza”,	

que	incluirá	un	registro	fílmico,	informes	médicos	y	registros	de	existencia	de	otros	medios	de	prueba.	

	 A	su	vez,	informa	la	Dirección	que	remitiera	el	informe,	que	“se	deja	asentado	que	la	Dirección	de	Institutos	de	

Formación	 y	 Capacitación,	 incluirá	 en	 sus	 cursos	 de	 formación	 básicos,	 los	 principios,	 recaudos	 y	 procedimientos	
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establecidos	por	dicho	Protocolo,	como	de	la	restante	legislación	provincial,	nacional	e	internacional	vinculada,	debiendo	

darse	participación	en	su	confección	y	dictado	a	la	Dirección	Provincial	de	Promoción	y	Formación	de	Derechos	Humanos	

y	la	Dirección	Provincial	de	Protección	de	Derechos	Humanos.”	

	

7.6.-	Uso	excesivo	de	la	fuerza	

	

	 Con	la	finalidad	de	adoptar	las	medidas	para	evitar	el	uso	excesivo	de	la	fuerza	y	de	las	armas	de	fuego	por	parte	

de	los	agentes	del	orden,	el	Ministerio	de	Justicia	y	Derechos	Humanos,	desde	sus	distintas	dependencias,	se	encuentra	

elaborando	el	protocolo	Principios	para	el	uso	regulado	de	la	fuerza	y	la	protección	de	la	vida	e	integridad	psicofísica	

en	 situaciones	 conflictivas	 en	 el	 Servicio	 Penitenciario	 Bonaerenseque	 actualizaría	 lo	 que	 fuera	 en	 su	 momento	 la	

Resolución	 N°	 20/2015109	 que	 establecía	 los	 denominados	 Principios	 para	 el	 uso	 racional	 de	 la	 fuerza	 en	 el	 Servicio	

Penitenciario	Bonaerense.El	protocolo	se	aplicará	obligatoriamente	para	la	resolución	de	todas	las	situaciones	conflictivas	

donde	deban	intervenir	agentes	penitenciarios	y	que	involucren	a	personas	que	se	encuentren	bajo	la	custodia	del	SPB,	

“haciendo	hincapié	en	que	los	funcionarios	encargados	de	hacer	cumplir	la	ley,	en	el	desempeño	de	sus	funciones,	utilizarán	

en	la	medida	de	lo	posible	medios	no	violentos	antes	de	recurrir	al	empleo	de	la	fuerza	y	de	armas	de	fuego,	especificando	

que	podrán	utilizar	 la	 fuerza	y	armas	de	 fuego	solamente	cuando	otros	medios	 resulten	 ineficaces	o	no	garanticen	de	

ninguna	manera	el	logro	del	resultado	previsto;	en	este	sentido	las	y	los	funcionarios	ejercerán	moderación	y	actuarán	en	

proporción	al	objetivo	legítimo	que	se	persiga,	reduciendo	al	mínimo	los	daños	y	lesiones	y	respetando	y	protegiendo	la	

vida	de	las	personas	involucradas.”	

	 	

8.-	MECANISMO	LOCAL	PARA	LA	PREVENCIÓN	DE	LA	TORTURA	

	

	 Por	último,	debemos	mencionar	que	la	Provincia	de	Buenos	Aires	posee	un	Mecanismo	Local	de	Prevención	de	

la	Tortura,	el	mismo	fue	designado	por	el	Consejo	Federal	de	Mecanismos	Locales	a	través	de	la	resolución	dictada	el	día	

13	de	noviembre	del	año	2019110	a	través	de	la	cual	el	Consejo	Federal	de	Mecanismos	Locales	designo	a	 la	Comisión	

Provincial	por	la	Memoria	(En	adelante	“CPM”)	como	Mecanismo	Local	de	prevención	de	la	Tortura.	

																																																													
109 Puede verse en el anexo J en archivos embebidos. 
110 Ver anexo O en archivos embebidos. 
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	 Dicha	designación,	se	realizó	en	el	marco	de	las	presentaciones	efectuadas	en	marzo	del	2018	y	junio	del	2019	

por	la	propia	CPM	al	Comité	Nacional	para	la	Prevención	de	la	Tortura	(En	adelante	CNPT)	mediante	el	cual	se	solicitó	que	

el	 CNPT	 “proponga	 al	 Consejo	 Federal	 de	 Mecanismos	 Locales	 para	 la	 Prevención	 de	 la	 Tortura,	 el	 reconocimiento	

provisorio	de	la	Comisión	por	la	Memoria,	como	mecanismo	local	de	la	provincia	de	Buenos	Aires,	hasta	la	efectiva	sanción	

de	una	ley	provincial”.	

	 Por	lo	expuesto,	y	con	decisión	mayoritaria	de	la	CNPT,	conforme	el	art.	22	inc.	H111	y	teniendo	en	vista	los	artículos	

1,	3	y	5	de	la	ley	26.827112	se	hizo	lugar	a	lo	requerido	y	se	postuló	para	representar	de	manera	provisoria	y	no	exclusiva	

como	mecanismo	local	de	la	Provincia	de	Buenos	Aires,	a	la	Comisión	Provincial	por	la	Memoria,	hasta	la	designación	de	

la	representación	q	por	ley	se	designe.	

	 Por	lo	expuesto,	se	resolvió	“Designar	a	la	Comisión	Provincial	por	la	Memoria	como	mecanismo	local	provisorio	

de	prevención	de	la	tortura	de	la	provincia	de	Buenos	Aires”	hasta	tanto	sea	creado	y	designado	el	mecanismo	local	por	

ley.	

	

		

																																																													
111 Art. 22 “Son funciones del Consejo Federal de Mecanismos Locales para la Prevención de la Tortura: (…) h) 

Designar, a propuesta del Comité Nacional para la Prevención de la Tortura, el o los organismos gubernamentales o no 
gubernamentales que cumplirán la función de mecanismo local de prevención de la tortura ante el vencimiento del plazo para la 
designación o creación provincial, sin perjuicio de las otras funciones subsidiarias que desarrolle el Comité Nacional. Designado o 
creado el mecanismo local cesará en sus funciones el mecanismo provisorio nombrado por el Consejo Federal” (Énfasis agregado). 

112 Puede verse en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/205000-209999/207202/norma.htm  
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12 de abril de 2021 

INFORME 2021 

 Provincia del Chaco   

 

Mecanismos Locales de Prevención de la Tortura 

En el año 2007, la Provincia del Chaco adhiere a través de la Ley Nro. 1565-B (Antes 
Ley 5958) a la Ley Nacional 25.932 de aprobación del OPCAT (Protocolo Facultativo de 
la Convención contra la Tortura de Naciones Unidas). En el año 2009 se sanciona la 
Ley Provincial Nro. 1798-B (Antes Ley 6483) que crea el Mecanismo Provincial de 
Prevención de la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y/o Degradantes. 
En el año 2012 se conforma y se pone en funcionamiento el MLP del Chaco denominado 
“Comité de Prevención de la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y/o 
Degradantes” con autonomía funcional y autarquía financiera.  
En el año 2020 a través de la Ley 3264-B se reforma integralmente el Sistema Provincial 
de Prevención de la Tortura, a los fines de adaptarlo de manera acabada a las 
exigencias del OPCAT y a las recomendaciones del SPT, en particular a las Directrices 
relativas a los mecanismos nacionales de prevención (CAT/OP/12/5) en torno a la 
transparencia en el proceso de selección de sus miembros (Directriz Nº 16), la idoneidad 
en su composición (Directriz Nº 17), así como la independencia funcional y personal 
(Art. 18 del OPCAT y Directriz Nº 12, 18, 19 y 26).  
De esta manera, mediante la modificación de la Ley, se establece entre otros puntos de 
relevancia: La integración plena del Mecanismo Local de Prevención por parte de 
integrantes de la sociedad civil, así como la selección de sus integrantes mediante un 
concurso público de antecedentes y oposición a través de un tribunal ad-hoc experto 
que obra con autonomía. Dicho tribunal, de conformación pluralista está integrado por 
una (1) persona con trayectoria internacional o nacional en la Prevención de la Tortura 
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, un (1) integrante del Centro 
de Estudios Legales y Sociales, un (1) representante designado por el Comité Nacional 
de Prevención de la Tortura, un (1) representante designado por la Defensoría General 
de la Nación, un (1) representante por la Secretaria de Derechos Humanos y Géneros 
de la Provincia del Chaco y dos (2) representantes del Poder Legislativo del Chaco, 
pertenecientes a la mayoría y a la primer minoría respectivamente de los bloques 
partidarios (Ley 3264-B).  
Asimismo, el presupuesto del Comité de Prevención de la Tortura desde su puesta en 
funcionamiento tuvo un incremento exponencial. A modo enunciativo; en el año 2016 el 
Mecanismo Local contaba con un presupuesto de $2.668.000, siendo el presupuesto 
asignado para el año 2021 de $ 42.619.000 (pesos argentinos), significando un ratio de 
aumento de 1497.41 % en 6 años, y por tal, significando -en promedio- un aumento 
presupuestario de 249,5 % anual.  
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ILE e IVE: Protocolos hospitalarios de acceso al aborto legal 

Chaco se encuentra adherido por Ley provincial N° 7064/12 a la Guía Técnica para la 
Atención Integral de los Abortos No Punibles, elaborada por el Ministerio de Salud de 
la Nación. Año 2010. Chaco no adhirió al Protocolo para la Atención Integral de las 
personas con derecho a la interrupción Legal del embarazo del año 2019. 

El Protocolo que se aplica es el antes mencionado. 

Situación de la Interrupción del Embarazo en la Provincia del Chaco 

Cronología de la suspensión de la Ley 27.610 en la Provincia: 

En fecha 28 de Enero el Juzgado Civil y Comercial N° 19 (Jueza Aucar de Trotti) hizo 
lugar a la medida cautelar interpuesta en el marco de una acción de amparo contra la 
IVE (autos “DELLAMEA, HILDA BEATRIZ Y OTROS C/ GOBIERNO DE LA 
PROVINCIA DEL CHACO Y/O MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA DEL CHACO Y/O 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN, CULTURA Y/O Q.R.R S/ MEDIDA CAUTELAR ” 
Expte. N° 8479/18. 

Desde el 28 de Enero hasta que el Estado fue fehacientemente notificado (fecha 29 de 
Enero con habilitación de días y horas inhábiles), aún se podían realizar interrupciones 
voluntarias de embarazo. A partir del 29 de Enero hasta el día 18 de Marzo se 
encontraron suspendidas las Interrupciones Voluntarias del Embarazo a través de la 
resolución del Juzgado Civil y Comercial que hizo lugar a la medida cautelar 
interpuesta hasta tanto se resuelva la cuestión principal que versaba sobre la acción 
de amparo planteada 

En el derrotero jurídico puede decirse que, luego de finalizada el día 01 de Febrero la 
Feria Judicial, la Fiscal de Estado, Cecilia Almendra  presentó el recurso de 
revocatoria con apelación en subsidio ante el Juzgado Civil y Comercial N°19 por la 
medida cautelar a la que se hizo lugar, suspendiendo la operatividad de la Ley 27.610. 
Es dable resaltar que la Provincia del Chaco al momento de contestar la resolución 
que hizo lugar a la medida cautelar, como a la acción principal, sostuvo que la Jueza 
del foro local no era competente, además de no existir legitimación activa- es decir 
estas personas que interpusieron la medida- ni pasiva –por parte de la Provincia del 
Chaco-. 

En virtud de ello, la causa fue remitida al Juzgado Civil y Comercial N° 13, quien se 
excusó por lo que se envió al Juzgado CyC N° 10 quien asume competencia como 
juez de la causa. 

El día 17 de Febrero se expresó oposición a la resolución que hizo lugar al recurso de 
apelación por haberse otorgado en relación y con efecto no suspensivo (es decir, la 
Fiscalía expresó su oposición ante la paralización de las interrupciones voluntarias del 
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embarazo hasta tanto fuera resuelto el recurso de apelación contra la resolución que 
hizo lugar a la medida cautelar). 

El día 22 de febrero se dio por contestado en tiempo y forma el traslado de los 
agravios vertidos por la Fiscalía de Estado planteado en el recurso de revocatoria con 
apelación en subsidio. En misma fecha se dio origen al Expediente Federal “Ministerio 
de Salud dela Nación c/ s/ Inhibitoria Tribunal: Juzgado Contencioso Administrativo 
Federal N°3 / Juzgado Contencioso Adminisrativo Federal 3- Secretaría N°5”. 

El día 18 de Marzo se resolvió revocar la sentencia de primera instancia, dejando sin 
efecto la medida cautelar, notificando a las partes vía electrónica el día 19 de Marzo. 

No obstante ello, y si bien no se podían efectuar IVEs, cabe realizar la aclaración que 
la Interrupción Legal del Embarazo continuó encontrándose vigente, es decir, 
interrupciones de embarazos por peligro para la vida y/o salud de la persona gestante, 
inviabilidad del embarazo, casos de abuso sexual (de conformidad con lo resuelto en 
el fallo FAL) y por lo tanto debía aplicarse el protocolo previsto para estos casos. 

Por último, el día 26 de marzo el Juzgado Civil y Comercial Nº 13 de Resistencia 
resolvió desestimar la acción de amparo. 

Medidas de articulación tomadas por la Secretaría de Derechos Humanos 

La Secretaría de Derechos Humanos y Géneros de la Provincia, además del 
seguimiento a la causa judicial, articuló con la Subsecretaría de Salud Comunitaria, 
entornos saludables y no violentos a fin de ejecutar mesas intersectoriales a fin de 
asegurar la efectiva aplicación de la Interrupción Voluntaria del Embarazo. De esta 
manera, el día 26 de marzo se llevó la primer reunión sobre IVE con los equipos 
médicos de los hospitales de las cabeceras jurisdiccionales de la Provincia del Chaco, 
el equipo de diversas áreas del Estado y de la Región Sanitaria Nº5. 

 A su vez, el día 7 de abril se mantuvo una reunión con la Asociación de Clínicas y 
Sanatorios de la Provincia del Chaco a fin de iniciar las articulaciones dentro del sector 
privado para asegurar las interrupciones de embarazo en dicho sector. 

Para el mes de abril se pretende convocar a una nueva mesa intersectorial a fin de 
abordar la situación de las obras sociales y los sanatorios y clínicas privadas de la 
provincia en torno a las interrupciones de embarazo. 

 

Brutalidad policial y uso excesivo de la fuerza 

Creación de la Guardia de Derechos Humanos.  

El 7 de julio del año 2020 mediante Decreto Provincial 973/20 se crea la Guardia de 
Derechos Humanos, dependiente de la Subsecretaría de Derechos Humanos, 
Secretaría de Derechos Humanos y Géneros de la Provincia del Chaco. 
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La guardia permanente de Derechos Humanos consiste en un mecanismo de atención 
permanente, activo las 24 hs. y de intervención temprana ante violaciones de derechos 
humanos en curso o inminentes. La misma apunta a garantizar el ingreso y registro de 
casos de vulneración de derechos humanos, el seguimiento de los mismos en caso de 
que lo requieran, la toma y derivación de denuncias, la sistematización de la información, 
el diagnóstico y producción estadística y la territorializacion de las políticas públicas en 
derechos humanos. La Guardia de DD.HH cuenta con un Coordinador General y un 
personal compuesto por (8) personas quienes poseen acceso irrestricto a los lugares de 
detención y pueden intervenir presencialmente en situaciones de vulneración de 
derechos humanos” - (Decreto N° 797/20). La misma cuenta con líneas telefónicas 
permanentemente activas mediante un sistema de rotación de turnos cada 48 hs. 
 
Querellas en causas de violencia institucional: 
 
La Secretaria de Derechos Humanos y Géneros y la Subsecretaria de Derechos 
Humanos se han constituido como querellante en (7) causas de violencia institucional. 
En las mismas se investigan seis casos de ejecuciones extrajudiciales cometidas por la 
Policía de la Provincia del Chaco. Un caso de allanamiento ilegal y torturas cometidas 
por la Policía de la Provincia del Chaco. A través de las querellas institucionales se 
busca el descubrimiento de la verdad y coadyuvar al Poder Judicial en la elucidación de 
los hechos. Asimismo, a través del Servicio Público de la Defensa (Ministerio Público de 
la Defensa) dependiente del Poder Judicial, se brinda patrocinio gratuito a las víctimas 
de estos hechos a través de querella particular, garantizando de este modo el acceso a 
la justicia de las mismas.  
Es menester mencionar que en la Provincia del Chaco, a raíz de la solución amistosa 
arribada en el caso “Greco” del Registro Nº 11.804 ante la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos (CIDH) se han creado en el año 2011, a través de la Ley 6.786, las 
Fiscalías Especiales en Derechos Humanos con competencia especifica en casos de 
acción penal pública en la que se investigue el desempeño de funcionarios públicos por 
delitos que configuren violación a los derechos humanos en especial a los artículos 144 
bis (apremios y vejaciones) 144 ter (tortura), 144 quater (omisión de evitar y denunciar 
tortura)y 144 quinto (falta de debida diligencia ante hechos de tortura) del Código Penal 
y aquellos en los la víctima se encuentre jurídicamente a cargo del funcionario o éste 
tenga sobre aquella poder de hecho. (Ley 913-B – Orgánica del Ministerio Público).  
De este modo, en torno a la obligación investigación pronta, imparcial y eficaz de los 
hechos de tortura y malos tratos (Art. 12 UNCAT) la Provincia del Chaco estableció un 
andamiaje institucional a los fines de lograr adecuadamente el mandato convencional 
de sancionar los adecuadamente. 
Asimismo, mediante ley 3194-N (2020) se reformo el Código Procesal Penal de la 
Provincia para otorgar legitimación procesal autónoma tanto al Comité de Prevención 
de la Tortura de la Provincia del Chaco (MLP) como a la Secretaria de Derechos 
Humanos y Géneros en los casos de su respectiva competencia. Estableciendo una 
habilitación normativa permanente para intervenir judicialmente en los casos de 
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brutalidad policial a los fines de impulsar la investigación, requerir pruebas, solicitar 
imputaciones, recurrir resoluciones, entre otras facultades, ubicándolas en pie de 
igualdad que la querella particular de las víctimas, todo ello contribuye a lo fines de lograr 
una sanción adecuada de los hechos de violencia policial y en particular los hechos de 
tortura y malos tratos (Art. 4 UNCAT).  
 
Criterios mínimos sobre la actuación de los cuerpos policiales fuerzas de seguridad en 
manifestaciones públicas: 
 
En el año 2015 se ha sancionado mediante Ley 2399-J el protocolo denominado 
“Criterios mínimos sobre la actuación de los cuerpos policiales fuerzas de seguridad en 
manifestaciones públicas”, en que se ha emulado íntegramente la Resolución 0210/11 
del Ministerio de Seguridad de la Nación, conocido como “Protocolo Garré”. El mismo 
recepta los Principios Básicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por 
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de Naciones Unidas, así como el 
Código de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de Naciones 
Unidas estableciendo limitaciones en el accionar policial en el marco de manifestaciones 
públicas programadas y espontáneas. 
El protocolo está orientado al “respeto y la protección de los derechos de los 
participantes, así como la reducción de los efectos que la concentración o manifestación 
cause o pudiera causar en los derechos de las personas que no participen de ella y en 
los bienes públicos”, y establece que “en cumplimiento de estos objetivos los cuerpos 
policiales y fuerzas de seguridad conferirán preeminencia a la protección de la vida y la 
integridad física de todos los involucrados” (Ley 2399-J).   
Entre los aspectos más importantes de ellas se destacan: la prohibición de portación de 
armas de fuego, la identificación obligatoria de los agentes intervinientes, la predilección 
de la solución del conflicto por sobre la intervención policial, la progresividad en la 
intervención policial, la separación de los roles de negociación y de conducción de los 
operativos policiales, la prohibición de participación de funcionarios policiales 
sancionados por irregularidades en el desempeño de la función o abuso de la fuerza, la 
prohibición de uso de pistolas lanza gases, limitación en el uso de agresivos químicos, 
anti tumultos y postas de goma, la individualización y registro del personal interviniente, 
la individualización y registro del armamento y la munición provista, así como de los 
móviles policiales abocados a la manifestación y el personal a su cargo, separación de 
los roles de conducción y control del operativo policial, la obligación del registro fílmico 
del operativo policial, protección especial a grupos vulnerables (Niños, niñas y 
adolescentes, adultos mayores, pueblos originarios y personas con discapacidad), el 
respeto irrestricto a la actividad periodística entre otros.  

Además, actualmente nos encontramos planificando la capacitación a altos mandos a 
fuerzas de seguridad y funcionarios del área de Seguridad, en conjunto con la Secretaría 
de Derechos Humanos y el Ministerio de Seguridad de la Nación. 

















































Resolución 403/17 - Programa de Profundización de Acciones 

Tendientes a Prevenir la Violencia Institucional 

Rawson, 03 de Octubre de 2017.- 

  

VISTO: 

  

Los Artículos 194 y 196 de la Constitución Provincial, 11, 9 inciso 9, 20 inciso 2, 20 inciso.1, 21 
inciso 6,  24, 25 y concordantes de la Ley V - N° 90 (texto conforme Ley V - N° 139); y 

  

CONSIDERANDO: 

Que, desde la cobertura del cargo del Defensor General y la posterior sanción de la primer Ley 
Orgánica de la Defensa Pública, se han generado políticas institucionales tendientes a resguardar 
adecuadamente los derechos e intereses de los pobres, ausentes, menores, demás incapaces y de 
los presos y condenados-tal la denominación de estos grupos vulnerables que contiene la Carta 
Magna Provincial; 

Que, de los preceptos constitucionales enunciados se desprende como misión de este Ministerio, 
la defensa y protección de los Derechos Humanos y garantizar a través de la representación 
jurídica, el acceso a la justicia de la personas en condición de vulnerabilidad; 

Que, entre las funciones se establece propender a la salvaguarda de los derechos humanos, el 
resguardo del debido proceso, la defensa en juicio, el asesoramiento y representación de las 
personas a fin de garantizar el acceso a la jurisdicción; 

Que, las personas víctimas de torturas, tratos crueles, inhumanos y/o degradantes, y quienes 
tengan vulnerados sus derechos civiles y políticos, cometidos o consentidos por funcionarios 
Públicos u otras personas en ejercicio de su función pública, deben ser representados por los 
Abogados de la Defensa Pública cuando manifiesten su voluntad de denunciar el hecho de 
violación a esos derechos afectados y constituirse en querellante; 

Que, al hablar de violencia institucional, nos referimos a aquellas prácticas perpetradas por parte 
de funcionarios públicos que pertenecen a fuerzas de seguridad, fuerzas armadas, servicios 
penitenciarios y efectores de salud en contextos de restricción de autonomía y/o libertad 
(detención, encierro, custodia, guarda, internación, etc.), que generan violación de derechos 
humanos básicos e ineludibles dentro de un Estado Democrático de Derecho; 

Que, la prevención de la violencia institucional, es un requisito inescindible de este Estado de 
Derecho, el cual ha sido receptado constitucionalmente en el  artículo 48 de nuestra 
constitución  provincial, que prevé que los funcionarios de cualquier rango que sean autores, 
partícipes o encubridores de desaparición forzada de personas, tratos crueles, degradantes o 
inhumanos, serán exonerados e inhabilitados de por vida para acceder a la función pública, sin 
perjuicio de las penas que les corresponden; 



Que, el Ministerio de la Defensa Pública en cumplimiento de sus misiones y funciones 
constitucionalmente establecidas, ha diseñado y ordenado programas y acciones tendientes a 
garantizar el acceso a la justicia de aquellas personas en condiciones de vulnerabilidad y que 
manifiesten su voluntad de denunciar su derecho elemental afectado, transformado en política 
institucional la problemática de la “violencia institucional”; 

Que, muestra de ello es la organización de la Secretaría Penal y de Prevención de la Violencia 
Institucional, la creación de las Oficinas de Asistencia a Personas Privadas de Libertad (Ley V- N° 
90, texto conforme Ley V- N° 139 y la Resolución del Defensor General N° 29/2005); la creación 
del Banco de datos de casos de Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes 
(Resolución del Defensor General N° 86/2004); los relevamientos semestrales de las personas 
privadas de libertad (Resolución N° 304/2010), el Monitoreo de los lugares de 
Detención,  visualizando mediante  Resolución 221/17 D.G.  el modelo que este Ministerio inició y 
que debe fortalecer; 

Que, los antecedentes que figuran en este Ministerio y las demandas actuales, hacen necesario 
profundizar las acciones en la materia; 

Que, muestra de ello es el relevamiento realizado por esta Defensoría General, sobre el fuero 
penal de la ciudad de Trelew, en el período que comprende los años 1990 al 2000, que permitió 
saber que las actuaciones relacionadas con hechos de violencia institucional de un total de 611 
expedientes, el 2% fue elevado a juicio oral y público, llegando sólo a una condena, el 07% de 
causas, como los informes en los años 2011 y 2013, que evidenciaron los casos penales en los 
que se denunció a personal policial por hechos de violencia institucional y en los que la Defensa 
Pública se constituyó como querellante; 

Que, el último informe, que comprende el período desde enero de 2007 hasta  abril del 2013, 
registró: 142 casos iniciados,  28  elevados a juicio, (19,7%), obteniéndose condenas en el  47,8 
%  de los casos, y en el año 2016 se dictó la primera condena por el delito de Tortura en la 
jurisdicción provincial; 

Que, la Ley V N° 139, dispuso la facultad de los defensores penales de patrocinar o representar 
víctimas de tortura, tratos crueles, inhumanos y/o degradantes, cometidos por funcionarios 
públicos, siempre que aquellas manifiesten su voluntad de constituirse como querellante; 

Que, la dinámica y complejidad de la labor de los abogados que trabajan en la Defensa Pública y 
que deben también asumir las querellas exige, una atención y compromiso delicado y proactivo 
tendiente a procurar la intervención de la víctima, actuar con celeridad en la búsqueda de 
evidencia, a trabajar coordinadamente con otros operadores del Poder Judicial, para 
así,  garantizar la eficiencia y efectividad del patrocinio en las querellas que este Ministerio pone a 
disposición; 

Que, el acceso a la justicia es una política institucional de nuestro Ministerio, por lo que es preciso 
acudir a ella como una de las  herramientas de resolución de conflictos, tendiendo a la pacificación 
social y al logro de mayores índices de efectividad en la respuesta institucional; 

Que, el último informe del Banco de Datos de Casos de Tortura registró 3261 hechos, desde la 
implementación del mismo en el año 2004; 

Que, es menester reestructurar el diseño institucional en pos de  fortalecer el resguardo y 
protección de los derechos humanos; 



Que, en atención a lo expuesto, resulta necesario la creación del  “Programa de profundización 
de acciones tendientes a prevenir la Violencia Institucional” con el objetivo fundamental de 
optimizar el servicio que presta actualmente este Ministerio Público de la Defensa, que figura como 
anexo; 

Que, bajo este lineamiento de acción, es preciso reforzar la estructura de profesionales, 
incorporando abogados/as, que tengan el perfil y  la idoneidad adecuada a los objetivos contenidos 
en el Programa articulando con los Sres/as Defensores/as, Abogados Adjuntos y demás 
profesionales, la representación de los casos previstos en el Art. 20.2.2 de la Ley Orgánica; 

Que, los nuevos profesionales que se incorporan, actuarán en Trelew, Puerto Madryn y Comodoro 
Rivadavia, siendo éstas las jurisdicciones que representan el mayor número de hechos de 
violencia institucional, de acuerdo a los relevamientos del Banco de Datos de Tortura y otros tratos 
crueles, inhumanos o degradantes; 

Que, las circunscripciones de Rawson, Esquel, y Sarmiento deberán implementar el Programa con 
los recursos humanos con los que actualmente cuentan. En caso de evaluar su necesidad se 
podrán incorporar, nuevos profesionales; 

Que, la presente se dicta en el marco de las facultades conferidas al suscripto por los artículos 194 
y 196 de la Constitución Provincial, 1; 9; 11 sgtes. y ccdtes. de la Ley V - N° 90 (redacción 
conforme Ley V - N° 139);  

  

POR ELLO: 

EL DEFENSOR GENERAL 

RESUELVE 

  

1º) CREAR EL PROGRAMA DE PROFUNDIZACIÓN DE ACCIONES TENDIENTES A PREVENIR 
LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL, que tendrá como objetivo la optimización del servicio que presta 
actualmente este Ministerio Público de la Defensa, atendiendo a diversas estrategias alternativas, 
que no sólo se circunscriben al litigio, a fin de procurar la disminución progresiva  de este tipo de 
violencia.- 

2°) INCORPORAR tres abogados/as para intervenir en las jurisdicciones de Trelew, Puerto Madryn 
y Comodoro Rivadavia, que realizarán tareas en relación a la temática “violencia institucional”, 
representando jurídica y judicialmente a víctimas en casos de violaciones a los derechos 
humanos.-  

3°) INSTRUIR a las Jefaturas de Rawson, Esquel, y Sarmiento a fin que implementen el presente 
Programa con los recursos con los que cuentan actualmente. Podrán incorporarse nuevos 
profesionales, en caso de evaluarse su necesidad.- 

4°) DETERMINAR que el funcionamiento del Programa y la coordinación entre los diferentes 
actores que lo integran, se encuentra definida en el Anexo que por la presente se aprueba y forma 
parte de la misma.- 



5º) COMUNICAR lo resuelto al Consejo de la Defensa Pública, a los Señores Defensores Jefes, a 
la Jefa del Servicio Social de la Provincia y por su intermedio a la totalidad de los integrantes de la 
Defensa Penal de cada Circunscripción.- 

6º) REMITIR copia de la presente al Superior Tribunal de Justicia, por intermedio de la Secretaría 
Letrada y a la Procuración General, a sus efectos.- 

7º) REGÍSTRESE, COMUNÍQUESE como queda dispuesto, DESE al Digesto Digital de la Defensa 
y, cumplido, ARCHÍVESE.- 

  

RESOLUCIÓN Nº 403/17 D.G.- 

  

 

  

ANEXO RESOLUCIÓN 403/17 D.G.- 

  

“PROGRAMA DE PROFUNDIZACIÓN DE ACCIONES TENDIENTES A PREVENIR LA 
VIOLENCIA INSTITUCIONAL” 

  

La Resolución 403/17 D.G. que implementa el “Programa de profundización de acciones 
tendientes a prevenir la Violencia Institucional”, tiene como objetivo fundamental la 
optimización del servicio que presta actualmente este Ministerio Público de la Defensa.  Para ello y 
en representación de las personas víctimas, indicadas en la ley Nº V - 90 promueve diferentes 
estrategias, entre ellas, difusión de Derechos, profundización del patrocinio o representación de 
víctimas y toda otra herramienta alternativa de resolución de conflictos  en casos de violencia 
institucional. A su vez determina la incorporación de abogados/as para reforzar la red de 
profesionales a efectos de llevar a cabo esta tarea. Estas actividades deben observar las 
siguientes premisas: trabajo articulado, planificación y evaluación  participativa. 

En consonancia con ello, se torna necesario redefinir el nuevo esquema relacionado con la 
prevención de la violencia institucional, delimitando las tareas de los nuevos abogados/as, su 
articulación con el resto de los magistrados y funcionarios de las circunscripciones, a efectos de 
potenciar la prestación del servicio. 

  

Esquema de Trabajo 

Cada  circunscripción, conforme las particularidades locales, deberá configurar un dispositivo que 
planifique y monitoree las acciones concretas a desarrollar, a la luz del presente anexo y de las 
Resoluciones D.G. 114/06, 344/16 y 403/17 D. G. – 



Este dispositivo contará con un coordinador responsable designado por el defensor jefe y deberá 
ostentar la jerarquía de Defensor Penal. Asisten y colaboran los Magistrados y Funcionarios de las 
distintas áreas del Ministerio de la Defensa como los integrantes de los Órganos Complementarios. 
En las circunscripciones en las que se incorporen abogados/as, los mismos se insertarán en el 
dispositivo, con dependencia directa del coordinador responsable del mecanismo. Los letrados 
incorporados llevarán a cabo su trabajo, en forma articulada con los magistrados, funcionarios y 
empleados de las oficinas de la circunscripción.- 

El dispositivo referido contará con la asistencia técnica permanente de la Secretaría Penal de la 
Defensoría General, en materia de prevención de la Violencia Institucional.- 

La planificación de las estrategias para la prevención de la Violencia Institucional será de carácter 
participativo, deberán estar representadas las oficinas auxiliares. Esta actividad se realizará por lo 
menos una vez por año y contará con la asistencia técnica de la Defensoría General. 

Semestralmente los actores responsables de la planificación,  evaluarán el proceso de trabajo 
en el marco de los objetivos propuestos en la planificación y se elaborarán modificaciones, 
ampliaciones, y todo aquello que se considere pertinente. Esta evaluación deberá ser producida 
también en forma participativa, generándose un informe escrito.- 

  

Difusión de derechos e intervenciones alternativas 

Esta línea de acción procura abordar la problemática de la Violencia Institucional con estrategias 
de intervención alternativas que eviten presentar al litigio como forma exclusiva de resolución de 
conflictos, aportando así, a la pacificación social y logrando mayores índices de efectividad en la 
respuesta institucional.- 

En virtud de esta convicción que se basa en las funciones contempladas en nuestra ley orgánica, 
se pretende la utilización intensiva de mecanismos alternativos que mitiguen la situación de 
maltrato o disminuyan sus efectos, tales como: capacitaciones, difusión de derechos, análisis de 
las problemáticas sobre trato y violencia, intensificación de visitas periódicas a las dependencias 
policiales, presentación de reclamos o notas a las fuerzas de seguridad, entre otras.-  

Se señalan a continuación algunos supuestos que se consideran básicos para estructurar acciones 
positivas que promuevan el ejercicio de la ciudadanía.- 

En primer lugar la tarea debe ser planificada, conforme fuera expuesto en el acápite  “Esquema de 
trabajo”.- 

El dispositivo descripto identificará los referentes institucionales y comunitarios en cada ciudad, con 
el fin de construir colectivamente la agenda de trabajo en torno al acceso a la justicia en materia de 
violencia institucional.- 

La primera etapa se caracterizará por el fortalecimiento de los vínculos, entre las distintas 
organizaciones y la Defensoría, a efectos de promover una comunicación fluida. Esto permitirá 
construir dispositivos de promoción de derechos e intervenciones alternativas pertinentes, en 
términos de demanda comunitaria. Asimismo amplificará la voz de los protagonistas, fuente 
principal para elaborar acciones adecuadas a las realidades de cada territorio.- 



A modo de ejemplo se pueden mencionar algunos actores sociales: escuelas, juntas vecinales, 
centros de salud, organizaciones civiles, medios de comunicación comunitarios, iglesias, policía, 
universidad, entre otros. En esta dinámica se pretende la construcción de una red de trabajo 
intersectorial e interdisciplinario.- 

Las premisas contempladas en esta metodología de trabajo son: integración con el territorio, 
construcción colectiva, visibilización y sensibilización de la problemática, derivación responsable, 
todo esto en el marco de una dinámica organizativa eficiente que permita la sostenibilidad de las 
acciones en el tiempo.- 

En segundo lugar se trabajará en la puesta en marcha de los dispositivos, describiéndose a 
continuación algunos posibles. Quedan en manos de los equipos la definición y puesta en marcha 
de aquellos que se consideren más apropiados para cada región de la provincia, consignándolos al 
momento de la planificación.- 

Por último vale la pena destacar que ninguna de las etapas descriptas pretende tener un orden 
inalterable ni plazos rígidos. Planificación y evaluación son elementos inescindibles y constantes 
en un proceso de trabajo. Será la dinámica de la tarea, en un contexto de proactividad, lo 
que  vaya marcando el devenir del dispositivo propuesto. 

  

Se describen a continuación algunos dispositivos. 

• Capacitación en “El Sistema Judicial Chubutense y el rol del Ministerio de la Defensa Pública”.- 

• Capacitación a las Fuerzas de Seguridad sobre prácticas basadas en el buen trato y Derechos 
Humanos.- 

• Capacitación a los Servicios de Protección de Derechos y otros Programas de abordaje a jóvenes 
en conflicto con la Ley. Ejemplo: Programa Preventivo.- 

• Difusión en medios de comunicación acerca de las garantías que se deben respetar en los 
procedimientos de detención.- 

• Construcción de material de divulgación sobre la problemática para las distintas organizaciones 
con las que se interactúe.- 

• Talleres en escuelas para diferentes grupos de interés: adolescentes, padres, docentes.- 

• Asesoramientos a las instituciones sobre problemáticas específicas, vinculadas a la violencia 
institucional y que surjan en el trabajo de intercambio.- 

• Capacitación en espacios de formación docente.- 

  

Guía de actuación en litigios respecto de hechos de violencia institucional. 

  



Víctimas y Servicio de querellas. 

Los magistrados y funcionarios del Ministerio de la Defensa, asistirán y asesoraran en sus 
derechos a las personas víctimas de violencia institucional y que en caso de requerirlo puede 
presentar una querella. En dicho encuentro consultarán si ha sido víctima de trato denigrante por 
parte del personal policial. En caso afirmativo lo comunicarán en forma inmediata al abogado/a 
encargado de llevar adelante las acciones a efectos de que explique en detalle en qué consiste la 
facultad del Art. 20.2.2  o 21. 6. 2, de la Ley Orgánica.-  

Los nuevos abogados/as, en los casos que detecten algún supuesto de violencia institucional 
conforme a lo establecido en el art. 20  inc 2.2 de la ley V Nº 139, deberán articular todas las 
acciones disponibles a los fines de explicar y poner en conocimiento de la/s víctimas o 
representantes legales, los derechos que le asisten, conforme al Código de Procedimiento Penal 
de la Provincia del Chubut, y particularmente a los artículos Nro. 99, 100, 101 siguientes y 
concordantes.- 

En los supuestos en que los nuevos abogados/as tomen noticia del hecho por vía indirecta, por 
ejemplo a través de medios de comunicación, es imprescindible que requieran la información 
necesaria, se contacten con las víctimas  y les ofrezcan la posibilidad de constituirse como 
querellante.- 

  

Control de detención- medidas de prueba 

En las audiencias de control de detención que miembros de esta Defensa Pública asistan 
técnicamente a personas imputadas de delitos y detecten la existencia de un hecho de violencia 
institucional del que han sido víctimas, deberán brindar la asistencia y asesoramiento indicado 
anteriormente, y en caso afirmativo se solicitará la siguiente prueba: 

 Declaración de la víctima de violencia institucional, solicitándole identifique o describa a 
presuntos autores y formas de ejecución de la violencia, circunstancias de tiempo y lugar.- 

 Requerimiento a efectos de que su representado sea enviado al cuerpo médico forense para 
constatar las lesiones (si existieran). - 

 Consulta al Ministerio Público Fiscal respecto de los agentes intervinientes y responsable del 
procedimiento.- 

Los defensores penales y abogados adjuntos coordinarán, de inmediato las acciones conducentes 
para poner en contacto a la víctima con los abogados designados para llevar adelante las 
querellas. 

Si por motivos ajenos a la actuación de los miembros de este Ministerio Público de la Defensa, no 
pudiera plantearse la prueba referida anteriormente, los abogados/as  solicitarán dichas medidas 
en forma urgente.- 

  

Coordinación con el  Ministerio Público Fiscal 

Siempre que exista acuerdo respecto en la elaboración y presentación del caso a seguir, se 
coordinará el trabajo con el Ministerio Público Fiscal, a fin de robustecer y agilizar la investigación 
penal, en lo posible unificando la acusación.- 



En el menor tiempo posible, los nuevos/as abogados/as presentarán un escrito, ante el Fiscal 
interviniente, firmado por la víctima, en el cual se solicite la instrumentación de las medidas de 
prueba que se describen a continuación, y otras que consideren prioritarias, en el marco de una 
participación provisoria en el proceso, tal como establece el CPP: 

a) Efectuar, rápidamente, entrevistas con la víctima y los compañeros de alojamiento en caso de 
que los hechos hayan sido acaecidos en contexto de encierro. Se podrá solicitar la participación 
del Servicio Social  en atención de la alta vulnerabilidad de la/s victima/s.- 

b) En caso de que la violencia sea al momento de la aprehensión, constituirse en el lugar del 
hecho, entrevistar vecinos, buscar cámaras de seguridad, etc.- 

c) Chequear los libros de comisaría.- 

d) Solicitar el secuestro de los objetos o elementos que fueron utilizados para causar la agresión o 
violencia, ejemplo, armas de fuego, palos, tonfas, esposas, etc, que surjan de las manifestaciones 
de las víctimas, de testigos u otras fuentes probatorias.- 

e) Verificar y ofrecer la realización de reconocimiento de personas.- 

f) Solicitar al Cuerpo Médico Forense psicodiagnóstico o evaluación psicológica pertinente de la 
víctima.- 

g) Solicitar la historia clínica de la víctima.- 

  

Transcurridos 15 días de la  interposición del escrito, los nuevos abogados/as presentarán otro, 
intimando al Ministerio Público a fin de que solicite apertura de investigación o disponga el archivo 
de las actuaciones, tal como se desprende del artículo  276 CPP.- 

Si el representante del Ministerio Público Fiscal no investigara los hechos o no contestara la 
requisitoria mencionada en el párrafo anterior, en el plazo de quince días corridos, los nuevos 
abogados/as remitirán un escrito ante el superior jerárquico de aquel, a fin de que nombren otro 
fiscal a cargo de la investigación, en el marco del Artículo 38 del CPP.- 

  

Querellante autónomo 

En caso de que se disponga el archivo de las actuaciones, siempre que las circunstancias lo 
aconsejen, se solicitará el desarchivo, conforme el derecho otorgado a las víctimas en CPP.- 

Cuando se produzca el archivo o el fiscal no se expida respecto de los diferentes requerimientos 
referidos en el acápite anterior, los nuevos abogados/as presentarán ante el Juez un escrito 
peticionando la apertura autónoma de la investigación y la constitución como querellante. Ello con 
base en los derechos a la Tutela Judicial Efectiva y Acceso a la Jurisdicción.- 

  

Solicitud para que intervenga otra Fuerza de Seguridad 



Los nuevos abogados relevarán en cada ciudad qué fuerza de seguridad (nacional, Prefectura, 
Gendarmería o Policía Federal) tiene más estructura, logística y experiencia para llevar adelante 
medidas de investigación judicial, y en su caso solicitarán su actuación en el marco de un proceso 
penal, cuando las circunstancias así lo aconsejen, conforme las reglas del CPP, ley  Orgánica de 
Fiscalía y ley V Nº 139 art.10 inc.3.- 

  

Protección de Víctimas y Testigos 

Todas las acciones previstas en el presente protocolo atenderán al principio de no revictimización. 
En el marco de esta premisa se coordinarán las acciones con el Ministerio Público Fiscal, 
procurando la intervención del S.A.V.D. desde el inicio de las actuaciones.- 

Los integrantes del dispositivo que se encuentren abordando el caso, llevaran a cabo en la medida 
de sus posibilidades una intervención interdisciplinaria. Los responsables de cada caso procurarán 
-  de considerarlo necesario-  construir una red de protección al denunciante y su familia, 
articulando el quehacer de diferentes efectores públicos que administren políticas sociales. En las 
situaciones en las que se encuentre interviniendo el S.A.V.D. se coordinará el abordaje específico.- 

Se pondrá en conocimiento de la víctima,  la existencia de  los sistemas de protección vigentes en 
la provincia, con sus alcances y falencias respectivas.- 

1.- SAVD:  Sistema de Protección creado por Ley I - Nº 172, a cargo del Ministerio Público Fiscal, 
por medio del cual se brinda asistencia  a la víctima durante el proceso penal.- 

2. - Sistema de Ayuda de las Víctimas de Delitos Dolosos Violentos y contra la Integridad Sexual, 
Ley I - Nº 284, a través del cual existe la posibilidad de pedir ayudas económicas provisionales, es 
decir antes de que exista resolución judicial firme que ponga fin al proceso penal, para víctimas 
directas o indirectas. Para ello es preciso acreditar la precaria situación económica en que hubiese 
quedado la víctima o sus beneficiarios. En caso de que la víctima preste consentimiento, se debe 
realizar el pedido completando los datos que exige la normativa.-  

  

Declaración de la víctima. Guía para el interrogatorio 

Los nuevos abogados/as tomarán en cuenta las siguientes pautas a la hora de realizar el examen 
de la víctima, sea en la entrevista o en el debate. 

Procurarán obtener información sobre los siguientes aspectos: 

a) Situación de tiempo, lugar donde fue víctima de violencia y duración: lugar dónde se encontraba 
al sufrir el maltrato (en caso que sea en una dependencia policial consultar en detalle hasta 
delimitar el ámbito específico donde se produjo la vejación), fecha, hora y duración de la misma.- 

b) Situación de la víctima: describir si se encontraba solo, o acompañado, si  estaba en el piso; de 
espaldas, esposada, atada; desnuda, encapuchada, o cualquier otra situación de interés, que no 
esté contemplada aquí.- 

c) Modalidad de la violencia y atención médica: indicar la parte del cuerpo donde fue golpeado y 
las características que cómo fueron propinados los golpes  (puñetazos, patadas, pisotones etc.). 



En caso de haberse utilizado objetos por parte de los agresores, describirlos en detalle y aclarar 
cómo fueron utilizados. Describir si hubo interacciones verbales al momento del maltrato. Describir 
la intensidad de los golpes. Indagar si la víctima fue violentada psicológicamente mediante insultos, 
amenazas, agravios, etc.- 

Referir si recibió atención médica policial o forense. En caso de haberla recibido consignar nombre 
de médico, día, hora y lugar en que fue atendido. Describir en qué consistió el examen médico. 
Consultar si  el facultativo extendió alguna constancia escrita de las lesiones observadas y en su 
caso a quien se la entregó.- 

d) Autoría: consignar o brindar la mayor información posible para determinar quién/es son o 
podrían ser los autores del hecho denunciado.- Verificar  a que institución o fuerza pertenece y 
cargo o función que cumple en la dependencia. Describir qué vestimenta tenía al momento del 
hecho, si usaba uniforme, refiriendo, con la mayor precisión posible el mismo.- 

Describir los aspectos físicos de los autores y cómplices, indicando el nombre y/o apodo de los 
mismos, en caso de conocerlos.- 

e) Motivaciones: realizar una descripción, en caso de ser posible, de cuales pudieron ser los 
móviles de los hechos de violencia hacia su persona. Mencionar si con anterioridad había sido 
víctima de este tipo de agresiones. Consultar si previa o posteriormente al hecho, recibió 
amenazas o alguna consecuencia.- 

g) Existencia de Testigos: mencionar si existieron otras personas que se encontraban en la misma 
situación o que la hayan visto al momento de ser vejado. Referir si en el lugar había otros 
integrantes de fuerzas de seguridad, que pudieron observar lo sucedido. Indicar si puso en 
conocimiento de alguna persona, los hechos sufridos, sea funcionario judicial, personal de 
seguridad, médico, juez, u otra autoridad. 

h) Posibles consecuencias psicológicas: Describir si la víctima sufrió, como consecuencia de los 
hechos, algún problema psicológico (stress, dificultades para dormir, angustia, miedo, o situación 
similar).- 

  

Protocolo de Estambul. 

Los abogados/as atenderán especialmente  al Manual para la investigación y documentación 
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, adoptado por la 
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el año 2000, 
conocido como Protocolo de Estambul, a fin de nutrirse de su contenido y utilizarlo en el caso 
específico, para los diferentes actos del proceso donde se ventilen este tipo de hechos.- 

  

Notificación de audiencias: 

Los abogados/as tendrán precaución en caso de que las notificaciones, en el marco del caso sean 
realizadas por policías, previendo que se hagan de otra forma para evitar situaciones de violencia 
hacia testigos o víctimas.-  

  



Legajos policiales y sumarios administrativos: 

Los abogados tomarán en cuenta la existencia de legajos de personal que puedan resultar de 
interés en el proceso, como así también de sumarios administrativos realizados contra el personal 
o funcionario por hechos similares.- 

  

Responsabilidad Funcional: 

En todos los casos, los abogados/as analizarán y evaluarán la posibilidad de investigar los hechos 
denunciados por la víctima, conforme al tipo penal que mejor resulte para el caso.- 

En esta línea se profundizarán las investigaciones respecto a la responsabilidad de los agentes 
públicos como garantes de la integridad de los detenidos, por ejemplo: interno de la comisaría, 
comisario, oficial de servicio, etc.- 

Cuando el hecho tuviera consecuencias susceptibles de ser exigibles en términos de derecho civil 
o D.E.S.C., se activará el dispositivo de articulación interdisciplinario e intersectorial.- 

  

Debate: 

Los nuevos abogados/as asistirán siempre acompañados a la audiencia de debate. Según la 
gravedad y complejidad del caso integrarán la querella con un defensor o abogado adjunto de la 
Oficina penal. Este  parámetro deberá ser definido por el coordinador responsable del dispositivo 
ya descripto, previa consulta con sus integrantes.- 

 A su vez, verificarán la posibilidad de incorporar un testigo experto en casos de violencia 
institucional, cuando el caso lo requiera. Ejemplo: Cientista Social especializado en Fuerzas de 
Seguridad para que exponga sobre estructura de mando, dinámicas de intervención, espíritu de 
cuerpo, o quien resulta oportuno.-  

  

Exoneración de la Fuerza: 

Tanto en el Juicio Abreviado o en la cesura de pena, los/as abogados/as solicitarán al Juez o 
Tribunal Penal, que se fije con precisión en la sentencia el alcance de la inhabilitación especial 
como pena accesoria a la prisión. Se requerirá puntualmente que, una vez firme la sentencia, se 
intime al Poder Ejecutivo, a fin de que mediante decreto se exonere al personal condenado, tal 
como lo establece la Constitución Provincial. En caso de que, una vez firme la sentencia, no se 
efectivizara la exoneración, se litigará la ejecución de la pena a efectos de hacerla operativa.-  

Honorarios:  

Los/as abogados/as ejecutarán, cuando las condiciones lo ameriten,  los honorarios regulados en 
su favor, conforme la ley V Nº 139, corresponda.- 

Año 2017 
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SECRETARÍA DE DERECHOS HUMANOS 

MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA 

PROVINCIA DE JUJUY 

INFORME COMITÉ CONTRA LA TORTURA DE NACIONES UNIDAS 

 

a-) En cuanto al estado de situación de la creación del Mecanismo 

Local de la Provincia de Jujuy de Prevención de la Tortura y otros Tratos o 

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes la ley provincial N° 6137 fue 

sancionada el día 5 de septiembre del año 2019 y promulgada el 13 de 

septiembre del mismo año.  

El Gobernador de la Provincia a través del decreto N°2662-G2021 de 

fecha 02 de febrero del corriente, que se tramitó por Expte. N°0200-391-

2019, estableció la reglamentación de la Ley N°6137 que dota de 

operatividad al Mecanismo Local y articula la ley en cuestión; en virtud de 

ello y por las facultades conferidas según el art. 17, inc. 4 de la 

Constitución Provincial, se aprueba el cuerpo de disposiciones como 

ANEXO ÚNICO que constituye el Reglamento de la Ley de creación del 

Mecanismo Local de la Provincia de Jujuy de Prevención de la Tortura y 

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. 

El Ministerio de Gobierno y Justicia dio inicio a los trámites de 

selección y designación de los miembros del Comité Provincial y 

representantes del Consejo Consultivo Interinstitucional, contemplados en 

los artículos 5° y 22°. 
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En lo atinente al procedimiento que importa la participación de la 

Legislatura Provincial, se aguarda la culminación del mismo para el 

dictado del decreto provincial correspondiente. 

Siguiendo estos lineamientos, desde el Ministerio de Seguridad 

Provincial se informó que se dio a conocer a la totalidad del personal el 

contenido de la Ley Nº 6137 donde se establece la “Creación del 

Mecanismo Local de la Provincia de Jujuy en Prevención de la Tortura y 

otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”.  

Se adjunta: 

1) Link del Boletín Oficial N° 105-13/09/19. 

http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=166915#:~:text=La%20presente%20L

ey%20promueve%20el,personas%20privadas%20de%20su%20libertad. 

2) Link del Boletín Oficial N° 15-05/02/21. 

http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=206200  

b-) En relación al segundo apartado, sobre la adopción del protocolo 

hospitalario de acceso al aborto legal con el fin de combatir los malos 

tratos infligidos a mujeres que solicitan servicios de salud reproductiva, 

mencionamos que a través de la Resolución N°000755, y dentro del marco 

de la Ley Nacional N°27.610, el Ministerio de Salud de la Provincia, aprobó 

la Guía de Implementación de la Interrupción Voluntaria del Embarazo en 

la Provincia de Jujuy y sus Anexos, remitiéndose a la Dirección de 

Maternidad e Infancia, Dirección de Hospitales, Secretaría de Salud, 

Secretaría de Coordinación General y a la Secretaría de Salud Mental y 

Adicciones. 

http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=166915#:~:text=La%20presente%20Ley%20promueve%20el,personas%20privadas%20de%20su%20libertad
http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=166915#:~:text=La%20presente%20Ley%20promueve%20el,personas%20privadas%20de%20su%20libertad
http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=206200
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En cuanto al Anexo Único que acompaña la resolución ut supra 

mencionada, el mismo manifiesta en su primer punto los principios de 

atención de las personas con derecho a la interrupción del embarazo y 

situación de postaborto, dándoles la posibilidad a las mujeres y personas 

con la posibilidad de gestar de requerir y acceder a la atención de la 

interrupción del embarazo en los servicios de salud públicos y privados, 

requerir y recibir de los profesionales de la salud consejería en derechos y 

en opciones ante la situación de embarazo, de manera objetiva, completa y 

clara, encontrándose vedado al profesional de la salud y resultando 

sancionable, proporcionar información incompleta y/o errónea o negarse a 

proporcionar información relacionada. También a requerir y recibir 

atención postaborto en los servicios de salud públicos y privados 

independientemente de las condiciones en las cuales la persona gestante 

haya decidido y accedido a la interrupción voluntaria del embarazo.  

Cabe tener en cuenta que las orientaciones que se mencionan no son 

definitivas y podrán ser modificadas o complementadas posteriormente de 

acuerdo a la experiencia que se observe en la implementación y 

actualización de la reglamentación vigente. 

En cuanto al segundo punto del Anexo, que manifiesta los Principios 

de Atención y Situación de Postaborto, el personal de salud debe 

garantizar y respetar  las condiciones mínimas en la atención del aborto y 

postaborto, incluyendo los principios de: trato digno, privacidad, 

confidencialidad, autonomía de la voluntad, acceso a la información 

amplia, adecuada y de calidad, dejando en claro que con ello se busca 

erradicar situaciones críticas en pos de garantizar los derechos de las 

personas. 
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El punto tercero del Anexo hace referencia a los Circuitos posibles en 

la atención y cuidados de la salud integral a personas gestantes. Se 

implementa un sistema mixto de regulación de las causas de interrupción 

de embarazo: 

INTERRUPCIÓN VOLUNTARIA 

DEL EMBARAZO (IVE) 

INTERRUPCIÓN LEGAL DEL 

EMBARAZO 

(ILE) 

No requiere acreditación de 

causales. 

Requiere acreditación de causales: 

 Abuso sexual. 

 Peligro/ riesgo para la salud o 

la vida de la persona gestante   

El consentimiento informado es indispensable para la realización de 

esta práctica  

Plazo máximo para garantizar el derecho de acceso a la IVE sin recurrir 

en responsabilidad profesional es de 10 días corridos desde la 

solicitud hasta la ejecución de la práctica.  

Cobertura integral, gratuita y de calidad, en función de la mejor 

evidencia científica disponible 

 

Las mujeres y otras personas con capacidad de gestar tienen derecho a 

decidir  y acceder a la interrupción voluntaria de su embarazo (IVE) hasta la 

semana catorce (14) inclusive, del proceso gestacional, sin más requisito 

que su requerimiento.  

Circuitos posibles en la atención y cuidado integral de las personas 

gestantes a partir de la detección del embarazo. 

Detección del embarazo: 
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 Consejería en derechos (tiene por objeto acompañar a la persona en la 

toma de decisiones autónomas): 

 

o Decide interrumpir el embarazo: determinar la edad gestacional: 

 IVE (Hasta la semana 14 de gestación): requiere 

consentimiento informado: acceso al procedimiento 

preferentemente ambulatorio.  

Elección y entrega de AIPE. 

 ILE (a partir de la semana 15 de gestación): requiere 

acreditación de causales, consentimiento informado: acceso al 

procedimiento con Internación. 

 

Elección y entrega de AIPE. 

 

o Decide continuar con el embarazo: 

 Dar en adopción. 

 Maternar / Crianza. 

     Elección y entrega de AIPE 

En el punto cuarto, refiere a la atención posparto: La Ley Nacional Nº 

27.610 establece que las mujeres y personas con capacidad de gestar 

tienen derecho a requerir y recibir atención postaborto (APA) en los 

servicios del sistema de Salud, sin perjuicio de que la decisión de abortar 

hubiera sido contraria a los casos legalmente habilitados de conformidad 

con la presente ley (art. 2, inciso c). 

En cuanto a la atención médica, se sugiere una evaluación inicial que 

se desarrolle en el marco de escucha activa, atenta y amable, que genere 
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confianza y garantice el derecho a la privacidad y confidencialidad, para 

asegurar el tratamiento adecuado. 

El proceso de atención depende del estado clínico de la mujer o 

persona con capacidad de gestar, la edad gestacional y la complejidad de 

la institución de salud para resolver la emergencia. Se recomienda valorar 

específicamente: 1) Manejo del dolor, 2) Profilaxis, 3) Antibiótica, 4) 

Isoinmunización, 5) Vacunación y 6) Evacuación.  

En el punto quinto del Anexo, en lo relativo a los procedimientos 

médicos y quirúrgicos para la realización de la interrupción del embarazo y 

del postaborto, se hace referencia al procedimiento médico con 

Misoprostol; Procedimientos quirúrgicos de Aspiración manual 

endouterina (AMEU), y Dilatación y Evacuación. 

En el punto sexto del Anexo se tienen en cuenta las consideraciones 

en situaciones específicas: a) Niñas y adolescentes: consideraciones 

respecto del consentimiento informado, en relación a lo establecido en el 

artículo 26 del Código Civil y Comercial de la Nación. Obligaciones del 

personal de salud en casos de abuso sexual (comunicar la vulneración de 

derechos ante autoridad administrativa y formular la denuncia penal 

correspondiente). b) Personas con discapacidad: características del 

consentimiento informado (autonomía, sistema de apoyo, sentencia 

judicial, representante legal). Medidas tendientes a facilitar el ejercicio de 

los derechos (accesibilidad física, comunicacional, privacidad, 

confidencialidad, dignidad, igualdad, etc.).  Ajustes razonables: adaptación 

y modificaciones necesarias para garantizar la prestación del servicio, sin 

imponer una carga desproporcionada o indebida a los servicios de salud. 

Perspectiva intercultural del servicio de salud (perspectiva inclusiva, 
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respetando la cultura, idiosincrasia, costumbres y creencias de los 

usuarios sin discriminar). 

El punto séptimo del Anexo, en cuanto a la objeción de conciencia, 

está limitada a profesionales de la salud, que intervienen de forma directa 

en el procedimiento de interrupción del embarazo. El profesional no debe 

impedir ni obstaculizar el ejercicio de derechos por parte de las personas 

gestantes. 

Para garantizar la solicitud de la persona gestante se debe considerar 

la derivación a otro profesional dispuesto, en forma oportuna y sin 

dilaciones. El plazo para la realización de la práctica es de 10 días 

corridos, desde su solicitud. 

Ningún profesional puede negarse si dicha objeción se traduce en 

derivaciones o demoras que comprometan el acceso a la IVE; o si la salud 

de la persona gestante está en riesgo y requiere atención inmediata e 

impostergable. No se podrá alegar objeción de conciencia para negar 

atención sanitaria posterior al aborto.  

Todos los establecimientos de salud tienen la obligación de garantizar 

la práctica.  Aquellos pertenecientes al sector privado o de seguridad social 

que no cuenten con profesionales para garantizarla, deberán prever  y 

disponer su derivación a una institución de salud que si la asegure.  

El punto octavo del Anexo, hace referencia a los incumplimientos y 

sanciones previstas, en lo relativo a la Ley Nacional Nº 27.610. En términos 

generales es sancionable: 
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· Obstaculizar, dilatar o negar la interrupción del embarazo requerida: 

este incumplimiento recibirá sanciones de 3 meses a 1 año de prisión e 

inhabilitación. 

· Provocar la interrupción del embarazo con o sin consentimiento de la 

persona gestante fuera del marco normativo vigente: dará lugar a penas de 

3 meses a 10 años. 

· Incumplir requisitos y reglas para ejercer la objeción de conciencia: 

implicará la aplicación de sanciones disciplinarias, administrativas, penales 

y civiles. 

c-) En referencia a las medidas adoptadas a nivel provincial para 

combatir la brutalidad policial y por perfil y el uso excesivo de la fuerza y 

de las armas de fuego por parte de los agentes del orden, incluyendo las 

ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas, la Policía de la 

Provincia conforme a la legislación vigente es una institución que sigue sus 

lineamientos en torno a las normas establecidas en nuestro País. Debido a 

esto si existieran irregularidades en el desempeño de las funciones que le 

son propias a sus integrantes y como organismo encargado de hacer 

cumplir la ley, son tratados y sancionados por la autoridad judicial, en sus 

diferentes fueros; asimismo esta institución realizará las investigaciones 

que correspondan y de ser necesario sancionará o expulsará al 

responsable, actuando bajo la órbita del Derecho Administrativo. 

En lo que hace al uso excesivo de la fuerza y de las armas de fuego 

por parte de los agentes del orden, cabe destacar que dentro de la 

institución policial, desde el ingreso a la misma en todas las instancias de 

capacitación, tanto las previas al ingreso como los casos de cursos 

obligatorios para el ascenso, se abordan las problemáticas planteadas con 
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el conocimiento y cumplimiento de los estándares exigidos para garantizar 

el respeto de los derechos humanos. Ello se enmarca dentro del proceso de 

profesionalización y del cumplimiento de las políticas públicas de 

democratización de las Fuerzas de Seguridad. 

Respecto a las ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas, 

la Institución Policial de la Provincia no conoce hechos de estas 

características  perpetrados por personal perteneciente a la misma. En 

todo momento se promueve en el ámbito de la fuerza policial la 

interpretación de los precedentes impuestos por la Corte Interamericana 

de Derechos Humanos.- 

Cabe poner de manifiesto que desde esta Secretaría de Estado se 

realizan anualmente, por parte del Área Legal y Técnica de Protección de 

los Derechos Humanos, conformada por profesionales de distintas ramas, 

relevamientos a todos los Establecimientos Penitenciarios de la Provincia, 

Comisarías Seccionales de la Policía Provincial y lugares que funcionan 

para alojar demorados y/o detenidos, los que se encuentran bajo la órbita 

del Poder Ejecutivo Provincial, a fin de poder velar por los derechos básicos 

que asisten a las personas privadas de su libertad, con el propósito de 

garantizar los estándares mínimos exigidos a nivel constitucional y por 

Tratados Internacionales con rango constitucional a los que se adhirió el 

Estado Nacional. 

En consonancia con lo expuesto, cabe manifestar que el Ministerio de 

Seguridad mediante Resolución N° 3–MS-21, estableció la creación de la 

“Unidad de Mediación Policial” con el fin de instaurar una nueva 

orientación en las actividades cotidianas de la seguridad pública, la que 

depende orgánica, administrativa y funcionalmente de la Secretaría de 

Relaciones con la Comunidad del Ministerio de Seguridad. Dicha Unidad 

https://prensa.jujuy.gob.ar/seguridad-publica-a14895
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surge por la necesidad de contar con un órgano que se avoque al abordaje 

y gestión pacífica de los conflictos sociales, a fin de evitar la escalada de 

violencia y con ello el enfrentamiento entre ciudadanos y las fuerzas de 

seguridad. La misma tendrá, entre otras funciones, la misión de intervenir, 

en casos de conflictos sociales, ya sea de oficio o convocados por las aéreas 

de la Policía de la Provincia, Ministerio de Seguridad, Poder Judicial y 

otros organismos.  

En lo que hace al Servicio Penitenciario Provincial, en virtud del 

Decreto Provincial Nº 7.960 es oportuno resaltar que por Resolución Nº 

000110-MS/2020  de fecha 25/08/2020 se designaron cuatro 

representantes penitenciarios para conformar la Comisión Reformadora del 

“Proyecto de Ley Orgánica del Servicio Penitenciario de Jujuy”, con el 

propósito de actuar conforme a los principios democráticos, la 

revalorización de los Derechos Humanos, el respeto por la identidad de 

género, todo ello en cumplimiento de los Tratados Internacionales con 

jerarquía constitucional. 

Desde la Dirección de Tratamiento Penitenciario se emite un análisis 

técnico legal en los expedientes administrativos internos respecto al 

internado, en el cual se evidencia toda conducta relacionada a la temática, 

para evitar la brutalidad penitenciaria y/o uso de excesivo de la fuerza y/o 

armas de fuego por parte de los agentes. 

También resulta importante destacar que se encuentra vigente el 

manual operativo de funciones penitenciarias, el protocolo de actuación en 

casos donde peligra la vida o se produzca el deceso de personas privadas 

de la libertad en el ámbito del Servicio Penitenciario de la Provincia de 

Jujuy, el protocolo de intervención ante la agresión a un visitante por 

parte del privado de su libertad, el protocolo de actuación para la lucha 
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contra incendios en el ámbito penitenciario, todas dentro del marco de  los 

derechos humanos. 

En relación a este tercer apartado, podemos mencionar que desde la 

Secretaría de Derechos Humanos de la Provincia se implementó el dictado 

de una Diplomatura en Derechos Humanos, la cual está destinada al 

personal perteneciente a las fuerzas de seguridad de la provincia (Policía 

de la Provincia y Servicio Penitenciario) la misma surge de un acta acuerdo 

entre Ministerio de Gobierno y Justicia y el Ministerio de Seguridad.  

La misma tiene como objetivos ofrecer un espacio para la promoción y 

difusión de los Derechos Humanos, así como la enseñanza transversal e 

interdisciplinaria; también pretende generar un conocimiento conceptual 

sobre la historia, desarrollo y perspectivas del campo de los derechos 

humanos, que permita ampliar las intervenciones en situaciones 

complejas, brindando las herramientas y conocimientos necesarios para 

comprender la importancia de esta temática a fin de lograr un óptimo 

desenvolvimiento profesional de las fuerzas. 

La Diplomatura, como política estatal de educación y prevención “Por 

una Argentina sin violencia institucional” - en consonancia con el 

comunicado del Consejo Federal de Derechos Humanos - aporta una 

formación básica en este tópico, cuyos conocimientos, valores y actitudes 

están directamente implicados con las formas en que los miembros de las 

fuerzas de seguridad ponen en práctica su accionar. En este sentido, la 

Diplomatura se presenta como un espacio para brindar fortalecimiento del 

compromiso democrático y el afianzamiento de los valores en derechos 

humanos mediante la generación de espacios de reflexión, participación, 

capacitación e investigación. 
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Para finalizar, se mencionan a las diferentes instituciones y áreas de 

la provincia a las que se solicitó información para la confección del 

presente informe: 

1) Ministerio de Gobierno y Justicia.  

2) Área del Consejo Provincial para la Promoción de los DD.HH. de la 

Secretaría de Derechos Humanos. 

3) Área Legal y Técnica para la Protección de los DD.HH. de la Secretaría 

de Derechos Humanos. 

4) Ministerio de Salud. 

5) Dirección de Maternidad e Infancias. 

6) Ministerio de Seguridad. 

7) Secretaría de Seguridad. 

8) Secretaría de Relaciones con la Comunidad. 

9) Policía de la Provincia. 

10) Servicio Penitenciario de Jujuy. 



	

 

                                                                       Santa Rosa, 25 de Marzo de 2.021.-	

	 

	

Área  Interviniente: Dirección General de Protección de Derechos Humanos - 

Subsecretaría de Derechos Humanos.- 

Motivo del informe: Informe de la República Argentina ante el Comité contra la 

Tortura.- 

Enviado a: Consejo Federal de Derechos Humanos.-               	

	

INFORME 

Llega el presente pedido de informe  a esta Subsecretaría de Derechos Humanos 

de la Provincia de La Pampa, a efectos de aportar datos para la confección del 

informe de la República Argentina ante el Comité contra la Tortura, órgano de 

revisión de la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, 

Inhumanos o Degradantes. 

Los tres ejes sobre los cuales versa la información requerida se detallan a 

continuación:  



a)      Estado de situación respecto de la creación del Mecanismo Local de 

Prevención de la Tortura. En particular, en los casos de las provincias que 

carecen de mecanismos locales: cuáles son las medidas previstas para superar los 

obstáculos que impiden su establecimiento, y aquellas previstas para dotarlos de 

los recursos necesarios para el ejercicio de sus funciones (Par. 4 de la Lista de 

cuestiones previas). 

 b)      Adopción del protocolo hospitalario de acceso al aborto legal con el fin de 

combatir los malos tratos infligidos a mujeres que solicitan servicios de salud 

reproductiva (Par. 5 de la Lista de cuestiones previas). 

 c)      Medidas adoptadas para combatir la brutalidad policial y por perfil y el uso 

excesivo de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los agentes del 

orden, incluyendo las ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas (Par. 

28 de la Lista de cuestiones previas). 

Con respecto al primer eje, es dable informar  que desde la Dirección General de 

Protección de la Subsecretaría de Derechos Humanos   –en el entendimiento de 

que la tortura es una de las más graves violaciones a los Derechos Humanos y 

constituye un menoscabo a la integridad del hombre, reprobado por los 

ordenamientos jurídicos de los Estados democráticos y por el Derecho Internacional 

de los Derechos Humanos-  sobre fines del año pasado se elevó para su 

consideración un proyecto de ley para impulsar la creación del Mecanismo 

Provincial de Prevención de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o 

degradantes. El proyecto de ley aludido tiene como objetivo establecer en la 

Provincia de La Pampa un mecanismo de prevención de la tortura y otros malos 

tratos que garantice a las personas, particularmente a las privadas de la libertad, la 

vigencia de los Derechos Humanos reconocidos por el ordenamiento jurídico 

vigente.- 



 

Con relación al segundo eje, La Pampa elaboro su propia “GUÍA PROVINCIAL 

ATENCIÓN INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DERECHOS A LA 

INTERRUPCIÓN LEGAL DEL EMBARAZO" para el abordaje de las mujeres que 

desean acceder a la ILE (Interrupción Legal del Embarazo). 

La provincia a su vez, en diciembre del 2019 adhirió al Protocolo Nacional por 

decreto del actual Gobernador Sergio Ziliotto. 

Actualmente, en virtud de la nueva Ley Nacional Nº 27.610 de Acceso a la 

Interrupción Voluntaria del Embarazo (IVE), desde el área de salud respectiva  se 

está trabajando en la elaboración de un nuevo anexo que viene a complementar la 

guía ya existente (la cual a su vez fue actualizada en el mes de enero del 2020) 

para adaptarlo a la nueva normativa previamente citada. 

Finalmente con respecto al último eje, se informa que recientemente el Poder 

Ejecutivo envió a la Cámara de Diputados el proyecto de Ley de Seguridad Pública 

y Ciudadana. El mismo tiene como finalidad proponer una ley superadora tendiente 

a consolidar un sistema integral de seguridad pública y ciudadana en nuestro 

territorio provincial, con enfoque preponderante en derechos humanos, de 

conformidad a los principios y estándares interamericanos en la materia. Asimismo 

procura una fuerza de seguridad provincial cada vez más profesional, eficaz, sujeta 

a mecanismos de control transparentes e idóneos y respetuosos de las garantías 

constitucionales. 

Además propicia una reforma integral a la normativa actual, las Normas Jurídicas 

de Facto nº 1064/81 y nº 1034/81, conocidas como Orgánica de la Policía de La 

Pampa y Régimen para el Personal Policial, respectivamente. 



Asimismo en este punto resulta pertinente informar que se creó dentro del ámbito 

de la Subsecretaría de Derechos Humanos la Subdirección General de Prevención 

de la Violencia Institucional y Social.  

La Subdirección ha sido creada por ésta nueva gestión gubernamental a los fines 

de contribuir, con compromiso y determinación, en la promoción de la filosofía de la 

no violencia, procurando con ello dotar de nuevas y mejores herramientas a la 

sociedad para erradicar la violencia tanto institucional como social.- 

     A tales fines se elaboró un “Programa Integral 

de No Violencia” desde el cual se propuso emprender, en una primera etapa, una 

capacitación en derechos humanos y no violencia dirigida puntualmente a cuatro (4) 

áreas, en particular al Ministerio de Seguridad.- 

     El equipo de trabajo de la Subdirección 

desarrolló el material teórico y práctico del primer ciclo de capacitaciones, se ocupó 

de difundirlo, se encargó de instalar el soporte técnico necesario para dar los 

seminarios –debió concretarse de manera remota y virtual por los coletazos de la 

pandemia de COVID – 19- y asimismo, de crear el diseño y confección de los 

certificados de asistencia respectivos.- 

     Durante el primer año de gestión y a pesar de 

las diversas dificultades padecidas se pudo desarrollar y completar un ciclo de 

capacitaciones introductorio tanto en las áreas de la Secretaría de Cultura, como 

del Ministerio de Educación, Provinciales, restando hacer lo propio con el 

proyectado para la Secretaría de Asuntos Municipales y el Ministerio de Seguridad, 

que seguramente se concretará próximamente.-   

Sin más que informar, saludamos atentamente, quedando a entera disposición, en 

todo lo que estimen corresponder.-  
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Comisión Provincial de la Prevención de la Tortura:  
 
Mecanismo Local de Prevención de la Tortura y Brutalidad policial, uso 
excesivo de la fuerza y de las armas por parte de los agentes del orden  
  
Creada por Ley IV N° 65 de la Provincia de Misiones, actualmente la Comisión Provincial de Prevención de la 
Tortura de la Provincia de Misiones esta compuesta por 6 miembros (Presidente  Dr. Eduardo Magno Scherer; 
Vice Presidenta Dra. Gabriela Stefani; Prof. Constanza Yudar, Lic. Amelia Baez; Lic. Francisco Sousa y Dr. 
Fabian Mantau) y una Secretaria Ejecutiva (Dra. Andrea Sayas), los mandato son de 4 años y la duracioón de 
los mismos actualmente se extiende desde el 01.10.2020 al 01.10.2024, 
  
A lo largo del año 2020,la  la Comisión Provincial de Prevención de la Tortura ha  desarrollado DOSCIENTAS 
TREINTA Y SIETE (237) VISITAS las que se dividieron de la siguiente manera: 

Cantidad de Visitas a Unidades Penales: CIENTO SIETE (107) 

- Unidad Penal I - Loreto: NUEVE (9) 

- Unidad de Salud Mental para Inimputables: CINCO (5) 

- Unidad Penal II - Oberá: CUATRO (4) 

- Unidad Penal III – Eldorado: CUATRO (4) 

- Unidad Penal IV – Correccional de Menores: VEINTIDÓS (22) 

- Unidad Penal V – Correccional de Mujeres: TREINTA Y CINCO (35) 

- Unidad Penal VI – Procesados y Encausados: DIEZ (10) 

- Unidad Penal VII - Puerto Rico: TRES (3) 

- Unidad Penal VIII - Cerro Azul: SIETE (7) 

- Anexos de  Unidades: OCHO (8) 

Se destaca la cantidad de visitas realizadas a la Unidad Penitenciaria V – Correccional de Mujeres por las 
actividades generadas desde la Comisión por la Semana de la Mujer,  el trabajo de investigación sobre “violencia 
de género previa al contexto de encierro” llevado adelante durante los meses de febrero y marzo del corriente 
año, el relevamiento estadístico sobre “maternidad más allá de las rejas” llevado adelante durante el mes de 
junio y julio también de este año, como así también el relevamiento estadístico sobre “efectos del sistema penal 
en los NNYA con padres encarcelados” realizado en el mes de octubre y noviembre. De igual manera sucede 
con el Correccional de Menores debido al proyecto de reacondicionamiento (pintura) y trabajo en conjunto con 
la Comunidad Terapéutica de dicha Unidad, para la realización de actividades deportivo – recreativas que se 
inició este año previo a la suspensión de actividades por la pandemia del Covid-19. 

Cantidad de Visitas a Comisarías: 

Durante este año, la Comisión Provincial de Prevención de la Tortura ha realizado OCHENTA Y SIETE (87) 
visitas a Comisarías e inclusive a la Jefatura de Policía, en toda la Provincia, motivadas todas en denuncias 
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recibidas por la Comisión o por hechos de público conocimiento de violencia institucional que instaron a nuestra 
intervención inmediata. 

Cantidad de visitas a Comunidades Mbya Guaraníes de la Provincia: 

La Comisión Provincial de Prevención de la Tortura (CPPT) de la provincia de Misiones, ha implementado un 
Programa de Prevención Estratégica de Violencia Policial en Comunidades Mbyá guaraní. Para ello, en una 
primera etapa, se han visitado un total de CUARENTA Y UNO (42) comunidades ubicadas en la línea Ruta 12 
Posadas-Yguazú, conformadas por 1.209 familias, que suman un total de 3.932 habitantes pertenecientes a la 
etnia mbyá guaraní. 

Cantidad de Visitas a Hogares: 

Durante este año, la Comisión Provincial de Prevención de la Tortura ha realizado UNA (1) visita a un Hogar de 
adultos mayores a raíz de una denuncia de público conocimiento. 

Cantidad de informes elevados a cada autoridad: 

En lo que va del año 2020 se han elevado la siguiente cantidad de informes: un total de DOSCIENTOS 
DOS  (270) discriminados de la siguiente forma: 

Al Servicio Penitenciario: SESENTA Y NUEVE (69); 

A la Jefatura de Policía: NOVENTA Y OCHO (98); 

Al Subsecretario de Seguridad y Justicia: OCHENTA Y DOS (82); 

Al Ministro de Gobierno: CATORCE (14); 

Al Ministerio de Derechos Humanos: SIETE (7) 

Denuncias recibidas ante la CPPT: 

Este año hemos recibido en sede de la Comisión TREINTA (30) denuncias formales, en su mayoría por presunta 
violencia física y malos tratos antes y durante el período de detención, como así también vinculadas a la falencia 
en la atención médica en contexto de encierro. 

Asimismo, hemos recibido CINCUENTA Y CUATRO (54) denuncias telefónicas y a la línea permanente de 
Whatsapp de la Comisión, en su mayoría, durante el período de cuarentena y vinculadas a la situación procesal 
de los detenidos de la Provincia y el estado de necesidad de los detenidos durante el periodo de pandemia por 
la imposibilidad de recibir visitas y la dificultad de los familiares de trasladarse y acercarles mercaderías o 
enseres personales. 

Protocolos realizados durante el año 2020: 

- Protocolos sobre casos de tortura: ONCE (11) 

- Protocolos sobre medidas de fuerza: DOS (2) 

Denuncias Penales efectuadas: TRECE (13) 
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Habeas Corpus Presentados: UNO (1) 

Presentaciones Judiciales realizadas: VEINTICUATRO (24), motivadas en la inquietud manifestada por los 
detenidos respecto del estado en que se encontraban sus causas o a los fines de solicitar informes o solicitud 
de audiencia para detenidos, como así también otras motivadas en malos tratos en contexto de encierro o en 
circunstancias vinculadas al momento de la detención. 

Convenios firmados: 

20/02/2020: CPPT – UNAU 

La Comisión Provincial de Prevención de la Tortura de la Provincia de Misiones firmó, en la localidad de San 
Vicente, un convenio marco de cooperación con la Universidad Nacional del Alto Uruguay. Dicho convenio fue 
suscrito por el Presidente de la Comisión, Dr. Eduardo Magno Scherer y el Prof. Bruno Ariel Gini, quien se 
desempeña como Secretario de Extensión, Cultura y Relaciones Institucionales de la Universidad, a fin de 
establecer vínculos de colaboración mutua, asistencia técnica, colaboración académica y científica. 

04/03/2020: CPPT – CISMAT - SPP 

El Presidente de la Comisión Provincial de Prevención de la Tortura de la Provincia de Misiones, Dr. Eduardo 
Magno Scherer, el Director General del Servicio Penitenciario Provincial, Alcaide General Manuel José Dutto, y 
el Presidente del Centro Integral de Salud Mental y Acompañamiento Terapéutico, Lic. Sergio Nicolás Andorno, 
firmaron un Convenio Marco a los fines de coordinar esfuerzos e intereses para la colaboración, participación, 
capacitación y trabajo entre las distintas temáticas propias de cada institución, haciendo especial énfasis en 
brindar y otorgar herramientas de carácter terapéutico a los internos/as del Servicio Penitenciario, todo en 
búsqueda de la readaptación social preceptuado en el Artículo 15 de la Constitución de la Provincia de Misiones. 

06/07/2020: CPPT – APP 

En la sede de la Comisión Provincial de Prevención de la Tortura de la Provincia de Misiones, se firmó un 
Convenio de Colaboración, Capacitación y Formación con la Asociación Pensamiento Penal Capítulo Misiones. 
Dicho convenio fue suscrito por el presidente y el vicepresidente de la CPPT, Dres. Eduardo Magno Scherer y 
Fernando Rubén Genesini, y la integrante de APPCP, Dra. Gabriela Vanesa Stefani. Acompañaron en la firma 
del mentado instrumento los Miembros de la CPPT, la Prof. Alicia Perucchi y la Lic. Amelia Báez, como así 
también Marcos Chigal por la APPCM. 

06/11/2020: CPPT – SPP – CNPT 

En la sede del Servicio Penitenciario Provincial, se realizó la firma de un Convenio entre la Comisión Provincial 
de Prevención de la Tortura, el Comité Nacional para la Prevención de la Tortura, y el Servicio Penitenciario 
Provincial. Participaron además, la Subdirectora del SPP Alcaide General Valeria Mereles y el futbolista Gustavo 
Semino. 

Las instituciones que suscribieron el acuerdo tienen como finalidad coordinar esfuerzos e intereses entre ellas, 
para la colaboración y participación en un proyecto de reinserción social y terapia de esparcimiento para jóvenes 
en conflicto con la ley penal que se encuentran en custodia del Servicio Penitenciario Provincial. 

Jornadas de Formación y Actividades de Extensión Académica: 

27 y 28 febrero del 2020: la Prof. Alicia Estela Perucchi y el Dr. Luis Alberto González se capacitaron en la 
Facultad de Derecho de la Universidad de la Ciudad de Rosario, en el marco del Curso Internacional de 
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Competencias específicas, Estrategias de Monitoreo y Litigio para la Prevención y Sanción de la Tortura y los 
malos Tratos. El curso es parte de un programa de formación llevado adelante con el apoyo de la Unión Europea 
(UE), por cinco organizaciones de la sociedad civil, CELS, CIAJ, ADESAM, XUMEK y CPP Enrique Angelelli; y 
dos equipos de Universidades, la de La Plata y la de Rosario. Por la UE disertó el danés Dr. Hans Petersen y 
expositores nacionales como Paula Litvachky, Enrique Font y otros. Participaron integrantes del Comité 
Nacional, del Mecanismo de Bolivia y de los Mecanismos Provinciales. Se trabajaron sobre los estándares 
internacionales de Monitoreo y sobre lineamientos prácticos y teóricos de Prevención y sanción de la Tortura. 

25 de junio de 2020:  La Comisión Provincial de Prevención de la Tortura de la provincia de Misiones, participó 
del conversatorio virtual en el marco del Día Internacional en Apoyo de las Víctimas de la Tortura, donde 
disertaron la Lic. Amelia Báez y el Dr. Eduardo Scherer, miembro y presidente de la CPPT respectivamente. El 
seminario estuvo organizado por la Municipalidad de Posadas y se desarrolló por la plataforma virtual Google. 

07 de octubre de 2020: Trabajadores de la Comisión Provincial de Prevención de la Tortura se capacitaron en 
Ley Micaela. La 23° Capacitación sobre Ley Micaela, Perspectivas de Género y Violencia, brindada por el 
Observatorio de Violencia Laboral y de Género, junto al Ministerio de Trabajo, Poder Judicial, Cámara de 
Representantes y el IPEC, estuvo destinada a todo el personal de la Comisión Provincial de Prevención de la 
Tortura de la provincia. 

14 de octubre de 2020: Los Miembros de la Comisión Provincial de Prevención de la Tortura de Misiones 
recibieron una capacitación interna en materia de monitoreo y visitas de inspección. La misma estuvo a cargo 
del Comité Nacional de Prevención de la Tortura. Para ello, se utilizó el Manual sobre la Metodología de las 
visitas de inspección del CNPT, elaborado por la Dirección de Visitas de Inspección. Asimismo, se tocaron 
temas relacionados a las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas 
Mandela), normativa sobre ejecución de la pena privativa de la libertad, monitoreo de lugares de detención, 
visitas de Inspección, gestión de denuncias recibidas por fuera de las visitas de inspección, entrevista y 
consentimiento informado, comunicación con las autoridades, pedidos de informes, solicitud de medidas de 
resguardo, seguimiento y derivación, intervención en contextos de protestas, entre otros temas relevantes para 
el trabajo que lleva adelante la CPPT. 

13 de noviembre de 2020: El personal administrativo y asistentes de Comisión Provincial de Prevención de la 
Tortura de Misiones recibieron una capacitación interna en materia de monitoreo y visitas de inspección. La 
misma estuvo a cargo del Comité Nacional de Prevención de la Tortura, tratándose en específico cuestiones 
vinculadas a las visitas de inspección y monitoreo y su rol de asistente de comisionados. 

Cantidad de reuniones llevadas a cabo en este período: un total de CINCUENTA Y SEIS (56). 

Con Organizaciones Gubernamentales, ONGs, Asociaciones Civiles y Comisiones Vecinales, 
Personalidades: SIETE (7) 

Con autoridades del Servicio Penitenciario y Policía de la Provincia: DIEZ (10) 

Con representantes del Poder Legislativo: TRECE (13) 

Con representantes del Poder Judicial: CINCO (5) 

Con representantes del Poder Ejecutivo Provincial y Municipal: QUINCE (15) 

Con representantes de Universidades e Instituciones Académicas: DOS (2) 

Reuniones del Consejo Federal de Mecanismo Locales: CUATRO (4) 



“2021	–	Año	de	la	Prevención	y	Lucha	contra	el	COVID-19,	Dengue	y	demás	Enfermedades	Infectocontagiosas;	
contra	la	Violencia	por	motivos	de	Género	en	todas	sus	formas;	el	Bicentenario	del	Fallecimiento	del	General	
Martín	Miguel	de	Güemes	y	de	la	Transición	de	la	Década	de	Acción	de	los	Objetivos	de	Desarrollo	Sostenible”.	

Ministerio de Derechos Humanos de Misiones 
Alberdi 1173 – Posadas, Misiones - Teléfono (+54) 0376 /4446514 

FB fan page: Ministerio de Derechos Humanos - Info.ddhhmisiones@gmail.com 
 

Proyectos de investigación y/o trabajo: 

• Informe sobre Prisiones Preventivas – Marzo 2020 
• Informe Estadístico de Violencia de Género – Unidad Penal V y Anexo – Marzo 2020 
• Informe estadístico “Maternidad más allá de las rejas” – Junio 2020 
• Programa de Prevención Estratégica de Violencia Policial en Comunidades Mbyá Guaraní – Julio 2020 
• Consumo Problemático de Sustancias Previo Ingreso al Instituto Correccional y de Menores – 

Noviembre 2020 
• Informe sobre los Efectos del Sistema Penal en NNYA con Padres Encarcelados – Diciembre 2020 

  
Salud Pública: Subsecretaría de Salud 
Adopción del Protocolo hospitalario de acceso al aborto legal 

Se	adjuntan	dos	resoluciones	del	Ministerio	de	Salud	Pública	Nº	493/21	Guia	de	implementación	
de	interrupción	del	embarazo	en	la	Provincia	y	494/21	Protocolo	de	actuación	ante	casos	de	abuso	
sexual	infanto	juvenil.	





















































Provincia del Neuquen
2021

Nota

Número: 

Referencia: RESPUESTA NO-2021-00321593-NEU-SDH#MCD

A: Vanina Soledad Merlo (MG),

Con Copia A: Fabian Alberto Castellon Morganti (LEGAL#MG),

De mi mayor consideración:

 
En atención a la solicitud efectuada por la Señora Subsecretaría de Derechos Humanos, a la Señora
Ministra de Gobierno y Seguridad, por NO-2021-00321593-NEU-SDH#MCD, en consideración, al
informe periódico séptimo, realizado por el Comité Contra la Tortura (ONU).-

Todo lo anterior, para dar cumplimiento a la colaboración requerida, por la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nación, sirvo en comunicarle que a continuación se dará cuenta de los avances en lo
concerniente al punto a) la comunicación mencionada, referida al “Estado de situación respecto de la
creación del Mecanismo Local de Prevención de la Tortura”.-

En este sentido, se incorpora a la presente, la información remitida por la Jefatura de Policía de la
Provincia del Neuquén, en lo respecta a su intervención de incumbencia en lo solicitado. -

Adentrándonos en tema, es necesario destacar que la República Argentina aprobó la Convención
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes mediante la Ley 23.338,
sancionada el 30 de julio de 1986, adquiriendo jerarquía constitucional en el año 1994.-

Posteriormente, el 15 de noviembre de 2004 el Estado Nacional depositó el instrumento de
ratificación del Protocolo Facultativo de la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. A este respecto el artículo 17° del citado Protocolo dispone que
cada Estado Parte mantendrá, designará o creará uno o varios mecanismos nacionales independientes
para la prevención de la tortura a nivel nacional. -

Asimismo, en el artículo 29° del Protocolo establece que sus disposiciones serán aplicables a todas
las partes componentes de los Estados federales, sin limitación ni excepción alguna. -

Sumado a ello, mediante la Ley 26.827 se establece un Sistema Nacional de Prevención de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, cuyo objeto es garantizar todos los



derechos reconocidos tendientes a la prevención y prohibición de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. -

El Sistema Nacional de Prevención está compuesto por el Comité Nacional para la Prevención de la
Tortura, el Consejo Federal de Mecanismos Locales y las herramientas locales que se establezcan,
junto con aquellas instituciones gubernamentales, entes públicos y organizaciones no
gubernamentales interesadas en el cumplimiento de los objetivos del Protocolo las normas referidas
impusieron la obligación de crear mecanismos locales de prevención de la tortura en las provincias y
en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.-

Asi las cosas y en este contexto, el 20 de noviembre de 2019 la Provincia del Neuquén sancionó la
Ley 3213 mediante la que se creó el Comité Provincial para la Prevención de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. -

A este respecto, el referido órgano local se construye a efectos de generar un espacio institucional
para la  prevención de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en
cumplimiento de la Ley nacional 26827, de los objetivos previstos en la Convención contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (incorporada a la Constitución Nacional en
el inciso 22 del artículo75), y del Protocolo Facultativo de la Convención contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de conformidad con lo normado en el artículo 1°.-

Para dar posibilitar el cumplimiento a lo antes mencionado, se doto al órgano local en el ámbito de la
Legislatura de la provincia con autonomía funcional y facultades, siendo entre ellas la posibilidad de
administrar sus propios fondos, pudiendo por ejemplo y entre otras facultades, crear reparticiones
autárquicas, designar su personal y administrar los fondos que se les asignen, de acuerdo a la
legislación en vigencia. (según lo establecido por el correlato del artículo 2° y el inciso 40 del
artículo 189 de la Constitución Provincial). -

Además, las funciones mencionadas del órgano local, serán realizadas sin recibir órdenes ni
directivas de ninguna autoridad. -

Ahora bien, con respecto a sus integrantes, es importante señalar que los mismos ejercerán sus cargos
en forma personal, su mandato dura cuatro años y pueden ser reelegidos una sola vez. Se consolida
en la Ley además el derecho a percibir una remuneración mensual de acuerdo con sus funciones
(artículo 7°). Por su parte, se establece la forma de elección de sus integrantes (artículos 5° y 6°) y se
lo dota de una planta de empleados administrativos. -

Asimismo, y en lo referido a la independencia financiera, es importante señalar que los gastos de
cualquier naturaleza que demande la implementación o el funcionamiento del órgano regional, serán
previstos en el Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la Administración Provincial
(según artículo 13°).-

En igual sentido, y hasta la sanción del presupuesto del Comité Provincial, el Poder Ejecutivo deberá
efectuar las reestructuraciones presupuestarias necesarias para cumplir con la Ley 3213 (deber
impuesto por el artículo 16°).-

Que en atención a lo señalado, es necesario indicar que la mismo norma exige estándares de
actuación (artículo 3°), se fijan definiciones para la facilitar la intervenciones (artículo 4° inc. a), b) y
c)) las atribuciones del mismo, no centrándose solo en las visitas, sino que se establece la posibilidad
ser parte activa de los procesos, sea solicitando informes, constituyéndose como querellante,
promover entre otras medidas cautelares, etc. (artículo 9°).-

Estas fueron entre otras algunas de las características sobresalientes de mecanismo local, creado por
Ley 3213, texto incorporado a la presente comunicación. –



Ahora bien, ante lo normado, se está consolidando la reglamentación de la mencionada, en ejercicio
de las facultades conferidas por el artículo 214° inciso 3 de la Constitución Provincial, a efectos de
asegurar la efectiva aplicación de las previsiones contenidas en la norma citada, procediendo a
reglamentar los artículos 5º, 6º, 7º, 8º, 9º, 10º y 13º.-

El proyecto de reglamentación de la Ley 3213, se llevó a cabo por EX2020-351492-LEGAL#MG a
este respecto en las actuaciones administrativas obra la intervención de la Subsecretaría de Derechos
Humanos, en la que su titular manifiesta que no posee objeciones que formular al proyecto de
reglamentación referido. -

Por su parte, se llevó a cabo la intervención favorable de la Asesoría General de Gobierno de la
Provincia del Neuquén, con indicaciones que fueron debidamente cumplimentadas o adecuada en el
sentir de una adecuada lógica normativa. -

Asimismo, consta la intervención favorable de la Fiscalía de Estado, realizando recomendaciones que
fueron debidamente cumplimentadas y explicitados los argumentos de realización. Asimismo,
tomaron intervención el Poder Legislativo y del Ministerio de Economía oportunamente. –

Hasta aquí, se detallaron los intercambios interestatales, restando ahora el pilar fundamental de la
reglamentación, que se buscó desde el Poder Ejecutivo Provincial, el aporte de los organismos
nacionales y de la sociedad civil involucrados en la temática. –

Fue tomado en consideración para la reglamentación las Recomendaciones del Comité Nacional para
la Prevención de la Tortura para la constitución e implementación de los Mecanismos Locales de
Prevención de la Tortura nro. 9/20, aprobada por Resolución nro. 20/20 del mismo, tramitado por
EX2020-00351492- -NEU-LEGAL#MG generado por la Subsecretaria de Derechos Humanos. -

Por último, es necesario indicar que fueron tomadas en cuenta, las sugerencias que se materializaron
desde las Organizaciones de la Sociedad Civil interesadas, Asamblea por los Derechos Humanos,
como desde la Asociación Pensamiento Penal (Capitulo Comahue), remitidas también por la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Provincia del Neuquén. -

Habiéndose asegurado la participación de organismos públicos provinciales, nacionales y
organizaciones de sociedad civil involucrados en el tema, a la fecha, no existe ningún impedimento
ni obstáculo para la puesta en marcha del órgano local, quedamos a vuestra disposición para ampliar
o aclarar lo que puedan estimar necesario. Atentamente. -

Sin otro particular saluda atte.



 

DIRECCIÓN PROVINCIAL DE ATENCIÓN PRIMARIA DE LA SALUD 

SUBSECRETARIA DE SALUD - MINISTERIO DE SALUD 

 (0299) 4495590 Int. 5745  

 www.saludneuquen.gob.ar 

Respuesta a la referencia: información COMITÉ DESC – CONSEJO FEDERAL DE 

DERECHOS HUMANOS. 

La Administración Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica 

(ANMAT), autoriza a la firma Laboratorio Dominguez SA para la especialidad 

medicinal con Certificado de Autorización N° 55.117, la nueva concentración de 

MISOPROSTOL 200, con nombre comercial MISOP 200, en comprimidos vaginales. 

Con Número de Disposicón 6726----02/07/2018.- 

A punto de partida de éste momento y en concordancia con lo establecido en el 

FALLO F.A.L. en el año 2012, desde la Dirección Nacional de Salud Sexual y 

Procreación Responsable realiza, a principio del año 2019 los primeros envios de 

insumos de misoprostol 200 para garantizar el acceso a la Interrupción Legal del 

Embarazo y para todos los casos que tuviera indicación médica, es decir, huevo 

muerto y retenido y hemorragia post parto. 

En paralelo se realizaron compras de dicho insumo desde Salud Pública para reforzar 

el stock inicial y  garantizar el derecho al acceso al tratamiento según corresponda. 

El 2 de Enero del corriente año, bajo la Resolución N° 0001/20, la Sra Ministra de 

Salud Dra Andrea Peve, APRUEBA el “Protocolo Provincial de Atención Integral de 

Personas con Derecho a la Interrupción Legal del Embarazo” edición 2018 

En el año 2019 se realizaron 535 tratamientos con MISOPROSTOL 200 y hasta Julio 

del corriente año se realizaron 594 tratamientos. 

En relación al acceso a la salud sexual y reproductiva en contexto COVID-19, se 

elaboró Recomendaciones de manera interdisciplinaria (publicado el 12 de abril de 

2020), a saber:  

Respecto de las solicitudes de Interrupción Legal del Embarazo (ILE): 

 El acceso a la ILE es una prestación de emergencia en el contexto de la pandemia, 

por lo cual no puede posponerse, ni derivarse a otro centro dentro del mismo nivel 

de atención.  

 Debemos garantizarla de manera ambulatoria preferentemente. 

 Priorizar los tiempos. Resolver más allá de las 12 semanas requiere otra 

infraestructura y por ello es clave no perder las oportunidades, a la vez que 

asegurar calidad y oportunidad dentro de la normativa vigente. 

 Evaluar la posibilidad de realizar tratamiento ambulatorio con misoprostol en gestas 

de hasta 12 semanas completas, ya que requiere menos interacción y no hay 

evidencia que contraindique su uso en caso sospechoso o confirmado para COVID 

19. 

 Se recomienda resolver el acceso al procedimiento en la primera consulta para 

disminuir la concurrencia de las personas en los efectores. 



 

DIRECCIÓN PROVINCIAL DE ATENCIÓN PRIMARIA DE LA SALUD 

SUBSECRETARIA DE SALUD - MINISTERIO DE SALUD 

 (0299) 4495590 Int. 5745  

 www.saludneuquen.gob.ar 

 Se propone acortar los tiempos de espera en los efectores de salud. Se sugiere 

esperar fuera del establecimiento. 

 Remarcar en la consejería cuáles son los efectos secundarios del uso del 

Misoprostol, explicando claramente la probable aparición de fiebre, que es 

transitoria, para no generar alarma y confusión con la fiebre del COVID 19. 

 Con respecto a las ILE que requieren internación, se recomienda minimizar los 

tiempos de espera para la atención y los contactos con la institución. Iniciar 

precozmente los tratamientos medicamentosos con frecuencia entre dosis de 

misoprostol de 3 horas. Evaluar internaciones breves para tratamientos con AMEU. 

 Si la persona consultante es un caso sospecho, evaluar los tiempos, considerar 

posponer las intervenciones por 14 días o hasta tener diagnóstico negativo para 

COVID 19. Recordamos que postergar las intervenciones sin justificación solo 

aumentará los riesgos. El efector de salud tratante que decide posponer la 

realización de la práctica debe comprometerse a realizar la ILE indicando fecha, 

lugar y canal de comunicación con la persona usuaria. Si no fuera recomendable 

posponer la práctica, identificar espacio de aislamiento en el cual llevar adelante la 

intervención dentro del efector. 

 En los casos en que sea factible, realizar monitoreo y seguimiento telefónico o vía 

redes sociales para las consultas posteriores y pactar el control post, con provisión 

de AIPE (anticoncepción inmediata post evento obstétrico) 

 Es fundamental que la persona, durante el procedimiento y después del mismo, 

cuente con una referencia de su confianza, para realizar el seguimiento oportuno, y 

se lleve por escrito las pautas de alarma, la fecha y lugar del próximo control, y el 

método anticonceptivo elegido, para garantizar el inicio en esa consulta, si no lo ha 

hecho aún. 

 La ecografía para situaciones de ILE y embarazo es considerada una práctica de 

urgencia en el marco de la pandemia. 

 

El abordaje es interdisciplinario en el primer nivel de atención como así también en 

Hospitales. 

                                                                                                             

Lic. Soledad Soberón 

Jefa de Dpto Salud Sexual y Reproductiva 
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Respuesta a la referencia: información COMITÉ DESC – CONSEJO FEDERAL DE 

DERECHOS HUMANOS. 

La Administración Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica 

(ANMAT), autoriza a la firma Laboratorio Dominguez SA para la especialidad 

medicinal con Certificado de Autorización N° 55.117, la nueva concentración de 

MISOPROSTOL 200, con nombre comercial MISOP 200, en comprimidos vaginales. 

Con Número de Disposicón 6726----02/07/2018.- 

A punto de partida de éste momento y en concordancia con lo establecido en el 

FALLO F.A.L. en el año 2012, desde la Dirección Nacional de Salud Sexual y 

Procreación Responsable realiza, a principio del año 2019 los primeros envios de 

insumos de misoprostol 200 para garantizar el acceso a la Interrupción Legal del 

Embarazo y para todos los casos que tuviera indicación médica, es decir, huevo 

muerto y retenido y hemorragia post parto. 

En paralelo se realizaron compras de dicho insumo desde Salud Pública para reforzar 

el stock inicial y  garantizar el derecho al acceso al tratamiento según corresponda. 

El 2 de Enero del corriente año, bajo la Resolución N° 0001/20, la Sra Ministra de 

Salud Dra Andrea Peve, APRUEBA el “Protocolo Provincial de Atención Integral de 

Personas con Derecho a la Interrupción Legal del Embarazo” edición 2018 

En el año 2019 se realizaron 535 tratamientos con MISOPROSTOL 200 y hasta Julio 

del corriente año se realizaron 594 tratamientos. 

En relación al acceso a la salud sexual y reproductiva en contexto COVID-19, se 

elaboró Recomendaciones de manera interdisciplinaria (publicado el 12 de abril de 

2020), a saber:  

Respecto de las solicitudes de Interrupción Legal del Embarazo (ILE): 

 El acceso a la ILE es una prestación de emergencia en el contexto de la pandemia, 

por lo cual no puede posponerse, ni derivarse a otro centro dentro del mismo nivel 

de atención.  

 Debemos garantizarla de manera ambulatoria preferentemente. 

 Priorizar los tiempos. Resolver más allá de las 12 semanas requiere otra 

infraestructura y por ello es clave no perder las oportunidades, a la vez que 

asegurar calidad y oportunidad dentro de la normativa vigente. 

 Evaluar la posibilidad de realizar tratamiento ambulatorio con misoprostol en gestas 

de hasta 12 semanas completas, ya que requiere menos interacción y no hay 

evidencia que contraindique su uso en caso sospechoso o confirmado para COVID 

19. 

 Se recomienda resolver el acceso al procedimiento en la primera consulta para 

disminuir la concurrencia de las personas en los efectores. 
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 Se propone acortar los tiempos de espera en los efectores de salud. Se sugiere 

esperar fuera del establecimiento. 

 Remarcar en la consejería cuáles son los efectos secundarios del uso del 

Misoprostol, explicando claramente la probable aparición de fiebre, que es 

transitoria, para no generar alarma y confusión con la fiebre del COVID 19. 

 Con respecto a las ILE que requieren internación, se recomienda minimizar los 

tiempos de espera para la atención y los contactos con la institución. Iniciar 

precozmente los tratamientos medicamentosos con frecuencia entre dosis de 

misoprostol de 3 horas. Evaluar internaciones breves para tratamientos con AMEU. 

 Si la persona consultante es un caso sospecho, evaluar los tiempos, considerar 

posponer las intervenciones por 14 días o hasta tener diagnóstico negativo para 

COVID 19. Recordamos que postergar las intervenciones sin justificación solo 

aumentará los riesgos. El efector de salud tratante que decide posponer la 

realización de la práctica debe comprometerse a realizar la ILE indicando fecha, 

lugar y canal de comunicación con la persona usuaria. Si no fuera recomendable 

posponer la práctica, identificar espacio de aislamiento en el cual llevar adelante la 

intervención dentro del efector. 

 En los casos en que sea factible, realizar monitoreo y seguimiento telefónico o vía 

redes sociales para las consultas posteriores y pactar el control post, con provisión 

de AIPE (anticoncepción inmediata post evento obstétrico) 

 Es fundamental que la persona, durante el procedimiento y después del mismo, 

cuente con una referencia de su confianza, para realizar el seguimiento oportuno, y 

se lleve por escrito las pautas de alarma, la fecha y lugar del próximo control, y el 

método anticonceptivo elegido, para garantizar el inicio en esa consulta, si no lo ha 

hecho aún. 

 La ecografía para situaciones de ILE y embarazo es considerada una práctica de 

urgencia en el marco de la pandemia. 

 

El abordaje es interdisciplinario en el primer nivel de atención como así también en 

Hospitales. 

                                                                                                             

Lic. Soledad Soberón 

Jefa de Dpto Salud Sexual y Reproductiva 
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CAPÍTULO I  

1. MARCO DE LA POLÍTICA EDUCATIVA PROVINCIAL Y NACIONAL PARA LA 

EDUCACIÓN TÉCNICO PROFESIONAL. 

 

1.1 La Educación Técnico Profesional en Argentina y en la Provincia de Río Negro. 

Antecedentes y nuevos contextos.   

Nuestro sistema educativo está organizado en cuatro niveles – Educación Inicial, 

Educación Primaria, Educación Secundaria y Educación Superior– y ocho modalidades, 

entre las cuales se encuentra la Educación Técnico Profesional (Ley de Educación 

Nacional Nº 26.206).  

Dicha modalidad está orientada a la formación de técnicos medios y superiores en 

áreas ocupacionales específicas. En Argentina existen distintas instituciones que tienen 

como finalidad la formación para el trabajo y que integran el circuito de educación 

formal y no formal1. Entre otras podemos mencionar a las instituciones pertenecientes 

a la Educación Secundaria (escuelas técnicas), a la Educación Superior (institutos 

terciarios) y a la formación profesional (escuelas de artes y oficios, escuelas de adultos 

con formación laboral, centros de educación agraria, centros de formación profesional, 

etc.).  

Propone una educación socio-laboral para y en el trabajo. Esta característica de la 

Educación Técnica Profesional (ETP) generó, desde sus inicios, un estrecho vínculo 

entre los campos educativo, científico, tecnológico, del trabajo y de la producción2. Por 

ello, no es posible pensar la Educación Técnica desligada de los cambios 

socioeconómicos y políticos de la Argentina y del contexto internacional.  

Origen y desarrollo de la Educación Técnica Profesional 

 En Argentina, las primeras experiencias de educación técnico profesional se sitúan a 

fines del siglo XIX. En su conjunto, estas iniciativas surgen como trayectos de 

formación en el marco del incipiente crecimiento industrial e incorporando a una 

población estudiantil perteneciente a sectores medios en ascenso3. Hacia fines del 

1800, el subsistema de educación técnica comienza a consolidarse a través de la 

creación de Escuelas de Oficios en distintas provincias.  

Un siglo después (1959) se crea la Comisión Nacional de Educación Técnica (CONET) 

que tuvo como objetivo principal nuclear la oferta de educación técnica en un modelo 

                                                 
1
 Gallart M.A. (2006) (2006). La escuela técnica Industrial en Argentina: ¿un modelo para armar? 

Montevideo: Cinterfor /OIT. 
2
 Ministerio de Educación de la Nación (2008) Documento “Mejora continua de la calidad de la 

educación técnico profesional” Res. 62/08 CFE Anexo I. Apartado III.  
3
 Bottinelli, L. y Sleiman, C. (2015): "La educación técnica en la Argentina", en El Observador, Dossier del 

Observatorio Educativo de la UNIPE, pp.1-9. 
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propio y único: las Escuelas Nacionales de Educación Técnica (ENET), pertenecientes a 

la educación secundaria.  

Por su parte, la educación técnica superior tiene sus antecedentes en las escuelas de 

comercio e industrias que se crearon alrededor de 1890. Si bien en este período la 

estructura del sistema educativo argentino se distinguía por una clara impronta 

humanística y enciclopédica, la educación técnica de nivel medio y superior   logró ir 

abriéndose camino: hacia 1940 la oferta oficial de educación técnica estaba 

conformada por cuatro tipos de instituciones: las escuelas de artes y oficios, las 

escuelas industriales de la Nación, las escuelas técnicas de oficio, y las escuelas 

profesionales para mujeres. Estas instituciones dependían de la Inspección de 

Enseñanza Secundaria Normal y Especial, y concentraban alrededor del 10% de la 

matrícula. La llegada del peronismo dio un fuerte impulso a la educación técnica 

profesional. Tal como sostienen Dussel y Pineau4
, el peronismo se distinguió por 

pensar a la educación como una estrategia integrante de una política social destinada 

a la inclusión de nuevos sectores vinculados al mundo del trabajo. La educación 

entonces se consideró no sólo un derecho de los ciudadanos, sino también una 

estrategia de capacitación de mano de obra para satisfacer las demandas industriales 

de la época.  

La Ley Federal de Educación, aprobada en el año 1993, y en particular la Ley de 

Transferencias de los Servicios Educativos marcan un punto de quiebre en la 

organización de la educación técnica dado que, a partir de ambas sanciones, todas las 

instituciones educativas - entre ellas las pertenecientes a la modalidad técnica - fueron 

transferidas a las provincias. En el año 1995 se aprueba la Ley de Educación Superior 

que refuerza las disposiciones de las leyes anteriores.  

Como consecuencia de este reordenamiento, en la provincia de Río Negro- al igual que 

en el resto del territorio argentino-   comenzaron a coexistir instituciones terciarias que 

habían sido creadas bajo la órbita de Nación y luego transferidas a la jurisdicción y 

otras originadas a partir de iniciativas locales.  

En este período la formación técnica se expandió a través de la apertura de 

instituciones en su mayoría pertenecientes a la educación privada. Con un mayor 

grado de flexibilidad, el sector privado de la educación superior no universitaria 

parecía responder más prontamente a las nuevas exigencias del mercado. La demanda 

de carreras cortas con una rápida salida al mercado laboral y la búsqueda de un 

conjunto heterogéneo y amplio de carreras, en concordancia con las nuevas 

tecnologías, la diversificación de mercados y los cada vez más específicos 

requerimientos laborales, parecían ser la razón del origen en la expansión del sistema 

                                                 
4
 - Dussel, I. y Pineau, P. (1995): "De cuando la clase obrero entró al paraíso: la educación técnica estatal 

en el primer peronismo". En Puiggrós, A. (Dirección) y Carli, S. (Coordinación) Discursos pedagógicos e 
imaginario social en el peronismo (1945-1955), Buenos Aires, Galerna. 
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no universitario privado5, tanto en lo concerniente a las tecnicaturas como a la 

formación profesional.  

Es así que en los inicios del siglo XX en nuestra provincia existía un alto número de 

instituciones terciarias no universitarias, de carácter heterogéneo y con pocas 

regulaciones que garantizaran la calidad de la enseñanza y la validez de las titulaciones 

otorgadas. 

Atendiendo a esta situación, en el año 2003 el Estado llevó adelante un conjunto de 

políticas públicas tendientes a ordenar, regular y fortalecer el sistema de educación 

técnica. La medida más destacada fue la sanción de la Ley N° 26058 (Ley de Educación 

Técnico Profesional). De esta manera, la ETP contó por primera vez con un marco legal 

propio. En los años siguientes, en el marco del Consejo Federal de Educación se fueron 

aprobando una serie de resoluciones que reglamentaban la citada ley. 

La Ley de Educación Técnico Profesional establece tres instrumentos básicos para 

regular el campo de la educación técnica:  

- El Registro Federal de Instituciones de Educación Técnico Profesional.  

- El Catálogo Nacional de Títulos y Certificaciones.  

- La homologación de Títulos y Certificaciones. 

Acompañando estas medidas, y con el convencimiento de que sólo es posible 

garantizar el cumplimiento de la ley si se cuenta con los recursos necesarios para su 

sostenimiento, se crea el Fondo Nacional para la Educación Técnico Profesional.  

Estos instrumentos, junto con las diversas resoluciones aprobadas en el Consejo 

Federal, fueron ordenando el campo de ETP.  En lo que refiere específicamente a la 

Formación Profesional, la Resolución N°288/16 del Consejo Federal sostiene que “es 

un ámbito de la ETP altamente diversificado, caracterizado por la heterogeneidad 

tanto en lo que hace a los contextos y organización institucional como a las ofertas 

especializadas que se brindan”. Esta heterogeneidad y dispersión, similar a la que se 

presenta en el campo de las tecnicaturas, pone en un lugar central la tarea de 

construcción, organización y validación de los criterios y lineamientos curriculares en el 

ámbito de la Formación Profesional6. 
 

Habiendo llegado hasta este punto del camino, la tarea que queda pendiente es 

alcanzar la progresiva especificidad de las instituciones de educación técnica; y la 

evaluación de los diseños curriculares de la Formación Profesional es un paso más 

tendiente a alcanzar esta meta. Se trata de recuperar la centralidad el Estado en el 
                                                 
5
 Rojas M.L (2012) “Educación Superior en Argentina: ¿un sistema fuera de control?”, en Revista de 

Educación Superior vol.41 no.161 México ene./mar. 2012 
6
 Ministerio de Educación de la Nación (2016) Documento “Orientaciones y criterios para el desarrollo 

de la Formación Profesional Continua y la Capacitación Laboral”. Res. 288/16 CFE Anexo I.  
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desarrollo y sostenimiento de un sistema de educación técnica unificado y coherente, 

cuyas instituciones puedan complementar sus ofertas y actividades educativas, 

garantizando de esta forma una educación de calidad y en igualdad de condiciones 

para todo el territorio rionegrino.   
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2.  FINALIDADES DE LA FORMACIÓN PROFESIONAL EN AGENTE DE SEGURIDAD Y 

TRATAMIENTO PENITENCIARIO. 

 

      2.1    La Formación Profesional: Agente de Seguridad y Tratamiento Penitenciario, 
aproximaciones a su campo de estudio y conocimiento e impacto regional. 

El objetivo general de la implementación del presente Diseño Curricular de Formación 
Profesional de “Agente de Seguridad y  Tratamiento Penitenciarios” establecer una 
estructura formativa que sea capaz de brindar una formación integral que promueva 
en los estudiantes la construcción de las herramientas intelectuales y prácticas 
necesarias para la inserción en sistemas de seguridad, que a partir del aprendizaje de 
conocimientos teóricos, científico-tecnológicos y metodológicos, puedan 
desempeñarse en un contexto que se caracteriza por el cambio permanente. Se 
propone la confluencia de saberes y habilidades técnicas con el conocimiento 
profundo y amplio que requiere el desempeño en este campo laboral, articulando los 
saberes del mundo de la formación y los requerimientos de este ámbito socio-
productivo. 
 
En estos tiempos de cambios permanentes, la seguridad pública debe repensar la 
función del Agente de seguridad desde una perspectiva crítica-reflexiva liberada de 
prejuicios, que permita a través del conocimiento lograr mayor eficacia, eficiencia y 
efectividad en la seguridad e intervención en contextos de privación de libertad, desde 
un paradigma de derechos humanos.  
 
La implementación de este nuevo proyecto curricular permitirá lograr una mayor 
calidad de gestión y operatividad de los Agentes de Seguridad y tratamientos 
penitenciarios de la Provincia de Río Negro, lo que brindará una respuesta concreta a 
las demandas de la sociedad en su conjunto. 
 
Formar profesionales capaces de integrar el análisis, la prevención, planificación y 
tratamiento de la seguridad en sus diferentes ámbitos de intervención; desarrollando 
las habilidades, actitudes y valores que les permitan formar parte de los equipos de 
trabajo en seguridad pública.  
 
Asimismo, se espera que esta propuesta de Formación Profesional acompañe a los 
nuevos agentes de seguridad con aquellos que ya se encuentran trabajando, logrando 
un intercambiando de los nuevos saberes con los conocimientos preexistentes para 
garantizar el tratamiento y seguridad penitenciaria en la provincia de Rio Negro. 

  2.2 Denominación del Título 

Agente de Seguridad y Tratamiento Penitenciario. 

 2.3 Duración de la Formación Profesional 

1 año (según organización institucional).  

    2.4 Carga horaria total  

626 horas.  
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CAPÍTULO III 

3. FUNDAMENTACIÓN PEDAGÓGICA DE LA PROPUESTA CURRICULAR 

    3.1    Acerca del Currículum 

¿Qué es el Curriculum? ¿Qué clase de cosa es 

para que podamos tener teorías acerca del él? 

Stephen Kemmis7.   

Hablar Currículum implica adentrarse en un largo debate acerca de sus definiciones y 

sentidos. Es un concepto polisémico, cargado de historia, y que por ello mismo 

comporta una multiplicidad de sentidos. Intentando sortear estas discusiones, 

presentamos tres grandes rasgos sobre los que hay relativo acuerdo en la comunidad 

académica.  

En primer lugar, podemos decir que el currículum es una herramienta de la política 

educativa que define el tipo de experiencias que queremos ofrecer a los/as 

estudiantes en las escuelas; al definir estas experiencias, el currículum “instala un 

cierto recorte, una determinada versión de la cultura, la que resulta legitimada como 

cultura oficial: son las experiencias educativas que todo niño, niña, adolescente, joven 

y adulto/a debe tener, porque la sociedad las considera fundamentales para su 

desarrollo”8.  El Currículum entonces, explicita ideas, conocimientos, posiciones acerca 

del hombre, la cultura y la sociedad. Constituye la representación y concreción de un 

proyecto político-social-cultural en el que se manifiestan intencionalidades 

educativas9.  

En segundo lugar, y en tanto herramienta de la política educativa, el currículum 

expresa los compromisos del Estado con la sociedad y con el sistema escolar. Al 

proponer cierto proyecto educativo, el Estado asume también el compromiso de 

garantizar las condiciones para su cumplimiento.  

Una tercera característica del currículum es que, en tanto orienta el sentido de la 

experiencia escolar, tiene la potencialidad de constituirse en una herramienta de 

trabajo para docentes y equipos directivos de las escuelas.  En las escuelas, el 

currículum se traduce en planificación de experiencias y prácticas educativas 

concretas10. 

                                                 
7
Kemmis S (1988) El currículum: más allá de la teoría de la reproducción; Madrid, Morata 

8
 Terigi, F (1999) Currículum. Itinerarios para aprehender un territorio. Buenos Aires, Santillana.  

9
 Consejo Provincial de Educación (1988) Diseño Curricular para los o Institutos de Formación y 

Perfeccionamiento Docente, Viedma, Río Negro. 
10

 Terigi, F. (2002) Análisis comparativo de los currículos iberoamericanos: procesos, condiciones y 
tensiones que debemos considerar. Madrid, Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, 
la Ciencia y la Cultura.  
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Habiendo definido las características centrales del currículum, queda por 

preguntarnos: ¿qué currículum requiere la educación técnica profesional?, y de la 

mano de ello, ¿qué tipos de experiencias educativas queremos ofrecer a nuestras/os 

estudiantes?  

En apartados anteriores hemos dicho que esta modalidad, desde sus orígenes, 

estableció una fuerte relación con el campo científico, tecnológico y productivo. 

Requirió entonces (y aún requiere) un saber – hacer vinculado al mundo laboral y a las 

particularidades del contexto. Así lo define la Ley de Educación Superior cuando 

expresa que la formación profesional tiene como propósitos “preparar, actualizar y 

desarrollar las capacidades de las personas para el trabajo, cualquiera sea su situación 

educativa inicial...” (art. 8), así como promover en las personas “el aprendizaje de 

capacidades, conocimientos, habilidades, destrezas, valores y actitudes relacionadas 

con desempeños profesionales y criterios de profesionalidad propios del contexto 

socio-productivo” (art. 4).   

Las diversas propuestas de la formación técnica requieren entonces de un currículum 

que contemple la enseñanza de saberes instrumentales, técnicos y contextuales que 

les permitan posicionarse frente a las demandas ocupacionales de la región.  

      3.2    Acerca de la evaluación 

La evaluación constituye un campo de conflicto que nos involucra intersubjetivamente 

en tanto excede las cuestiones técnicas-pedagógicas por estar vinculada a cuestiones 

éticas, políticas, sociales e ideológicas. De allí la importancia de analizar y comprender 

los usos y sentidos de la evaluación, la finalidad que persigue, los intereses a los que 

responde y los principios a los que adscribe.  

Fernández Sierra11  plantea que la evaluación condiciona y determina la vida 

académica dentro y fuera del aula, involucrando todos los estamentos educativos, 

desde el trabajo de estudiantes y profesores hasta las decisiones políticas de más alto 

nivel. 

Todo proceso de evaluación responde a múltiples dimensiones: las características de la 

institución, los proyectos institucionales, los estilos de gestión, las propuestas 

editoriales y curriculares, las particularidades de los docentes y de los estudiantes, 

entre otros. 

En tal sentido, concebimos la evaluación como una práctica democrática y participativa 

abierta a la interrogación, la problematización, la búsqueda de entendimiento, la 

producción de conocimiento y la emancipación de todos los sujetos involucrados.  

Tal como sostiene Casanova “La evaluación aplicada a la enseñanza y el aprendizaje 

consiste en un proceso sistemático y riguroso de recogida de datos, incorporado al 

                                                 
11

    Fernández Sierra, J. (1994). "Evaluación del Currículum: perspectivas curriculares y enfoques en su evaluación", 
en Teoría del desarrollo del currículum. Málaga: Aljibe. 
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proceso educativo desde su comienzo, de manera que sea posible disponer de 

información continua y significativa para conocer la situación, formar juicios de valor 

con respecto a ella y tomar las decisiones adecuadas para proseguir la actividad 

educativa mejorándola progresivamente”12. Esto nos lleva a afirmar la necesidad de 

revisar la definición de evaluación que suele sostenerse en los ámbitos educativos y 

que sólo la ligan a la constatación de conocimientos aprendidos. La evaluación debe 

concebirse “desde su inclusión permanente y constante en nuestra cotidianeidad 

áulica y como una responsabilidad compartida”13. 

Vinculado a esto, la evaluación como práctica de aprendizaje y de enseñanza 

promueve instancias de auto, co y heteroevaluación en detrimento de las actividades 

instrumentales que generan medición y clasificación de los aprendizajes en los sujetos.  

Pensar la evaluación como parte del proceso didáctico genera en los estudiantes una 

toma de conciencia de los aprendizajes adquiridos; y en los docentes, una 

interpretación de las implicancias de la enseñanza en esos aprendizajes. De este modo 

retroalimenta el proceso de enseñanza e informa a los estudiantes los progresos en 

sus aprendizajes. Será siempre formativa, motivadora, orientadora y al servicio de los 

protagonistas.  

   3.2 Ámbito laboral 

La persona egresada como Agente de seguridad y Tratamiento Penitenciario podrá 

desempeñarse dentro de diversas áreas de trabajo dentro de los Establecimientos de 

Ejecución Penal dependientes del Servicio Penitenciario de la Provincia de Río Negro. 

      

  3.3 Modalidad de cursado 

Presencial. 
 

3.4   Objetivos de la Formación Profesional 

Esta propuesta tiene como objetivo formar Agentes de Seguridad y Tratamiento 

Penitenciario capaces de hacer cumplir las leyes de ejecución de Pena Nacional Nº 

24.660 y Provincial Nº 3.008, conforme a la Constitución Nacional y a los Pactos y 

Tratados Internacionales, atendiendo a las necesidades de promover sociedades 

pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible. Se espera que puedan facilitar el 

acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a 

todos los niveles, en el marco de la adhesión de la Provincia de Río Negro a la Agenda 

2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.  

                                                 
12

    Casanova, M. A. (1995). Manual de evaluación educativa. La Muralla, Madrid. 
13

  Ministerio de Educación (2009). Diseño Curricular para la Formación Docente de Nivel Primario. Subsecretaria de 
Formación y Capacitación Docente – Dirección de Nivel Superior. Río Negro.  
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El/ la egresado/a de esta propuesta será una persona formada en todo lo inherente al 

tratamiento y seguridad penitenciaria, incluyendo tácticas y técnicas de seguridad 

interna y externa; servicio de guardias de prevención y traslado de detenidos, 

capacitada y sensibilizada sobre perspectiva de género, desde una perspectiva 

igualitaria de género que alcanza los derechos de las mujeres privadas de su libertad, y 

violencia institucional, lo que le permitirá identificar y realizar aportes genuinos para la 

resolución de conflictos.  

 

3.5 Perfil del egresado 

El/la Agente de Seguridad y Tratamiento Penitenciario un/a profesional preparado 

para: 

 Cumplir con las tareas encomendadas por autoridad superior en relación a la 

organización, gestión, ejecución y evaluación de dispositivos y acciones de 

seguridad e intervención en contextos de privación de libertad, desde un 

paradigma de derechos humanos.  

 Asistir en la implementación y desarrollo de dispositivos, programas y acciones de 

formación y trabajo para la inclusión social y laboral de personas en contextos de 

privación de libertad.  

 Administrar, acorde a las indicaciones de superiores, dispositivos, estrategias y 

acciones de prevención y respuesta en relación a situaciones de transgresión de la 

seguridad, accidente y siniestros, promoviendo la seguridad del personal y 

población penitenciaria afectada.  

 Llevar adelante las tareas ordenadas por autoridad superior en materia de 

dispositivos y acciones interinstitucionales e interactorales atendiendo a la 

seguridad e intervención en el contexto de privación de libertad y a la protección, 

en un contexto de seguridad pública y promoción de los derechos humanos.  

 Conducir, organizar, gestionar y administrar el Servicio penitenciario de acuerdo a 

la legislación y normativa vigente.  

 

  3.6   Condiciones de ingreso 

En el Reglamento Académico Marco de la Jurisdicción, Resolución Nº 4077/14, se 

establecen las siguientes condiciones: 

 Artículo 5°: Ingreso. - A las instituciones de Educación Superior dependientes de la 

Provincia de Río Negro se ingresa de manera directa, atendiendo a la igualdad de 

oportunidades y la no discriminación. 

 Artículo 6°: Inscripción. - Para inscribirse en una institución de Educación Superior 
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es necesario presentar la siguiente documentación: 

a) Solicitud de inscripción. 

b) Constancia de estudios secundarios completos, acreditados con la presentación 

del título en original y copia, o constancia de título en trámite o constancia de 

finalización de cursado del secundario con materias adeudadas. 

c) Fotocopia autenticada del documento de identidad (datos de identificación y 

domicilio). 

d) Partida de Nacimiento actualizada, original y copia autenticada. 

e) CUIL. 

Los ciudadanos que se postulen serán incorporados a la Formación Profesional para 

Agentes de Seguridad y Tratamiento Penitenciario, mediante una selección que 

realizará en el área de Reclutamiento de la policía de Rio negro, conforme a lo 

establecido por el Ministerio de Seguridad y Justicia de la Provincia. 

Asimismo, la presentación de las personas convocadas, se efectuará en la Dirección de 
Capacitación y Perfeccionamiento del Servicio Penitenciario Provincial. 
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CAPÍTULO IV 

4. ORGANIZACIÓN CURRICULAR 

  4.1   Definición y caracterización de los campos de formación y sus relaciones 

El Plan de Estudios se organiza en torno a cuatro campos de formación establecidos 

por la Resolución  CFE N°295/16.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Saberes básicos o generales 

Destinado a abordar los saberes de fundamento requeridos para la adquisición de los 

conocimientos científicos y tecnológicos, así como aquellos específicos de la 

certificación.  

Saberes científicos tecnológicos 

Propios del campo de conocimientos relativos al sector y en relación directa con los 

saberes especializados. 

Saberes técnicos 

Se refiere específica y directamente a saberes técnicos propios de la certificación 

laboral, teniendo en cuenta el perfil profesional. Estos saberes se refieren al “saber 

hacer”, combinando integrando saberes científicos-tecnológicos y técnicos específicos. 

Prácticas Profesionalizantes 

Son aquellas que ofrecen oportunidades para la adquisición y recreación de las 

capacidades profesionales, la aplicación de conocimientos y el aprendizaje de actitudes 

y habilidades. Se requiere generar en los procesos educativos espacios formativos de 

acción y reflexión sobre situaciones reales de trabajo, participando de cada una de las 

acciones involucradas inherentes a su formación. 

 

4.2  Carga horaria por campo (*) 

Campos de Formación 
Porcentaje en 

plan de estudios 

Porcentaje 

actividades 

teóricas 

Porcentaje 

actividades 

prácticas 

formativas 

 

Total, de horas de 

la carrera:   

horas reloj: 626 

Saberes básicos o generales 
20 % 100 %  

Saberes científicos 

tecnológicos 22 % 70 % 30% 

Saberes técnicos 

42 % 40% 60 % 

Prácticas profesionalizantes    

10 % 20 % 
80 % 
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 (*) Según lo establecido por la Resolución Nº 229/14 del Consejo Federal de Educación. 

 

    4.3    Definición de los formatos curriculares que integran la propuesta 

Unidades curriculares. Se entiende por “unidad curricular” a aquellas instancias 

curriculares que, adoptando distintas modalidades o formatos pedagógicos, forman 

parte constitutiva del plan, organizan la enseñanza y los distintos contenidos de la 

formación y deben ser acreditadas por los estudiantes. Las mismas se distribuyen de la 

siguiente manera: 

 Las asignaturas son unidades curriculares definidas por la enseñanza de marcos 

disciplinares o multidisciplinares y sus derivaciones metodológicas para la 

intervención educativa. Son de valor troncal para la formación y se caracterizan 

por brindar conocimientos, modos de pensamiento y modelos explicativos. 

Permiten el análisis de problemas, la investigación documental, la preparación 

de informes, el desarrollo de la comunicación oral y escrita y la aproximación a 

métodos de trabajo intelectual transferibles a la acción profesional. En cuanto 

al tiempo y ritmo, pueden adoptar la periodización anual o cuatrimestral, 

incluyendo su secuencia en cuatrimestres sucesivos. 

 El trabajo de campo: proponen un acercamiento real al contexto, a la cultura 

de la comunidad, a las instituciones y los sujetos en los que acontecen las 

experiencias de práctica. Los Trabajos de Campo constituyen espacios 

sistemáticos de trabajos de indagación en terreno e intervenciones en espacios 

acotados, desarrollo de micro experiencias, prácticas sistemáticas en contextos 

específicos y diversos. 

 Los talleres son unidades curriculares que promueven la resolución práctica de 

situaciones que requieren de un hacer creativo y reflexivo, poniendo en juego 

marcos conceptuales disponibles, también posibilita la búsqueda de otros 

marcos necesarios para orientar, resolver o interpretar los desafíos de la 

producción. Como modalidad pedagógica, el taller apunta al desarrollo de 

capacidades para el análisis de casos y de alternativas de acción, la toma de 

decisiones y la producción de soluciones e innovaciones. En este proceso, se 

estimula la capacidad de intercambio, la búsqueda de soluciones originales y la 

autonomía del grupo. Su organización es adaptable a los tiempos 

cuatrimestrales. 

 Los seminarios son unidades que se organizan en torno a casos, problemas, 

temas o corrientes de pensamientos para cuyo análisis se requiere de una 

producción específica, la contraposición de enfoques, posiciones y debate. 

Implican instancias académicas de estudio de problemas relevantes para la 

formación profesional, a través de la reflexión crítica de las concepciones o 

supuestos previos sobre tales problemas, que los estudiantes tienen 
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incorporados como resultado de su propia experiencia, para luego profundizar 

su comprensión a través de la lectura y el debate de materiales bibliográficos o 

de investigación. Estas unidades permiten el cuestionamiento del 

"pensamiento práctico" y ejercitan en el trabajo reflexivo y el manejo de 

literatura específica, como usuarios activos de la producción del conocimiento. 

Los seminarios se adaptan bien a la organización cuatrimestral, atendiendo a la 

necesidad de organizarlos por temas/ problemas. Asimismo, estos espacios 

incluyen dispositivos que enriquecen el proceso formativo, como propuestas de 

opcionalidad académica que supondrán la articulación entre diferentes 

instituciones (sociales, académicas, políticas, etc.). 

 Espacios de definición institucional: son actividades académicas de abordaje 

de temáticas y/o problemáticas definidas por las instituciones educativas en 

relación a las necesidades pedagógicas de cada propuesta formativa. Cada 

institución elabora sus propuestas y/o reconoce experiencias formativas en 

otros espacios o instituciones.   
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  CAPÍTULO V.                   5. ESTRUCTURA CURRICULAR                        5.1 Mapa curricular  

 

AGENTE DE SEGURIDAD Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO 

Saberes básicos o generales Saberes científicos tecnológicos Saberes técnicos Prácticas Profesionalizantes 

PRIMER AÑO 

Primer  

cuatrimestre 

Segundo 

cuatrimestre 

Primer 

cuatrimestre 

Segundo 

cuatrimestre 

Primer 

cuatrimestre 

Segundo 

cuatrimestre 

Primer 

cuatrimestre 

Segundo 

cuatrimestre 

Introducción al 

Derecho 
(Asig. 3hs/36hs) 

 
 

Legislación 

penitenciaria  

Asig. 4/32hs) 

Intervención y mediación 
para la resolución de 

conflictos 
(Asig. 3/36hs) 

Seguridad 
penitenciaria 
(Asig.6/72hs) 

Preparación física y 

defensa personal 

(Asig. 4/48hs)  

 
Práctica 

Profesionalizante 

(Asig. 5hs/60hs) 

Introducción a la 

Psicología 

(Asig.4/32 hs) 

Derechos Humanos  

(Asig. 3/36hs) 
Nuevas tecnologías de 

la información y la 

comunicación  

(Asig. 3/24hs) 

Sociología del sistema 
penal  

(Asig.4/48hs) 

Asistencia y 
tratamiento 
(Asig.4/32hs) 

Manejo de armas 

(Asig. 4/48hs) 

Perspectiva de 

género y 

diversidades 

(Asig. 3/24hs) 

Ejecución de la 

pena y políticas 

penitenciarias 

(Asig. 4/32hs) 

Cuidados para la 

salud y primeros 

auxilios  

(Asig. 4/32hs) 

Total horas Saberes básicos o generales: 

128  

Total horas Saberes científicos tecnológicos: 

 140  

 

Total horas Saberes técnicos:  

232 

 

Total horas Prácticas Profes.:  

60 

Espacio de definición institucional: 34 hs. 

TOTAL HORAS DE LA CARRERA:   626 hs 
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CAPÍTULO VI 

6. UNIDADES CURRICULARES.  COMPONENTES BÁSICOS 

En la presentación de las unidades curriculares se explicitan los siguientes componentes: 

formato, orientaciones para la selección de contenidos, y bibliografía.  

• Formatos. Implican no solo un determinado modo de transmisión del 

conocimiento, sino también una forma particular de intervención en los modos de 

pensamiento, en las formas de indagación, en los hábitos que se construyen para 

definir la vinculación con un objeto de conocimiento. (Resolución CFE N° 24/07).  

• Finalidades formativas de una unidad curricular. Las finalidades formativas de la 

unidad curricular son un componente del Encuadre Didáctico de los Diseños 

Curriculares Provinciales. Son propósitos que refieren a aquellos saberes que los 

estudiantes deben acreditar al finalizar el curso y que están vinculados a las 

prácticas profesionalizantes. 

• Ejes de contenidos descriptores. Adscribiendo a la concepción de los diseños 

curriculares como un “marco de organización y de actuación y no un esquema 

rígido de desarrollo”, el presente diseño curricular incorpora criterios de apertura y 

flexibilidad para que “el currículum en acción” adquiera una fluida dinámica, sin 

que sea una rígida e irreflexiva aplicación del diseño curricular o un requerimiento 

burocrático a ser evitado.”. En ese encuadre, se presentan los ejes de contenidos, 

concebidos como las nociones más generales y abarcadoras que constituirán la 

unidad curricular con la función de delimitar, definir y especificar los campos 

conceptuales que la integran. 

 
6.1   SABERES BÁSICOS O GENERALES 

6.1.1 PRIMER AÑO 

 6.1.1.1 Introducción al Derecho 

Formato: asignatura   

Régimen de cursada: cuatrimestre  

Ubicación en el diseño curricular: 1er año 1er cuatrimestre 

Asignación de horas semanales: 3 hs 

Total de horas: 36 hs 
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Finalidades formativas de la unidad curricular 

En este espacio curricular se brindarán las herramientas necesarias para la divulgación de los 

temas básicos de introducción al derecho. Interpretando la realidad jurídica en el marco de la 

nueva situación social, cultural y científica en la que se desarrolla el derecho. 

El conocimiento de estos temas le permitirá al agente de seguridad tener una mejor 

comprensión de las problemáticas que surjan en su ámbito laboral y así un mejor 

desenvolvimiento en su tarea. 

Ejes de contenidos. Descriptores  

Introducción al Derecho. Teoría general del Derecho y de las normas. El ordenamiento 

jurídico como sistema de normas. Fuentes del Derecho. Ciencia del Derecho: ramas. Los 

valores jurídicos y la teoría de la justicia. Derecho Constitucional: supremacía de la 

Constitución. Formas de gobierno. El Estado federal argentino. Estructura. Funciones y 

competencias. Seguridad jurídica. Ordenamiento constitucional de la provincia de Rio 

Negro. Garantías constitucionales relacionadas con las cárceles. Artículo 18 de la 

Constitución Nacional y Artículo 23 de la Constitución de la provincia de Rio Negro.  

Introducción al Derecho penal. Lineamientos generales. Introducción al Derecho procesal 

penal. Concepto. El proceso penal en la provincia de Rio Negro. Generalidades y 

principios. Presentación del nuevo código procesal penal (reforma). Prisión preventiva, 

derechos de la víctima. Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil: particularidades, normas 

aplicables. 

 

 6.1.1.2 Introducción a la Psicología 

Formato: asignatura   

Régimen de cursada: cuatrimestre  

Ubicación en el diseño curricular: 1er año 1er cuatrimestre 

Asignación de horas semanales: 4 hs  

Total de horas: 32 hs 

Finalidades formativas de la unidad curricular 

En este Espacio Curricular se brindarán las herramientas fundamentales para Introducir al 

estudiante en los conocimientos básicos de psicología necesarios para la cursada. 

 Asimismo, se pretende alcanzar una formación de actitudes y disposiciones que permitan la 

observación, el análisis, la explicación de la conducta humana individual y social de una forma 

objetiva y crítica para poder enfrentar las diferentes problemáticas que pueden existir en el 
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campo de las subjetividades humanas en contexto de encierro.   

 

Ejes de contenidos. Descriptores 

Distintas teorías científicas en psicología y de la concepción del psiquismo. Conceptos 

fundamentales del psicoanálisis freudiano: psiquismo e instauración de la Ley. El sujeto y 

lo inconsciente. Lo simbólico y lo real. El sujeto “en situación”. La incidencia en el 

desarrollo psicológico de los procesos de inclusión socio comunitaria y grupal. El inter 

juego de construcción subjetiva en tensión, en sus aspectos instituidos e instituyentes, de 

repetición y de transformación y cambio. El concepto de identidad: construcción, historia 

y pertenencia. Posibles impactos sobre la identidad: globalización, marginalidad, 

exclusión. Problemas en el campo de las subjetividades en contexto de encierro.   

 6.1.1.3 Derechos Humanos 

Formato: asignatura   

Régimen de cursada: cuatrimestral  

Ubicación en el diseño curricular: 1er año 1er cuatrimestre 

Asignación de horas semanales: 3 hs 

Total de horas: 36 hs 

Finalidades formativas de la unidad curricular 

A través de este espacio, se introduce a las/os estudiantes en los conceptos básicos de los 
Derechos Humanos. Esta asignatura aportará los conocimientos del desarrollo histórico y 
normativo de los Derechos Humanos. El paradigma de los Derechos Humanos y su 
vinculación con el desarrollo económico y social, introduciendo valores de igualdad, de no 
discriminación y responsabilidad social.  

Ejes de contenidos. Descriptores 

El surgimiento del Estado como garante de los derechos humanos. Delitos y violaciones de 

derechos humanos. El concepto de libertad e igualdad. Los derechos humanos como 

herramienta de lucha por una vida digna. Derecho internacional de los derechos humanos 

y ejecución de la pena. Responsabilidad internacional. Sistema de protección universal y 

regional. Naciones Unidas y Organización de Estados Americanos. Mecanismos de 

protección. Convención contra la tortura. El sistema penitenciario como parte de los 

mecanismos de control social del Estado. Modelos de actuación penitenciaria. Tensión 

entre modelo autoritario y democrático. Ética y prácticas de los agentes penitenciarios a 

partir de la normativa en vigencia en materia de derechos humanos y seguridad pública. 
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 6.1.1.4 Perspectiva de género e identidades  

Formato: asignatura   

Régimen de cursada: cuatrimestre  

Ubicación en el diseño curricular: 1er año 1er cuatrimestre 

Asignación de horas semanales: 3 h. 

Total de horas: 24 hs 

Finalidades formativas de la unidad curricular 

En este espacio curricular se brindarán las herramientas fundamentales para que las/os 

estudiantes adquieran conocimiento sobre la perspectiva de Género, posibilitándole  el 

análisis de las relaciones de género en sus aspectos sociales ya nivel  subjetivo. La finalidad de 

este enfoque consiste en que se reduzca sustancialmente las discriminaciones basadas en el 

género. 

Ejes de contenidos. Descriptores 

Denominación de perspectiva de género. Aspectos históricos, jurídicos, culturales y 

políticos. La emergencia de la sociedad capitalista y patriarcado. Estándares en los 

Derechos Humanos en la búsqueda de la igualdad de género. Violencia contra las mujeres, 

violencia sexual, estructural, económica y política. Población LGTBQI, mujeres niños y 

niñas en situación de encierro. Empoderamiento, liderazgo. Mujeres y sexualidad. Mujeres 

y salud. 

 

6.2   SABERES CIENTÍFICOS TECNOLÓGICOS 

6.2.1 PRIMER AÑO 

 

 6.2.1.1 Legislación penitenciaria 

Formato: asignatura 

Régimen de cursada: Cuatrimestral 

Ubicación en el diseño curricular: 1er año 1er cuatrimestre 

Asignación de horas semanales: 4 hs 

Total de horas: 32 hs  

Finalidades formativas de la unidad curricular 
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En este espacio curricular se presentarán los diferentes lineamientos fundamentales de la 

política penitenciaria nacional y de la provincia de Rio negro, realizando una descripción 

de la misma en todos sus aspectos, recalcando su importancia en la sociedad actual. 

Asimismo, se brindará información sobre las diferentes reglamentaciones, leyes, códigos 

de conductas y criterios mínimos del actuar del agente Penitenciario. 

Ejes de contenidos. Descriptores 

Política Penitenciaria Nacional y de la provincia de Rio Negro. Lineamientos 

fundamentales. Tipos de población y delincuencia. Población penitenciaria: cantidades y 

características. Distintos sistemas penitenciarios. Formas locales de ejecución de la pena. 

Regímenes y modalidades. La asistencia y/o tratamiento penitenciario, y la seguridad 

penitenciara. El personal penitenciario.  Marco normativo y reglamentario. Coordinación 

de acciones con el Patronato de asistencia a presos y liberados, otros organismos e 

instituciones, y la comunidad en general. El Servicio Penitenciario de Rio Negro. Misión y 

acciones legalmente asignadas: Ley Nº 5.185, Ley orgánica del servicio Penitenciario de 

Río Negro. Reglamento de las Juntas de Calificaciones. Reglamento del Régimen de 

promociones penitenciarias.  Reglamento de Calificaciones para el personal penitenciario. 

Reglamento interno de funcionamiento de la Junta de disciplina. Reglamento del Régimen 

de normas para los sumarios administrativos y disciplinarios de SPP. Ley Nº 2938 de 

Procedimientos administrativos. Ley de seguridad pública. Estructura del Ministerio de 

seguridad y Justicia de la provincia de Río Negro. Estructura orgánica funcional del Servicio 

Penitenciario provincial. Estructuras funcionales de los establecimientos penales en Rio 

Negro. Ley de Ejecución Penal Nacional (24.660). Ley de Ejecución penal de Rio Negro. Ley 

Nº 3008 y modificatorias. Reglamentación. Reglas mínimas para el tratamiento de los 

reclusos (Reglas Mandela). Código de conducta para funcionarios. Uso racional de la 

fuerza. Lineamientos mínimos de actuar del Agente Penitenciario. Seguridad Jurídica 

penitenciaria.  

 

 6.2.1.2 Nuevas tecnologías de la información y la comunicación 

Formato: Asignatura 

Régimen de cursada: cuatrimestral 

Ubicación en el diseño curricular: 1er año 1er cuatrimestre 

Asignación de horas semanales: 3 hs 

Total de horas: 24 hs  
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Finalidades formativas de la unidad curricular 

Esta asignatura tiene como finalidad brindar a las/os estudiantes conocimientos, habilidades, 

estrategias y herramientas que permitan integrar recursos tecnológicos (Internet y 

multimedia) en el ámbito de desempeño laboral. 

Ejes de contenidos. Descriptores 

Técnica, tecnología e innovación. Datos, información, computación, informática, 

telemática, ofimática, domótica, nanotecnología. Proceso computacional (entrada-

proceso-salida). Hardware y software (clasificación). Arquitectura y componentes de una 

computadora. Sistema informático. Digitalización. Unidades de medida. Programas. 

Sistema Operativo. Administración y utilización de planillas de cálculo y procesadores de 

textos. Virus, Antivirus y Malware. Red informática. Tipos de información: analógica y 

digital. Formas de conexión. Administración de recursos compartidos. Introducción a 

Internet: cuentas de correo en servidores web mail, correo electrónico, recursos, 

seguridad, control de contenidos. Las TIC en el ámbito de trabajo: los medios y recursos 

tecnológicos, búsquedas de información, estrategias de búsqueda de información, trabajo 

cooperativo (Google docs), materiales en la red, portales educativos, bibliotecas y 

enciclopedias virtuales. Herramientas de comunicación: mensajería (Messenger, Skype, 

whatsapp), redes sociales, aplicaciones. Casos prácticos. 

 

 6.2.1.3 Intervención y mediación para la resolución de conflictos 

Formato: asignatura 

Régimen de cursada: cuatrimestral 

Ubicación en el diseño curricular: 1er año 2do cuatrimestre 

Asignación de horas semanales: 3 hs. 

Total de horas: 36 hs.  

Finalidades formativas de la unidad curricular 

La finalidad de esta unidad curricular es producir, mediante diversas técnicas, 

conocimientos que se convertirán en habilidades para intervenir y/o resolver situaciones 

de conflicto aplicando distintos métodos y nuevas formas de arbitrar sin recurrir a la 

violencia. 

Ejes de contenidos. Descriptores 

Conflicto, interacción y comunicación en el ámbito de ejecución y proceso penal. Abordaje 

de situaciones de crisis. Resolución de conflictos; modalidades. Técnicas de Mediación en 

instituciones cerradas. Negociación y consenso. Estrategias de predicción y prevención y 
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de conflictos. La comunicación en mediación: estilos y técnicas. Técnicas de búsqueda de 

información. Aspectos normativos de la mediación. Tipos de mediación y sus ámbitos de 

aplicación. La negociación: aspectos básicos del proceso y su diferencia y relación con la 

mediación. Rol del negociador. Diferentes tipos de negociación. La negociación 

colaborativa como fundamento de la mediación. La negociación en las organizaciones de 

seguridad. La mediación. El proceso de mediación: sus fases. Convocatoria, organización 

del escenario, apertura, presentación, explicitación de las reglas de funcionamiento 

durante la mediación y desarrollo del clima propiciatorio para el diálogo. Posiciones de las 

partes Exploración de las necesidades, intereses, deseos y objetivos de las partes en 

conflicto. Estructura del procedimiento: sesiones conjuntas y privadas. Técnicas 

requeridas en cada etapa.  Rol del mediador. 

 

 6.2.1.4 Sociología del sistema penal 

Formato: asignatura 

Régimen de cursada: cuatrimestral 

Ubicación en el diseño curricular: 1er año 1er cuatrimestre 

Asignación de horas semanales: 4 hs 

Total de horas: 32 hs  

Finalidades formativas de la unidad curricular 

La finalidad formativa de esta unidad es presentar y analizar el control social penal ligado 

a la génesis y naturaleza de las relaciones sociales que se articulan y estructuran en 

función del cumplimiento y/o violación de las normas penales. 

Ejes de contenidos. Descriptores 

El poder de castigar como presupuesto del orden social. Surgimiento de las prácticas 

punitivas de la modernidad. Surgimiento de la prisión. La utilidad de las nuevas políticas 

penales. El imperio de la ley, los límites y la previsibilidad. Delito y contrato. Sujeto 

racional y libre albedrío como ejes de la discusión de los delitos y las penas. La 

racionalización del poder punitivo. Los fundamentos del derecho penal liberal. El delito, el 

delincuente y la ambigüedad del castigo como resocialización. Violencia y conflicto en el 

pensamiento social contemporáneo. Noción de las violencias: social, institucional, de 

género, física y simbólica. Dispositivos carcelarios y violencia. Transformaciones sociales y 

culturales, jóvenes, consumos problemáticos, violencia y sistema penal. Las diversas 

respuestas al delito desde el Estado: política criminal, de seguridad, de ejecución judicial, 

el sistema judicial con sus diversas instituciones y de ejecución penal y el impacto en el 

tratamiento. 
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6.3   SABERES TÉCNICOS 

6.3.1 PRIMER AÑO 

 6.3.1.1 Seguridad penitenciaria  

Formato: asignatura   

Régimen de la cursada: cuatrimestral 

Ubicación en el diseño curricular: 1er año, 1er cuatrimestre  

Asignación de horas semanales: 6 hs  

Total de horas: 72 hs 

Finalidades formativas de la unidad curricular 

En este espacio curricular se desarrolla un proceso de enseñanza-aprendizaje que permita 

a las/os estudiantes conocer, interpretar y aplicar los fundamentos teóricos de seguridad 

penitenciaria. Abordando el estudio de la seguridad desde una reflexión epistemológica, 

haciendo especial énfasis en la definición de la seguridad, principios básicos, técnicas, 

protocolos, custodias, traslados, requisas, los diferentes procedimientos y planes que se 

ejecuten en la institución. 

Ejes de contenidos. Descriptores 

Concepto de Seguridad. La seguridad como necesidad y su vinculación con los valores del 

orden y la justicia. Organismos Internacionales de Seguridad. Recomendaciones sobre la 

seguridad y los derechos humanos. Esquema de seguridad del Estado. Diferenciación 

entre Seguridad pública, ciudadana, humana e institucional. Seguridad penitenciaria. 

Arquitectura y seguridad penitenciaria. Diferencia entre seguridad y vigilancia. Seguridad 

interna y externa. Principios básicos de seguridad penitenciaria. Técnicas de seguridad. 

Protocolos: Conceptos. Custodias en hospitales extramuros. Traslado y custodia de 

detenidos. Recuento Generales de la población. Procedimientos de normalización de 

conflictos. Situación de problema y situación de conflicto. Situación de crisis. Empleo de 

elementos de sujeción. Requisas. Procedimientos de extracción y de inmovilización. Planes 

de Contingencia: Plan de llamadas. Plan de prevención y lucha contra incendios. Plan de 

operaciones. 

 

 6.3.1.2 Asistencia y tratamiento 

Formato: asignatura   

Régimen de la cursada: cuatrimestral 
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Ubicación en el diseño curricular: 1er año, 2do cuatrimestre  

Asignación de horas semanales: 4 hs  

Total de horas: 32 hs 

Finalidades formativas de la unidad curricular 

En este espacio curricular se abordará la definición de asistencia y tratamiento de la 

población carcelaria, así como su caracterización enfocándose en los paradigmas de 

análisis referentes al tema. Se trabajará sobre la Ley 3008 de la provincia de Rio Negro, las 

reglas de la ONU y las reglas Mandela para el tratamiento de los reclusos. La finalidad de 

la cursada es brindar conocimiento y fomentar el respeto a la dignidad humana. 

Ejes de contenidos. Descriptores 

Caracterización de la población carcelaria. Sus necesidades. Aspectos subjetivos de la 

época actual. Definición de asistencia y tratamiento: paradigmas de análisis de la 

asistencia al tratamiento penitenciario. Las reglas mínimas de la ONU para el tratamiento 

de los reclusos. Las reglas Mandela. La arquitectura penitenciaria en relación a la 

asistencia y tratamiento penitenciario. La Ley 3008 de la provincia de Rio Negro. 

Programas de asistencia y tratamiento. La seguridad y la asistencia-tratamiento. Nexos. La 

supervisión directa y la seguridad dinámica. La Dirección de técnica penitenciaria, acciones 

y funciones. El esquema tratamental, la interdisciplina como modalidad de trabajo. Sujeto 

y grupo. Horizontalidad, verticalidad. La grupalidad como espacio de construcción 

colectiva. Vinculo, comunicación y aprendizaje. 

  

 6.2.1.3 Ejecución de la pena y políticas penitenciarias 

Formato: asignatura 

Régimen de cursada: cuatrimestral 

Ubicación en el diseño curricular: 1er año 1er cuatrimestre 

Asignación de horas semanales: 4 hs 

Total de horas: 32 hs  

Finalidades formativas de la unidad curricular 

La finalidad formativa de este espacio curricular es lograr un análisis crítico de la Historia 

Criminológica, realizando un estudio reflexivo de las diferentes corrientes de pensamiento 

con sus disímiles conceptos, orígenes y fundamento del derecho criminal, el delito, la 

responsabilidad, la pena, el método y los fines del derecho penal. 

Se expondrá el sistema de régimen progresivo en la Ley Penitenciaria Nacional y 
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Provincial. Normas internacionales. Las cárceles en Rio Negro. Alcaldías, establecimientos 

penales y régimen abierto. 

Ejes de contenidos. Descriptores 

La pena. Positivismo criminológico. Escuelas: italiana, francesa, otras. Vigilar y castigar. La 

resonancia de los suplicios. Castigo generalizado. La benignidad de las penas. Prisiones: 

instituciones completas y austeras. Historia de las prisiones. Las galeras. La cárcel en la 

edad contemporánea. Distinción entre pena privativa de libertad y prisión. La prisión 

custodia. De la penitencia eclesiástica a las casas de corrección. Las prisiones 

norteamericanas. Orígenes. La penitenciaria del estado Eastern (Eastern State 

Penitentiary). El nuevo régimen carcelario de Auburn. El sistema progresivo. Criticas a los 

sistemas carcelarios. El régimen progresivo en la ley penitenciaria nacional y provincial. 

Normas internacionales. Las cárceles en Rio Negro. Alcaldías, establecimientos penales, 

régimen abierto. 

 

 6.3.1.4 Preparación física y defensa personal  

Formato: asignatura   

Régimen de la cursada: cuatrimestral 

Ubicación en el diseño curricular: 1er año, 2do cuatrimestre  

Asignación de horas semanales: 4 hs 

Total de horas: 48 hs 

Finalidades formativas de la unidad curricular 

En este espacio curricular se exhibirán las diferentes técnicas y juegos deportivos. 

Asimismo, se darán pautas para una correcta preparación física que le será útil al agente 

para el cuidado saludable de su cuerpo. 

Se dotará al futuro Agente Penitenciario de herramientas de defensa personal que le 

permitirán enfrentar con muchísimas probabilidades de éxito situaciones de violencia 

extrema que pueden presentarse en el ámbito laboral. 

Ejes de contenidos. Descriptores 

El grupo y los juegos deportivos. Roles y funciones. Reglas y comportamiento. Exploración 

y comparación de estrategias de juego deporte. Capacidades motoras básicas: fuerza, 

resistencia, flexibilidad, movilidad, velocidad, elongación muscular y movilidad. La 

resistencia aeróbica general y su desarrollo. La técnica en función del deporte. Habilidad, 

táctica, estrategia, técnica, cooperación, oposición, comunicación y contra comunicación 
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motriz. El cuidado y respeto entre géneros en actividades corporales compartidas. 

Percepción de la frecuencia cardiaca y respiratoria, adaptación al movimiento. 

Defensa Personal: posiciones de guardia “no ofensivas” estáticas y dinámicas, y 

desplazamientos. Técnica de bloqueos y golpes básicos. Técnicas de caídas. Técnicas de 

lances para arrojar e inmovilizar. Técnicas de inmovilización en el suelo. Técnicas de zafes 

ante agarres. Técnicas de control y reducción mediante palanca y torsiones. Técnicas de 

reducción hasta el esposamiento. Inmovilización y traslado con y sin esposas. Resolver de 

forma preventiva situaciones de conflicto bajo la alternativa del dialogo reflexivo. Aplicar 

las técnicas básicas utilizando la fuerza mínima indispensable, para neutralizar al 

oponente y llevarlo a la reducción y posterior traslado. Actuar tácticamente y en 

consonancia con su equipo de trabajo.  

 

 6.3.1.5 Manejo de armas  

Formato: asignatura   

Régimen de la cursada: cuatrimestral 

Ubicación en el diseño curricular: 1er año, 2do cuatrimestre  

Asignación de horas semanales: 4 hs  

Total de horas: 48 hs 

Finalidades formativas de la unidad curricular 

En este espacio curricular se realizará una enseñanza-aprendizaje de formación inicial para 

las personas sin experiencia en manejo de armas, partiendo de definiciones básicas sobre 

dicho tema. 

Se dialogará sobre los mitos, dudas, experiencias y consejos relacionadas con la tenencia 

de un arma, medidas de seguridad, cuestiones legales, etc. 

La finalidad de esta cursada es adquirir conocimiento de las medidas de seguridad más 

importantes para evitar accidentes, en cualquier lugar donde las manipulen. 

Ejes de contenidos. Descriptores 

Definición del término “arma”. Clasificación de las armas.  Definición de armas de fuego. 

Clasificación de las armas de fuego según el sistema de alimentación y según el sistema de 

funcionamiento. Cartuchería de papel, metálico, de espiga, de cartucho. Balística interior, 

exterior, terminal. Armas en uso (escopetas, tipos, desarme y armado). Código de 

conducta de Naciones Unidas para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley. 

Relación con leyes nacionales, provinciales. Decretos y disposiciones. Relación entre el uso 

de la fuerza y el arma de fuego. Tiro. Teoría del Tiro. Entrenamiento sin munición. 
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Balísticas. Evolución de las armas de fuego. Principios en el uso del arma. Armas letales, 

no letales. Su uso y relación con los derechos humanos. Armas en uso. Escopetas. 

Seguridad personal. Cuidado físico para el tiro. Características y eficacia según calibre. 

Protección (chaleco). Portación. Práctica. Análisis legal para el uso de las armas de fuego. 

Prácticas. Medidas de seguridad. Uso racional de la fuerza técnicas blandas y duras, 

susceptible de emplearse en contexto carcelario. 

 

 6.3.1.6 Cuidados para la salud y primeros auxilios 

Formato: asignatura   

Régimen de la cursada: cuatrimestral 

Ubicación en el diseño curricular: 1er año, 2do cuatrimestre  

Asignación de horas semanales: 4 hs  

Total de horas: 32 hs 

Finalidades formativas de la unidad curricular 

En este espacio curricular se trabajará las diferentes condiciones que permiten alcanzar un 

estado de completo bienestar físico, mental y social, haciendo hincapié en la prevención y 

la educación para la salud.  

Se brindará a las/os estudiantes conocimiento de Primeros Auxilios y RCP para que 

puedan tener una herramienta en situaciones de emergencia que les permita estabilizar a 

la persona, aliviar el dolor y la ansiedad hasta el momento en que pueda ser atendido por 

personal idóneo 

Ejes de contenidos. Descriptores 

Determinantes sociales, culturales, biológicos y psicológicos de la salud. Alimentación y 

salud. Salud sexual y reproductiva. Sistemas preventivos en salud. Programas de 

prevención en salud. Salud en contexto de encierro. HIV Sida y TBC. Bioseguridad. 

Primeros auxilios. (RCP). Institucionalización. Efectos de la institucionalización en la 

subjetividad de la persona privada de la libertad y del trabajador penitenciario.  

 

6.3.1.6 Espacios de Definición Institucional – EDIs 

Este diseño incluye los EDI como unidades curriculares, debiendo cumplimentar una carga 

anual de treinta y cuatro (34) horas reloj según organización institucional. Pueden 

desarrollarse en el 1ero o 2do año de la carrera. 
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Ejes de contenidos. Descriptores 

Dentro de estos espacios se podrán dictar talleres o seminarios tales como: Taller de 

Nuevos delitos; Violencia por cuestiones de género, Trata de personas, Infancias y 

adolescencias, Intervenciones en roles operativos, Regímenes penitenciarios: modalidades 

abiertas y comunidades terapéuticas como alternativa tratamental, Administración 

carcelaria y control judicial, entre otros.   

 

 6.4 CAMPO DE FORMACIÓN DE LA PRÁCTICA PROFESIONALIZANTE 

El campo de la Práctica Profesionalizante se configura en un espacio de aprendizaje de 

aquellos saberes y   habilidades   destinados a posibilitar la integración y contrastación de 

los saberes construidos en la formación de los otros campos, garantizando la 

articulación teoría-práctica.  

Las prácticas profesionalizantes proponen acercamientos a espacios socio-educativos a 

través de prácticas de observación, de acompañamiento, integración e intervención, con 

sus propios procesos de reflexión y de socio-construcción del conocimiento sobre las 

mismas prácticas.  

De este modo se requiere elaborar, diseñar, encuadrar   a través de diferentes dispositivos 

pedagógicos acciones que vinculen a los estudiantes con el campo ocupacional.  

Las prácticas profesionalizantes se constituyen en estrategias formativas cuya 

intencionalidad es fortalecer el desarrollo de capacidades y saberes propios del perfil 

profesional para el que se forma. 

Se orientan a generar posibilidades para realizar experiencias formativas en distintos 

contextos y entornos de aprendizaje complementarios entre sí. En este sentido las 

prácticas pueden desarrollarse: 

• En un ámbito exterior a la institución educativa. 

• En un ámbito interior de la institución educativa. 

• En ambos contextos al mismo tiempo. 

 

Ámbito exterior: En las prácticas profesionalizantes insertas en el mundo del trabajo, los 

estudiantes ejercitan y transfieren aprendizajes ya incorporados, y también aprenden 

nuevos contenidos o saberes propios del ejercicio profesional, que le corresponde al 
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campo laboral específico. Asimismo, se desarrollan relaciones interpersonales, 

horizontales y verticales propias de la organización. 

Ámbito interior: Cuando las prácticas profesionalizantes se dan en el contexto de la 

institución educativa, se orientan a la implementación de proyectos institucionales: 

productivo o tecnológico y/o actividades de extensión, respondiendo a necesidades de la 

comunidad. En este ámbito se destaca que los aprendizajes están encaminados por una 

concepción del trabajo, en tanto práctica social y cultural, en lugar de estar centrados en 

las particularidades de las funciones en un lugar de trabajo determinado. 

 

Teniendo como referencia los ámbitos explicitados anteriormente, las prácticas 

profesionalizantes pueden implementarse mediante diferentes formatos, respetándose 

claramente los propósitos y objetivos planteados para su realización. 

Cualquiera sea la tipología que adopten las prácticas profesionalizantes, las mismas deben 

respetar las siguientes condiciones para su implementación: 

 Estar planificadas desde la institución educativa, monitoreadas y evaluadas por un 

docente o equipo docente especialmente designado a tal fin y una autoridad 

educativa, con participación activa de los estudiantes en su seguimiento. 

 Estar integradas al proceso global de formación. 

 Desarrollar procesos de trabajo, propios de la profesión y vinculados a fases, 

procesos o subprocesos productivos del área ocupacional profesional. 

 Favorecer la identificación de las relaciones funcionales y jerárquicas del campo 

profesional, cuando corresponde. 

 Hacer posible la integración de capacidades profesionales significativas y facilitar 

desde la institución educativa su transferibilidad a las distintas situaciones y contextos. 

 Disponer la puesta en juego de valores y actitudes propias del ejercicio profesional 

responsable. 

 Propiciar la ejercitación gradual de niveles de autonomía y criterios de 

responsabilidad profesional. 

 Viabilizar desempeños relacionados con las habilidades profesionales. 

 

6.4.1 PRIMER AÑO 

 6.4.1.1 Práctica Profesionalizante  

Formato: taller  
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Régimen de cursada: cuatrimestral 

Ubicación en el diseño curricular: 1er Año  

Asignación de horas semanales: (según organización institucional) 

Total de horas: 60 h. 

Finalidades formativas de la Unidad Curricular  

 
Este espacio constituye una aproximación progresiva al campo ocupacional, favoreciendo 
la integración y consolidación de los saberes. Los futuros agentes formarán parte de 
situaciones reales, mediante la observación, de acompañamiento y de análisis y registro 
de hechos que le permitan tanto la identificación del objeto de la práctica profesional 
como la del conjunto de procesos técnicos, tecnológicos, científicos, culturales, sociales y 
jurídicos involucrados en el proceso de formación.  
 

Ejes de contenidos. Descriptores 

Observaciones y aproximación diagnóstica de las Instituciones Policiales, articulando la 

teoría y la práctica. Reflexión crítica sobre el proceso de formación un técnico profesional. 

La gestión del agente y sus paradigmas. La administración de seguridad pública.  

La práctica profesional como práctica social. Análisis y reflexión sobre las prácticas 

vigentes y la propia práctica.  Reflexión sobre el proceso de la práctica diaria en el ámbito 

público.  

 

Aspectos metodológicos  

La práctica profesional en el ámbito laboral será desarrollada durante el segundo tramo 

de la cursada, cuando se le asignará un espacio/área/oficina a los/as estudiantes para 

ejercer y desarrollar actividades con asistencia semanal.  

En este marco de práctica supervisada, el/la estudiante realizará actividades en: 

 Área interna. 
 Escuela. 
 Área judicial.  
 Oficina de servicios.  
 Talleres Productivos. 
 Visita. 
 Otras Dependencias. 

 

La asistencia a una organización policial se realizará siempre bajo la supervisión y 
coordinación de un profesor y en acompañamiento de personal policial en actividad. 
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El titular de cátedra, profesor o el área académica, realizara las rotaciones que estime 

necesarias a fin de que el/estudiante al finalizar el año haya desarrollado actividades 

laborales en distintas áreas de trabajo. 
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LEY Nº 4964

Aprobada en 1ª Vuelta: 28/03/2014 - B.Inf. 2/2014

Sancionada: 08/05/2014

Promulgada: 23/05/2014 - Decreto: 609/2014

Boletín Oficial: 05/06/2014 - Número: 5256

 

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

Artículo 1º.- Se modifica el artículo 4º de la ley K nº 4621 
que queda redactado de la siguiente manera:

“ Artículo 4º.- Integración. El Comité será integrado por 
seis  (6)  representantes  de  organismos  de  derechos 
humanos no gubernamentales que demuestren experiencia y 
conocimiento del tema y que no se hubieran desempeñado 
en funciones de responsabilidad o asesoramiento político 
en los poderes del Estado en el curso de los últimos dos 
(2) años y dos (2) miembros del Poder Legislativo. Tanto 
los miembros de organismos de derechos humanos, como los 
representantes del Poder Legislativo, deberán acreditar 
integridad  ética,  compromiso  con  los  valores 
democráticos y poseer una reconocida trayectoria en la 
promoción y defensa de los derechos humanos.

En  la  integración  del  Comité  se  asumen 
como  prioritarios  los  principios  de  representación 
equilibrada  entre  géneros  sobre  la  base  de  los 
principios de igualdad y no discriminación.
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Los miembros titulares del organismo que 
determine el Comité, podrán percibir un emolumento, en 
función de su dedicación y en el marco de la asignación 
presupuestaria que determine la Legislatura.

La  Secretaría  Ejecutiva  tendrá  la 
dedicación  completa  y  percibirá  una  remuneración 
equivalente a la de un Director de Comisiones”.

Artículo 2º.- Se modifica el artículo 5º de la ley K nº 4621, 
que queda redactado de la siguiente manera:

“ Artículo 5º.- Duración.  Cese  de  funciones. La  duración 
del mandato de los miembros del Comité será de cuatro 
(4) años y podrán ser reelegidos por única vez.

En caso de renuncia o cese por muerte o 
por  incompatibilidad  con  el  ejercicio  de  otras 
actividades que pudieran afectar o poner en riesgo la 
independencia  o  el  cumplimiento  de  los  objetivos  del 
Comité  o  por  haber  sido  condenado  por  delito  doloso 
mediante  sentencia  firme  o  por  incurrir  en  notoria 
negligencia en el cumplimiento de sus deberes del cargo, 
el Comité solicitará se arbitre el mecanismo establecido 
en el artículo 6º para su reemplazo.

En  el  caso  de  los  representantes  del 
Poder Legislativo, cesarán como miembros del Comité al 
finalizar el período de su función si éste se produjera 
antes de los cuatro (4) años”.

Artículo 3º.- Se modifica el artículo 6º de la ley K nº 4621, 
que queda redactado de la siguiente manera:

“ Artículo 6º.- Mecanismo  de  selección. La  Comisión  de 
Derechos  Humanos  de  la  Legislatura  habilitará  un 
registro de inscripción de postulantes presentados por 
organismos de derechos humanos no gubernamentales, a los 
efectos  de  constituir  el  Comité  de  Evaluación  del 
Seguimiento  y  Aplicación  de  la  Convención  contra  la 
Tortura  y  otros  Tratos  o  Penas  Crueles,  Inhumanos  o 
Degradantes.  El  período  de  inscripción  se  extenderá 
desde la promulgación de esta ley y por el plazo de 
sesenta  (60)  días  hábiles,  el  que  se  reabrirá  cada 
cuatro (4) años para la renovación de los mandatos y 
para completar su integración en caso de cese de alguno 
de sus miembros.

Posteriormente,  se  integrarán  al 
registro de inscripción, los representantes propuestos 
por el Poder Legislativo. 



Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

Los  ciudadanos,  los  organismos  no 
gubernamentales,  los  colegios  y  asociaciones 
profesionales,  las  entidades  académicas  y  de  derechos 
humanos, podrán presentar impugnaciones en caso de no 
reunirse las condiciones del artículo 4º de esta ley y 
de la legislación vigente en el plazo de quince (15) 
días  hábiles  a  contar  desde  la  publicación  de  los 
nombres de los representantes postulados en el Boletín 
Oficial por escrito y de modo fundado.

La Comisión de Derechos Humanos, previa 
audiencia  pública  con  los  representantes  postulados, 
resolverá las impugnaciones en el término de quince (15) 
días y elevará el dictamen con la integración del Comité 
para su tratamiento por la Legislatura”.

Artículo 4º.- Se modifica el artículo 14 de la ley K nº 4621, 
que queda redactado de la siguiente manera:

“ Artículo 14.- Autonomía–Patrimonio.  El Comité  tiene 
autonomía  funcional  y  depende  financiera  y 
administrativamente de la Legislatura. El patrimonio del 
Comité se integrará con:

a)Los créditos que anualmente determine la Ley de 
Presupuesto.

b)Todo tipo de aportes, contribuciones en dinero, 
subsidios, legados, herencias, donaciones, bienes 
muebles o inmuebles, gastos para funcionamiento, 
programas  de  actividades  o  transferencias  que 
reciba  bajo  cualquier  título  de  entidades 
oficiales  -nacionales  o  extranjeras-  entidades 
privadas u organismos internacionales.

c)Todo otro ingreso compatible con la naturaleza y 
finalidades  del  organismo  o  que  pueda  serle 
asignado  en  virtud  de  las  leyes  y 
reglamentaciones aplicables.

Artículo 5º.- Se modifica el artículo 15 de la ley K nº 4621, 
que queda redactado de la siguiente manera:

“ Artículo 15.- Presupuesto. Anualmente el Comité elevará a 
la Legislatura un proyecto de presupuesto de hasta el 1% 
del presupuesto de la Legislatura y no menor del 0,5% 
para su funcionamiento, antes del 10 de noviembre en el 
que hará constar sus necesidades para el año siguiente. 
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Con  las  correcciones  que  considere,  la 
Legislatura  lo  incorporará  al  presupuesto  del  Poder 
Legislativo”. 

Artículo 6º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo y archívese.
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Informe	Santa	Fe	para	la	presentación	de	Argentina	ante	el	Comité	contra	la	Tortura	

	

La	 Secretaría	 de	 Derechos	 Humanos	 y	 Diversidad	 de	 la	 Provincia	 de	 Santa	 Fe	 en	 respuesta	 a	 lo	

solicitado	 por	 la	 Secretaría	 de	 Derechos	 Humanos	 de	 Nación,	 eleva	 la	 siguiente	 información	

actualizada	con	objeto	de	dar	cumplimiento	a	la	presentación	del	Informe	de	la	República	Argentina	

ante	el	Comité	contra	la	Tortura.	

	

-	Mecanismos	Locales	de	Prevención	de	la	Tortura.	

Como	 es	 sabido,	 nuestra	 provincia	 no	 cuenta	 aún	 con	 un	Mecanismo	 local	 de	 prevención	 de	 la	

tortura.	Durante	la	última	década,	al	menos	en	cinco	períodos	de	sesiones	legislativas	se	presentó	

un	proyecto	de	 ley	de	 creación	de	Mecanismo	Provincial,	 y	 en	 tres	de	 ellos	 los	 proyectos	 fueron	

sancionados	en	la	Cámara	de	Diputados.	Los	proyectos	que	contaron	con	sanción	en	Diputados	no	

se	 han	 ajustado	 a	 los	 principios	 establecidos	 por	 el	 OPCAT.	 Particularmente	 en	 lo	 referido	 al	

principio	 de	 independencia	 funcional	 y	 financiera,	 recursos	 económicos	 y	 humanos	 adecuados,	

infraestructura,	 dedicación	 y	 remuneración	 de	 sus	 integrantes,	 facultades,	 etc.	 Ninguno	 de	 ellos	

logró	 aprobación	 por	 el	 Senado.	 Al	 día	 de	 hoy,	 no	 existe	 proyecto	 de	 creación	 del	 Mecanismo	

provincial	alguno	en	la	legislatura.		

	

La	Secretaria	de	Derechos	Humanos	y	Diversidad	del	ejecutivo	provincial,	Lucila	Puyol,	se	encuentra	

comprometida	con	 la	necesidad	de	creación	del	Mecanismo,	por	 lo	cual	asumió	 la	promoción	del	

Proyecto	 de	 Mecanismo	 confeccionado	 y	 sugerido	 por	 la	 Cátedra	 de	 Criminología	 de	 la	 U.N.R.,	

liderado	por	el	Dr.	Enrique	Font	(Ex	Vicepresidente	del	Subcomité	para	la	Prevención	de	la	Tortura	

de	 Naciones	 Unidas),	 proyecto	 que	 sí	 contempla	 y	 se	 ajusta	 a	 los	 principios	 establecidos	 por	 la	

OPCAT.	

	

-	Adhesión	al	Protocolo	de	Atención	Integral	de	las	Personas	con	Derecho	a	la	Interrupción	Legal	

del	Embarazo	
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El	 Poder	 Ejecutivo	 Provincial,	 mediante	 Decreto	 n.º	 007/2020,	 en	 fecha	 03	 de	 enero	 de	 2020,	

institucionaliza	el	“Protocolo	para	la	Atención	Integral	de	las	Personas	con	Derecho	a	la	Interrupción	

Legal	del	Embarazo”	del	Ministerio	de	Salud	de	la	Nación.		De	este	modo,	eleva	el	rango	normativo	

del	 mencionado	 Protocolo,	 que,	 hasta	 la	 fecha,	 solo	 había	 sido	 implementado	 mediante	

resoluciones	ministeriales	del	área	de	salud.	

	

Aunado	 a	 la	 decisión	 política	 descripta,	 en	 el	 ámbito	 del	 Ministerio	 de	 Salud	 de	 la	 Provincia	 se	

diagramaron	 diversas	 políticas	 públicas	 que	 se	 encuentran	 en	 implementación	 con	 el	 objeto	 de	

garantizar	el	derecho	a	la	interrupción	legal	del	embarazo;	a	saber:	

			

		1.	Creación	de	la	Dirección	Provincial	de	Programas	de	Salud	Sexual,	Reproductiva	y	de	Diversidad:	

	

En	 fecha	 30	 de	 diciembre	 de	 2019,	 mediante	 Decreto	 Provincial	 n.º	 0305/192	 se	 instruye	 la	

estructura	 orgánico	 funcional	 de	 conducción	 política	 del	 Ministerio	 de	 Salud,	 conforme	 a	 la	 Ley	

Orgánica	de	Ministerios	de	 la	Provincia	de	Santa	Fe	n.º	13.920;	 incorporando	 la	nueva	estructura	

del	Ministerio	de	Salud	provincial,	en	 la	cual	se	establece	 la	Dirección	Provincial	de	Programas	de	

Salud	Sexual,	Reproductiva	y	de	Diversidad.		

	

La	 normativa	 le	 asigna	 a	 la	 Dirección	 la	 siguiente	 misión:	 “Entender	 sobre	 lo	 concerniente	 a	 la	

implementación	y	evaluación	de	las	acciones	necesarias	para	garantizar	 la	atención	integral	de	los	

problemas	de	salud	sexual	y	reproductiva	como	así	también	los	de	salud	de	las	mujeres,	los	niños	y	

adolescentes,	 personas	 con	 identidades	 consideradas	 subalternas	 en	 el	 esquema	 cultural	

dominante	 (géneros,	 comunidades	 migrantes,	 pueblos	 originarios,	 etc.),	 en	 el	 marco	 de	 las	

directrices	de	las	políticas	de	Salud	Provinciales”.	

	

Desde	la	creación	de	la	Dirección	Provincial,	se	llevaron	a	cabo	las	siguientes	acciones	en	torno	a	las	

garantías	en	materia	de	acceso	a	ILE:	

	

-	Relevamiento	y	sistematización	de	la	información	disponible:	Previamente	a	la	conformación	de	la	

Dirección	no	se	contaba	con	datos	disponibles	y/o	sistematizados	respecto	de	los	requerimientos	de	
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ILE,	las	necesidades	y	recursos	vinculados	y	la	información	respecto	de	las	personas	solicitantes.	Se	

comenzó	 así	 un	 proceso	 de	 sistematización	 de	 la	 información	 recuperada,	 de	 migración	 de	

información	 disponible	 en	 canales	 alternativos,	 y	 de	 entrecruzamiento	 de	 datos	 con	 diversas	

unidades	de	ejecución	en	salud	y	otras	carteras	ministeriales	vinculadas.	

	

-	Institucionalización	de	circuitos	de	derivación	y	guías	de	recursos	para	la	implementación	de	ILE:	En	

el	mismo	sentido	anterior,	si	bien	a	diciembre	de	2019	se	encontraba	vigente	el	Protocolo	ILE	por	

Resolución	 ministerial,	 no	 se	 encontraba	 institucionalizado	 el	 abordaje	 de	 casos	 mediante	

documentos	 guías	 que	 establecieran	 un	 circuito	 de	 derivación	 institucionalizado.	 Por	 ende,	 la	

Dirección	elaboró	documentos	internos	que	operan	de	institucionalización	del	recorrido	debido,	así	

como	guías	de	abordaje	para	las	personas	y	equipos	involucrados	al	proceso	de	implementación.	

	

-	Equipos	de	Abordaje	y	Referencia:	Desde	diciembre	de	2019	a	la	fecha	se	duplico	el	personal	del	

equipo	de	referencia	con	los	que	cuenta	la	Dirección	para	la	recepción	de	solicitudes	de	ILE	a	través	

del	 08002223444;	 y	 se	 llevó	 a	 cabo	 en	 paralelo	 un	 proceso	 de	 formación	 y	 capacitación	 a	 las	

agentes	intervinientes	en	el	circuito	de	derivación	ante	la	activación	del	Protocolo	ILE	vigente.	

	

-	Garantía	del	Derecho	a	la	Información:	Desde	la	Dirección	se	puso	en	práctica	un	nuevo	diseño	de	

recepción	de	información	básica	para	todas	las	personas	requirentes	del	derecho	a	la	ILE,	por	medio	

de	un	formulario	on	line	actualizado,	que	permite	contar	con	información	suficiente	tanto	sobre	el	

caso	concreto	a	ser	abordado,	como	de	aquella	necesaria	para	realizar	estadísticas	que	permitan	un	

mejoramiento	de	los	abordajes	hacia	el	futuro.	En	paralelo	se	implementó	una	instancia	previa	a	la	

primera	 consulta	 clínica	 de	 remisión	 de	 contenidos	 a	 la	 persona	 solicitante,	 con	 información	

respecto	de	los	procesos	de	ILE	que	promueven	y	acompañan	el	acceso	a	la	 información	como	un	

derecho	incluido	en	el	marco	de	los	procedimientos	e	intervenciones	en	salud.	

	

-	 Recepción	 de	 solicitudes	 de	 aplicación	 del	 Protocolo	 ILE:	 Se	 encuentran	 disponibles	 diversos	

canales	 de	 recepción	 de	 solicitudes	 de	 aplicación	 del	 Protocolo,	 que	 cuentan	 con	 equipos	 de	

atención	integral	para	brindar	información	y	garantizar	la	interrupción	legal	del	embarazo:	1)	correo	

electrónico	(orientacionssyr@santafe.gov.ar)	2)	línea	telefónica	gratuita	(0800-222-3344).	
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Respecto	de	la	Linea	Telefónica	Gratuita,	la	Dirección	viene	llevando	a	cabo	importantes	tareas	de	

fortalecimiento	de	 ésta	 como	una	 efectiva	 garantía	 de	 acceso	 tanto	 a	 la	 aplicación	del	 Protocolo	

como	del	derecho	a	la	información	y	acompañamiento	ante	la	interrupción	legal	de	embarazos.	En	

este	sentido	se	realizan	acciones	de	difusión	y	promoción	de	la	Linea	con	material	impreso	y	digital	

elaborado	 por	 organismos	 nacionales	 y	 provinciales	 en	 equipos	 de	 salud,	 	 organismos	 estatales,	

organizaciones	sociales	y	medios	de	difusión	social	y	digital.	

	

-	Capacitación	en	Protocolo	ILE:	Durante	los	meses	de	mayo	y	junio	de	2020,	se	llevaron	a	cabo	-en	

coordinación	 entre	 la	 Dirección	 Provincial	 y	 autoridades	 del	 Ministerio	 de	 Salud	 de	 la	 Nación-	

instancias	de	actualización	y	capacitación	sobre	implementación	del	Protocolo	ILE.	Participaron	de	

dichas	instancias	un	total	de	67	profesionales	de	la	salud	de	la	Provincia.	

Posteriormente,	 se	 realizó	 capacitación	 sobre	 Ruta	 Crítica	 de	 atención	 para	 niñas	 y	 adolescentes	

menores	 de	 15	 años	 embarazadas,	 a	 partir	 de	 la	 actualización	 del	 documento	 para	 equipos	 de	

salud,	brindada	por	el	Ministerio	de	Salud	de	la	Nación.	Como	destinatarios	participaron	los	equipos	

de	salud	de	todo	el	país.		Con	el	mismo	contenido,	se	realizó	también	una	capacitación	para	equipos	

socioeducativos	 de	 santa	 fe,	 junto	 a	 la	 Dirección	 nacional	 de	 salud	 sexual,	 Equipo	 ESI	 Nación	 y	

Provincia,	 Dirección	 de	 Adolescencias	 MSAL	 Nación,	 y	 Dirección	 de	 niñez	 y	 adolescencias	 MSAL	

Salud	SF.	

	

-	 Optimización	 de	 los	 procesos	 de	 distribución	 y	 provisión	 de	 Misoprostol:	 La	 Dirección	 observó	

dificultades	en	torno	a	la	distribución	del	fármaco	como	consecuencia	de	la	exigencia	de	requisitos	

de	tipo	burocráticos	-formularios	y	planillas	en	formato	papel	desactualizadas-	que	obstaculizaban	

la	 provisión	 inmediata,	 y	 por	 ende	 su	 disposición	 permanente	 en	 los	 diversos	 efectores	 de	 salud	

provinciales.	Al	respecto	se	llevó	a	cabo	un	trabajo	interestatal	entre	la	Dirección,	el	LIF,	la	Dirección	

de	Farmacia	y	 la	Dirección	de	 Informática	 -todos	de	 la	misma	cartera	ministerial-,	que	tuvo	como	

resultado	la	sustitución	de	los	procesos	existentes	por	mecanismos	de	información	y	requerimiento	

de	la	provisión	de	Misoprostol	de	carácter	virtuales	e	informatizados.	Ello	derivó	en	la	optimización	

de	los	tiempos	de	las	tareas	de	profesionales	involucrados	en	el	circuito	y	los	tiempos	de	restitución	

del	fármaco,	reduciendo	significativamente	los	tiempos	de	acceso	al	mismo	por	parte	de	mujeres	y	

personas	gestantes	destinatarias.		
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-	Abordaje	en	contexto	de	Pandemia	Covid-19:	Con	motivo	de	dar	respuesta	a	las	problemáticas	de	

salud	sexual	y	reproductiva	en	contexto	de	emergencia	sanitaria	por	razones	de	Pandemia	Covid-19,	

el	Ejecutivo	Provincial,	por	intermedio	de	la	Dirección	Provincial,	elaboró	el	“Protocolo	de	Atención	

en	 Salud	 Sexual	 Integral,	 en	 el	marco	 Pandemia	 COVID-19”,	 donde	 entre	 otras	 problemáticas	 de	

salud	sexual,	se	aborda	la	atención	de	situaciones	de	interrupción	legal	del	embarazo,	reafirmando	

su	urgencia	y	asegurando	su	continuidad.		

	

				2.	Producción	pública	de	Misoprostol:	

	

Por	 impulso	 y	 decisión	 del	 Ejecutivo	 Provincial,	 el	 Laboratorio	 Industrial	 Farmacéutico	 (LIF),	

Sociedad	del	Estado	de	 la	Provincia	de	Santa	Fe,	abastece	 la	producción	de	misoprostol	200	mg.	-

principal	fármaco	requerido	para	la	interrupción	del	embarazo-	de	toda	la	Provincia	de	Santa	Fe;	en	

dos	presentaciones,	vaginal	y	oral.	

	

Es	importante	resaltar	que	el	LIF	es	el	único	Laboratorio	de	capitales	públicos	en	todo	el	territorio	

nacional	que	produce	de	forma	autónoma	misoprostol	y	abastece	íntegramente	el	sistema	de	salud	

pública	provincial.	

	

La	primera	producción	asociada	se	realizó	en	mayo	del	año	2019,	fuera	del	laboratorio	provincial,	y	

se	inició	con	100.000	comprimidos	por	cada	presentación.	Ese	mismo	año,	en	el	mes	de	septiembre,	

se	distribuyó	por	primera	vez	en	forma	gratuita	a	todo	el	territorio	la	provincia.		

	

El	presente	año,	por	decisión	del	nuevo	Directorio	del	LIF	y	siguiendo	con	los	objetivos	planteados	

en	la	búsqueda	permanente	de	soberanía	sanitaria,	se	decidió	transferir	la	producción	completa	de	

misoprostol	 al	 laboratorio.	 Para	 ello	 se	 capacitó	 al	 personal,	 se	 invirtió	 en	 materia	 prima	 y	

equipamiento.	Como	consecuencia	de	ello,	 en	el	mes	de	 julio	de	2020	 se	 logró	el	 primer	 lote	de	

100.000	comprimidos	vaginales,	producidos	íntegramente	por	el	LIF.	

	

Debido	 a	 los	 requisitos	 de	 certificación	 y	 comercialización	 del	 medicamento,	 actualmente	

gestionados	en	ANMAT,	se	debieron	realizar	tres	 lotes	para	la	validación	de	procesos,	y	en	el	mes	
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de	 agosto	 2020	 se	 cumplió	 con	 lo	 planificado,	 ajustando	 la	 capacidad	 productiva	 y	 humana	 para	

ello.		

	

En	cuanto	a	la	certificación,	las	presentaciones	cuentan	con	certificado	provincial	(N°	1565/19)	y	en	

ANMAT	 se	 están	 cumplimentando	 los	 requisitos	 exigidos	 con	 la	 expectativa	 de	 resolver	 a	 la	

brevedad	la	certificación	nacional.		

	

El	 LIF	 se	 encuentra	 en	 condiciones	 de	 afrontar	 la	 totalidad	 de	 la	 producción	 de	 misoprostol	

necesaria	para	abastecer	el	territorio	nacional,	y	contribuir	a	la	garantía	de	acceso	a	las	ILE	en	todo	

el	país	a	costos	muy	inferiores	a	las	producciones	privadas.	

	

En	 ese	marco	 y	 en	 tanto	 deben	 respetarse	 los	 procesos	 de	 aprobación	 de	 los	 requisitos	 exigidos	

para	 la	 certificación	 nacional,	 el	 Directorio	 del	 LIF	 firmó	 dos	 convenios	 de	 abastecimiento	 de	

misoprostol	 con	 la	 Provincia	 de	 Buenos	 Aires,	 pudiendo	 acceder	 dicha	 provincia	 a	 este	

medicamento	por	un	valor	tres	veces	menor	que	el	valor	de	mercado.		

	

				3.	Obstáculos	para	la	garantía	del	acceso	al	derecho	de	Interrupción	Legal	del	Embarazo.	

	

Desde	 el	 Ejecutivo	 Provincial	 se	 observa	 como	 uno	 de	 los	 principales	 obstáculos	 a	 sortear	 en	 la	

implementación	del	Protocolo	de	forma	efectiva,	 la	existencia	de	profesionales	de	 la	salud	que	se	

declaran	objetores	de	conciencia.	

	

Si	bien,	en	el	año	2010,	el	Ministerio	de	Salud	de	la	Provincia	de	Santa	Fe	dictó	la	Resolución	N°	843	

de	Creación	del	Registro	de	Objetores	de	Conciencia	en	todo	el	sistema	sanitario	de	la	Provincia	de	

Santa	Fe,	posteriormente	el	mismo	fue	cerrado,	por	lo	que	hoy	nos	enfrentamos	a	otro	obstáculo,	

objetores	de	conciencia	que	no	estaban	registrados	y	que	manifiestan	que	el	gobierno	no	les	da	el	

derecho	a	expresarse	por	estar	cerrado	el	Registro.	

	

Brutalidad	policial	y	uso	excesivo	de	la	fuerza	

	

Ministerio	de	Seguridad:	
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El	Poder	Ejecutivo	de	 la	Provincia	de	Santa	Fe,	el	día	11	de	diciembre	de	2019,	mediante	Decreto	

N.º	 0092,	 aprueba	 la	 estructura	 orgánica	 funcional	 del	 Ministerio	 de	 Seguridad.	 El	 mencionado	

decreto	 crea	 la	 Subsecretaría	 de	 Control	 Institucional,	 asignándole	 como	misión	 “entender	 en	 la	

elaboración,	 coordinación	 y	 ejecución	 de	 estrategias	 de	 control	 disciplinario	 y	 de	 desempeño	del	

personal	policial,	así	como	de	control	de	los	servicios	de	seguridad	privada”	y,	de	este	modo,	dirigir	

a	la	Agencia	de	Control	Policial	(ACP),	ex	Dirección	Provincial	de	Asuntos	Internos	Policiales.	

	

-	El	accionar	de	la	ACP:	Frente	a	una	denuncia,	reporte	o	reclamo	con	motivo	de	la	actuación	de	un	

funcionario	policial,	la	ACP	debe	dar	aviso	inmediato	al	Fiscal	de	turno	para	su	conocimiento,	a	fin	

de	 que	 éste,	 en	 el	 supuesto	 de	 considerar	 que	 existen	 indicios	 sobre	 la	 posible	 comisión	 de	 un	

delito,	 instruya	 la	 correspondiente	 investigación	 penal,	 en	 cuyo	 caso,	 la	 ACP	 actúa	 en	 calidad	 de	

auxiliar	de	 la	 justicia,	 llevando	a	 cabo	 las	medidas	de	 investigación	y	prueba	que	ordene	el	 Fiscal	

interviniente,	 encontrándose	 habilitada	 para	 iniciar	 la	 respectiva	 investigación	 administrativa	

interna,	una	vez	que	el	Fiscal	concede	 la	dispensa	contemplada	en	el	art.	258	del	Código	Procesal	

Penal	de	la	Provincia	de	Santa	Fe.		

En	los	casos	que	no	haya	configuración	de	ilícito	penal,	a	criterio	del	Fiscal	 interviniente,	 la	ACP	da	

vista	 a	 las	 áreas	 disciplinarias	 administrativas,	 a	 los	 fines	 de	 evaluar	 y,	 en	 su	 caso,	 investigar	 la	

posible	comisión	de	alguna	falta	que	pueda	acarrear	sanción	administrativa.	

	

-	Tareas	de	acompañamiento	y	supervisión	del	desempeño	del	personal	policial	de	la	ACP:		auditorías	

e	 inspecciones	 en	 dependencias	 policiales,	 operativos	 de	 control	 en	 la	 vía	 pública,	 allanamientos,	

registros	y	requisas	en	el	marco	de	causas	penales,	por	la	posible	comisión	de	delito,	por	parte	de	un	

integrante	de	las	fuerzas	de	seguridad,	con	el	objeto	de	revisar	y	corregir	prácticas	inadecuadas.	

	

-	 Área	 de	 criminalística	 y	 análisis	 balístico	 que,	 a	 requerimiento	 de	 las	 unidades	 fiscales	

especializadas,	 interviene	 en	 aquellas	 pericias	 destinadas	 a	 determinar	 acerca	 del	 empleo	 de	 un	

arma	policial/reglamentaria	en	un	ilícito.	Es	importante	resaltar,	que	una	importante	herramienta	de	

trabajo	para	la	oficina	de	análisis	balístico,	es	el	registro	balístico	de	las	armas	policiales	que	poseen	

los	agentes	en	servicio,	el	cual	tiene	su	acopio	y	dependencia	bajo	la	órbita	de	la	Agencia	de	Control	

Policial.	
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-	Medidas	 “preventivas”	 adoptadas	 para	 combatir	 la	 violencia	 y	 abuso	 policial:	 Con	 fecha	 10	 de	

febrero	del	2020,	el	Ministro	de	Seguridad	aprueba	la	Resolución	N°	326	que	establece	el	“Protocolo	

sobre	 el	 uso	 Racional,	 Progresivo	 y	 Proporcional	 de	 la	 Fuerza”,	 para	 todo	 el	 personal	 del	 sistema	

policial	de	la	provincia	de	Santa	Fe,	y	tiene	por	función	ser	un	modelo	simplificado	de	intervención	

policial	 ante	 hechos	 de	 violencia,	 incorporando	 al	 plexo	 normativo	 de	 la	 provincia,	 pautas	 de	

actuación	modernas	y	respetuosas	del	Estado	de	Derecho	y	el	orden	democrático.	

	

Ministerio	de	Gobierno,	Justicia,	Derechos	Humanos	y	Diversidad:	

Dependiente	 de	 la	 Secretaría	 de	 Derechos	 Humanos	 y	 Diversidad,	 la	 Dirección	 de	 Protección	 de	

derechos	 civiles	 y	 políticos	 asume	 como	 incumbencia	 el	 abordaje	 ante	 situaciones	 de	 Violencia	

Institucional.	

Ante	 la	 recepción	de	 la	denuncia	 (presencial	o	 telefónica),	el	área	en	cuestión	se	entrevista	con	 la	

víctima	 o	 familiares	 a	 los	 fines	 de	 tomar	 conocimiento	 directo	 de	 la	 situación.	 A	 posteriori,	 se	

articula	con	el	Ministerio	Público	de	la	Acusación,	con	la	Subsecretaría	de	Control	de	las	Fuerzas	de	

Seguridad	 y/o	 con	 el	 Servicio	 Público	 de	 la	 Defensa	 Penal,	 según	 la	 especificidad	 del	 caso,	 para	

formalizar	la	denuncia	y/o	para	la	interposición	de	un	recurso	de	Habeas	Corpus.			

Luego	 de	 formalizada	 la	 denuncia	 en	 las	 agencias	 de	 investigación,	 ya	 sea	 la	 judicial	 y/o	 de	 la	

administrativa,	la	Dirección	puede	gestionar	la	atención	psicológica	de	la	víctima	si	así	lo	requiriere,	

como	la	asistencia	material	excepcional	tendiente	a	garantizar	el	acceso	a	la	justicia.	

La	 Dirección	 realiza	 un	 acompañamiento	 a	 las	 víctimas	 y	 un	 control	 sobre	 el	 avance	 de	 las	

investigaciones,	mediante	un	dialogo	fructífero	con	las	agencias	ya	nombradas.	

La	Dirección	conforma	a	su	vez	un	espacio	de	trabajo	y	articulación	con	otras	agencias	de	atención	a	

víctimas	que	intervienen	en	la	ciudad	de	Rosario	(C.A.J.,	Defensoría	del	Pueblo,	Oficina	de	atención	a	

víctimas	municipal),	ámbito	en	el	que	desarrollan	colaboraciones	a	fin	de	atender	de	la	mejor	forma	

posible	los	casos	que	arriban,	teniendo	en	cuenta	los	recursos	de	cada	agencia.				

En	 cuanto	 a	 los	 casos	 que	 se	 generan	 dentro	 de	 los	 establecimientos	 a	 cargo	 del	 Servicio	

Penitenciario,	 la	 Dirección	 recurre	 a	 las	 Unidades,	 se	 entrevista	 con	 las	 personas	 privadas	 de	

libertad,	asegura	el	 control	médico	y	 la	potencial	activación	del	Protocolo	de	Estambul,	promueve	

traslados	a	otras	unidades	cuando	resulte	recomendable,	articula	con	lxs	defensores	ya	sean	público	

y	privados,	y	acompaña	a	los	familiares.	 	Lo	mismo	ocurre	con	los	casos	dentro	de	las	comisarías	y	
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demás	dependencias	del	Ministerio	de	Seguridad,	como	también	otros	espacios	dependientes	de	las	

diversas	fuerzas	de	seguridad	nacional.		

	

Sin	más,	les	saludamos	muy	atentamente.		
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LEY Nº 857 
 
PODER EJECUTIVO PROVINCIAL -  COMITÉ DE EVALUACIÓN DEL SEGUIMIENTO 
Y APLICACIÓN DE LA CONVENCIÓN CONTRA LA TORTURA Y O TROS TRATOS O 
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES: CREACIÓN. 
 
Sanción: 27 de Octubre de 2011. 
Promulgación: 18/11/11. D.P. Nº 2722/11. 
Publicación: B.O.P. 29/11/11. 
 
 
Artículo 1º.- Créase el Comité de Evaluación del Seguimiento y Aplicación de la Convención 
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. 
 
Artículo 2º.- El Comité orientará sus actividades según los estándares establecidos en la 
Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y las 
normas, principios y reglas referidas al trato de las personas privadas de la libertad adoptadas por la 
Organización de las Naciones Unidas. El Comité tendrá competencia y jurisdicción sobre todo el 
territorio de la Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur. 
 
Artículo 3º.- A los efectos de la presente ley se entiende por lugar de detención, cualquier 
establecimiento o sector bajo jurisdicción o control del Estado provincial o municipal; así como 
entidades de carácter privado donde se encuentren o puedan encontrar personas privadas de la 
libertad y de las cuales no puedan salir libremente, bajo cualquier forma de detención, 
encarcelamiento, custodia e internación, por orden de autoridad judicial, administrativa o de otra 
autoridad pública, o a instigación suya o con su consentimiento expreso o tácito, conforme lo 
establecido en el artículo 4º incisos 1 y 2 del Protocolo Facultativo de la Convención Contra la 
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. 
 
Artículo 4º.- El Comité estará integrado por tres (3) representantes de organizaciones de Derechos 
Humanos que demuestren experiencia y conocimiento del tema y que no se hayan desempeñado 
como funcionarios políticos en el curso de los últimos dos (2) años, dos (2) miembros del Poder 
Legislativo, un (1) miembro del Poder Ejecutivo y un (1) miembro del Poder Judicial. Los 
integrantes de organizaciones de Derechos Humanos serán a propuesta por las mismas y aprobados 
por la mayoría de los miembros de la Comisión Permanente de Asesoramiento N° 6. 

Todos los integrantes del Comité deberán poseer una reconocida trayectoria en la promoción y 
protección de los Derechos Humanos, excepto los representantes del Poder Legislativo. Durarán dos 
(2) años en sus funciones y podrán ser renovables.  
 
Artículo 5º.- El Comité se creará en el ámbito del Poder Legislativo y ejercerá las funciones que 
establece la presente ley sin recibir instrucciones de ninguna autoridad y recibirá el apoyo y 
asistencia técnica administrativa, para optimizar su funcionamiento interno, del personal de la 
Legislatura comisionado al efecto por la Presidencia. 
 
Artículo 6º.- Las funciones del Comité, que deberán ser ejercidas conforme a los procedimientos 
que se establezcan en el Reglamento interno del mismo, serán las siguientes: 
a) realizar visitas periódicas, sin necesidad de aviso previo, en días hábiles o inhábiles y en diversos 

horarios y con acceso irrestricto a todo el edificio de cárceles, unidades policiales y otros lugares 
de detención o internación; 

b) recibir denuncias por violaciones a la integridad psicofísica de las personas privadas de su 
libertad; 
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c) realizar informes sobre las condiciones de detención en que se encuentran las personas privadas 
de su libertad; 

d) elaborar propuestas, realizar sugerencias y recomendaciones sobre políticas públicas a adoptar en 
la materia, sobre el mejoramiento de las prácticas carcelarias y lugares de encierro; 

e) realizar entrevistas y mantener comunicación personal y confidencial tanto con personas privadas 
de su libertad, familiares de estos u otras personas; 
f) realizar entrevistas y mantener comunicación con representantes de todo organismo público; 

g) requerir datos, estadísticas, registros, libros y documentación a los organismos públicos o 
entidades privadas vinculados al tema específico sobre el que tiene competencia; 

h) confeccionar una base de datos con el objeto de llevar un registro sobre casos de tortura y malos 
tratos; 

i) comunicar en forma inmediata a los organismos nacionales o provinciales o funcionarios 
judiciales que correspondan los hechos de tortura o malos tratos que puedan conocer; 

j) solicitar las medidas urgentes para brindar inmediata protección a las víctimas de tortura o 
aquellas personas detenidas que se encuentren amenazadas en su integridad psicofísica; 

k) diseñar y proponer campañas públicas de concientización sobre la problemática de las personas 
en situación de encierro; 

l) supervisar que en la educación o capacitación de personal policial o penitenciario, judicial o 
relacionado con las temáticas de las personas privadas de libertad, se haya erradicado toda la 
enseñanza o transmisión de las prácticas de tortura; 

m) organizar talleres, encuentros, seminarios de capacitación dirigido a agentes policiales, 
penitenciarios, judiciales y personal relacionado con la temática de las personas privadas de 
libertad; 

n) elaborar un informe público anual al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo y al Poder Judicial 
respecto de las tareas y actividades realizadas durante el año, sobre las condiciones de detención 
de las personas privadas de su libertad y sobre la realidad carcelaria y de comisarías o lugares 
donde haya personas detenidas o encerradas, que será expuesto en Audiencia Pública y 
publicado en el Boletín Oficial; 

ñ) dar a conocer en ese informe: la cantidad de lugares de encierro, su estado, la mejora introducida 
en el curso del último año, la cantidad de denuncias por torturas, un registro de los eventuales 
fallecimientos de personas privadas de libertad acaecidos en lugares de encierro, el número de 
sanciones administrativas o judiciales por condena por tortura o tratos o penas crueles, 
inhumanas o degradantes; la reparación moral o material que el Estado provincial brindó a las 
familias de los detenidos; y 

o) dictar su Reglamento interno. 
 
Artículo 7º.- Las atribuciones del Comité, que deberán ser ejercidas conforme lo disponga el 
Reglamento interno del mismo, serán las siguientes: 
a) ingresar a cualquier lugar de encierro; 
b) constituirse en una sala del lugar en que realicen las inspecciones y actuar con libre acceso a los 

espacios y al material documental allí existente; 
c) requerir datos, estadísticas, registros, archivos, legajos, libros o toda documentación a los 

organismos públicos o entidades privadas vinculados a los temas específicos sobre el que tiene 
competencia, sin que ninguna persona pueda obstruir esa libre accesibilidad a la información.  

d) hacer pública la información que estime necesaria previa notificación y contestación de las 
autoridades; 

e) visitar instituciones públicas o privadas sin previo aviso, en días hábiles o inhábiles y en diversos 
horarios en las cuales se sospeche la existencia de prácticas que en estos convenios se trata de 
erradicar; 

f) acceder a expedientes administrativos o judiciales en los que se investigue denuncias por torturas 
o tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes aunque no sea parte, respetando el secreto de 
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sumario; 
g) contar con el auxilio directo de la fuerza pública cuando así lo soliciten; y 
h) realizar todo acto que sea necesario para el mejor funcionamiento del Comité de acuerdo a sus 

fines y objetivos. 
 
Artículo 8º.- Las resoluciones del Comité tendrán carácter de Recomendaciones. 
 
Artículo 9º.- El Comité podrá realizar Recomendaciones, así como cualquier otra actuación 
necesaria para el cumplimiento de sus funciones específicas. Las autoridades públicas o privadas a 
requerimiento del Comité deberán responder sus solicitudes en un plazo no mayor a veinte (20) 
días.  

A solicitud de las autoridades requeridas, el Comité podrá fijar un plazo diferente para obtener 
respuesta. En el plazo fijado al efecto, las autoridades deberán responder fundadamente sobre los 
requerimientos efectuados, así como comunicar el plan de acción y cronograma de actuación para 
su implementación. 
 
Artículo 10.- El Comité podrá realizar informes de situación y/o temáticos. Los informes serán 
remitidos a las autoridades competentes y a las autoridades provinciales en su carácter de garantes 
del cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por la República Argentina en la 
materia. 
 
Artículo 11.- Habiéndose advertido el incumplimiento del Estado en las obligaciones a su cargo, el 
Comité deberá presentar un informe, previo al informe público anual, ante el área gubernamental 
responsable del incumplimiento. Si transcurridos diez (10) días no exista una respuesta del Estado 
debidamente justificada, deberá publicarse el informe en el Boletín Oficial y en un diario de 
circulación masiva de la Provincia y las acciones a seguir. 
 
Artículo 12.- Se asimilarán a carga pública, los derechos y las obligaciones de las personas que 
asuman el cumplimiento de las funciones en virtud de las obligaciones asignadas en esta ley, 
debiendo promover todas las acciones legales que correspondan y ajustarse a los protocolos de 
procedimientos vigentes en la materia. 
 
Artículo 13.- La Comisión Permanente de Asesoramiento Nº 6 de la Legislatura Provincial, Justicia 
y Seguridad, Relaciones Institucionales, Seguimiento Legislativo y Derechos Humanos, habilitará 
un registro de inscripción de Organizaciones de Derechos Humanos a los efectos de constituir el 
Comité de Evaluación del Seguimiento y Aplicación de la Convención contra la Tortura y otros 
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y expedirá la acreditación a las organizaciones 
que reúnan los requisitos exigidos en el artículo 4º. 
 
Artículo 14.- El Patrimonio del Comité se integrará con los créditos que anualmente determine la 
Ley de Presupuesto, aportes o donaciones, y todo otro ingreso compatible con las funciones del 
organismo que pueda ser asignado en virtud de las leyes y reglamentaciones aplicables. A los 
efectos de asegurar su funcionamiento contará con crédito presupuestario propio que será atendido 
con cargo a Rentas Generales e incorporado al Presupuesto Provincial, y tendrá afectación 
específica al cumplimiento de sus fines. 
 
Artículo 15.- Sin perjuicio de su carácter ad honórem, los miembros del Comité percibirán los 
viáticos y las compensaciones necesarias para el desarrollo de sus tareas de acuerdo con el 
Reglamento interno que se fije, como así también los que correspondan al funcionamiento, 
equipamiento y lo que demande las obligaciones a su cargo.  
 



PODER LEGISLATIVO 
Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur 
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Artículo 16.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo máximo de ciento veinte 
(120) días. 
 
Artículo 17.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 



LEY 1027 

Poder Legislativo. Procuración Penitenciaria. Creación 

 	

CREACIÓN DE LA PROCURACIÓN PENITENCIARIA EN ÁMBITO DEL PODER LEGISLATIVO 

TÍTULO I 

CAPÍTULO I 

CARÁCTER Y ELECCIÓN 

Art. 1 - Creación. Créase en el ámbito del Poder Legislativo de la Provincia de Tierra del Fuego, Antártida 
e Islas del Atlántico Sur la Procuración Penitenciaria que ejerce las funciones que establece la presente 
ley, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. 

El objetivo fundamental de esta institución es proteger los Derechos Humanos de los internos 
comprendidos en el Régimen Penitenciario Provincial, de todas las personas privadas de su libertad por 
cualquier motivo en jurisdicción provincial, comprendidos comisarías, alcaldías y cualquier tipo de locales 
en donde se encuentren personas privadas de libertad. 

Art. 2 - Titular y Elección. Será titular de este organismo un (1) funcionario denominado Procurador 
Penitenciario quien será elegido por el Poder Legislativo por el voto nominal y fundado de los dos tercios 
(2/3) de los miembros de la Cámara. 

A tal efecto y en un plazo no mayor de treinta (30) días a contar desde la promulgación de la presente 
ley, se confeccionará una terna de tres (3) candidatos para ocupar el cargo de Procurador Penitenciario. 

Si los candidatos propuestos no obtuvieran en la primera votación la mayoría requerida, deberán 
repetirse las votaciones sobre los dos (2) candidatos más votados hasta alcanzarse aquella mayoría. 

Art. 3 - Mandato. La duración del mandato del Procurador Penitenciario es de cinco (5) años, pudiendo 
ser reelegido por una sola vez según el procedimiento establecido en el artículo anterior. 

Art. 4 - Condiciones. Puede ser elegido Procurador Penitenciario toda persona que reúna las siguientes 
condiciones: 

a) ser argentino nativo o por opción; 

b) tener treinta (30) años de edad como mínimo; 

c) tener cinco (5) años continuos de residencia inmediata en la Provincia anterior a la elección; 

d) poseer título de abogado; y 

e) poseer aptitud y acreditar experiencia en el ejercicio de la profesión. 

Art. 5 - Nombramiento. El nombramiento del Procurador Penitenciario deberá publicarse en el Boletín 
Oficial de la Provincia y en el Diario de Sesiones de la Cámara. 

El Procurador Penitenciario toma posesión de su cargo ante las autoridades y miembros de la Cámara, 
constituida en sesión, prestando juramento de desempeñar debidamente el cargo. 

Art. 6 - Remuneración. El Procurador Penitenciario percibe la remuneración equivalente a la del 
Defensor Mayor ante el Superior Tribunal de Justicia. 

CAPÍTULO II 

INCOMPATIBILIDADES. CESE. SUSTITUCIÓN. PRERROGATIVAS 



Art. 7 - Incompatibilidades. El cargo de Procurador Penitenciario tendrá dedicación exclusiva y su 
ejercicio será incompatible con el desempeño de cualquier otra actividad pública o privada a excepción de 
la docencia. Le estará vedada la actividad política partidaria. 

Art. 8 - Labor. La actividad de la Procuración Penitenciaria no se interrumpirá en el período de receso 
legislativo. 

Art. 9 - Incompatibilidad. Dentro de los veinte (20) días hábiles siguientes a su nombramiento y antes 
de tomar posesión del cargo, el Procurador Penitenciario deberá cesar en toda situación de 
incompatibilidad que pueda afectarlo presumiéndose, en caso contrario, que no acepta el nombramiento. 
Son de aplicación, en lo pertinente, las normas en materia de recusación y excusación previstas en el 
Código Procesal Penal de la Provincia. 

Art. 10 - Cese. El Procurador Penitenciario cesará en sus funciones por alguna de las siguientes causas: 

a) renuncia aceptada en la Cámara legislativa en los términos del párrafo 1° del artículo 2°; 

b) muerte; 

c) vencimiento del plazo de su mandato; 

d) incapacidad sobreviniente para ejercer sus funciones, acreditada fehacientemente; 

e) haber sido condenado por delito doloso mediante sentencia firme; 

f) notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo; o 

g) haber incurrido en alguna situación de incompatibilidad prevista en la presente. 

Art. 11 - Formas de Cese. En los supuestos de muerte y caducidad de su mandato el cese será 
automático. 

En caso de renuncia o condena por sentencia firme, el cese será dispuesto por el presidente de la 
Cámara. 

En los supuestos de incapacidad sobreviniente, notoria negligencia o incompatibilidad, el cese se 
decidirá por el voto de los dos tercios (2/3) de los miembros de la Cámara, previo debate y audiencia del 
interesado. 

En caso de muerte del Procurador Penitenciario se deberá proceder a su reemplazo provisorio según 
las normas establecidas en el artículo 13 promoviéndose, en el más breve plazo, la designación del titular 
en la forma prevista en el artículo 2°. 

Art. 12 - Inmunidades. El Procurador Penitenciario no podrá ser arrestado desde el día de su 
designación hasta el cese o suspensión, excepto en caso de ser sorprendido "in fraganti" en la ejecución 
de un delito doloso de lo que se deberá dar cuenta al presidente de la Cámara con la información sumaria 
del hecho. 

Cuando se dicte auto de procesamiento por la justicia competente contra el Procurador Penitenciario 
por delito doloso, puede ser suspendido en sus funciones por la Cámara, hasta tanto se dicte 
sobreseimiento definitivo a su favor. 

CAPÍTULO III 

DEL PROCURADOR ADJUNTO 

Art. 13 - Designación. La Cámara legislativa deberá designar a propuesta del Procurador Penitenciario 
un Adjunto quién lo auxiliará en su tarea, pudiendo reemplazarlo provisoriamente en los supuestos de 
cese, muerte, suspensión, imposibilidad temporal, vacancia, ausencia, recusación y excusación del mismo. 

Para ser designado Adjunto del Procurador Penitenciario es necesario reunir los requisitos del artículo 
4° de la presente ley. 



Al Procurador Adjunto, le es de aplicación, en lo pertinente, lo dispuesto en los artículos 3°, 5°, 7°, 10, 
11 y 12 de la presente ley. 

Coadyuvará con el Procurador en todas sus funciones y lo reemplazará temporalmente en los supuestos 
previstos en el primer párrafo del presente artículo. 

Art. 14 - Remuneración. El Procurador Adjunto percibirá el ochenta (80%) por ciento de la 
remuneración establecida para el titular. 

TÍTULO II 

DEL PROCEDIMIENTO 

CAPÍTULO I 

COMPETENCIA. 

INICIACIÓN Y CONTENIDO DE LA INVESTIGACIÓN. 

ACTUACIÓN. 

FORMA Y ALCANCE 

Art. 15 - Competencia. El Procurador Penitenciario podrá iniciar y proseguir de oficio o a petición del 
interesado o familiar de éste, hasta el cuarto grado de consanguinidad, o de su apoderado o defensor, 
cualquier investigación, conducente al esclarecimiento y cese, en su caso de actos, hechos u omisiones 
que afecten los derechos de los procesados y condenados sujetos al Régimen Penitenciario Provincial y de 
todas las personas privadas de su libertad por cualquier motivo en jurisdicción provincial. 

Idéntica función desempeñará, en la medida de sus posibilidades, respecto de los procesados y 
condenados por la justicia federal que se encuentren internados en establecimientos provinciales. 

Visitará periódicamente todos los establecimientos penitenciarios provinciales donde se hallen alojados 
los detenidos condenados y procesados. 

Art. 16 - Actuación. Respecto de los internos procesados y condenados provinciales por la justicia 
federal, que se encuentren alojados en establecimientos provinciales, corresponde al Procurador 
Penitenciario gestionar o suscribir todo convenio con las autoridades federales correspondientes que le 
permita viabilizar adecuadamente la actuación en la protección de los derechos de estos, especialmente 
en lo respectivo al ingreso a los establecimientos penitenciarios provinciales. 

Sin perjuicio de ello, podrá suscribir acuerdos de colaboración con organismos internacionales, 
nacionales, provinciales y municipales, públicos, privados o mixtos, dedicados a la promoción y protección 
de los Derechos Humanos, o con órganos de los poderes judiciales de las distintas provincias, a efectos 
de brindar una adecuada protección de los derechos a los internos procesados y condenados por la justicia 
nacional alojados en cárceles provinciales. 

Art. 17 - Forma. El Procurador Penitenciario, al comprobar actos, hechos u omisiones que lesionen 
derechos de los internos indicados en los artículos precedentes, y de todas las personas privadas de su 
libertad por cualquier motivo en jurisdicción provincial, deberá realizar recomendaciones o propuestas de 
alcance particular o general para evitar la reiteración de hechos de esa naturaleza. 

En particular deberá remitir al Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad, o quien lo reemplace en el 
futuro, los informes sobre casos y situaciones que considere necesarios, con las conclusiones y 
recomendaciones pertinentes. Las actuaciones ante el Procurador Penitenciario serán gratuitas y no se 
requerirá patrocinio letrado. 

CAPÍTULO II 

OBLIGACIÓN DE COLABORACIÓN. 

RÉGIMEN DE RESPONSABILIDAD 

Art. 18 - Colaboración. Todos los organismos pertenecientes a la Administración Pública Provincial, 
personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, están obligadas a prestar colaboración con carácter 
preferente al Procurador Penitenciario en sus investigaciones o inspecciones. 



A tales fines, el Procurador Penitenciario y el Adjunto, por orden del primero o en caso de reemplazo 
provisorio, están facultados para: 

a) solicitar expedientes, informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que estime útil 
para satisfacer el cometido que tiene asignado; 

b) realizar inspecciones, verificaciones, auditorías o cualquier otra medida conducente al 
esclarecimiento de los hechos objeto de investigación; 

c) entrevistar sin aviso previo y sin la presencia de testigos a toda persona privada de libertad por 
cualquier motivo comprendida en los límites de su mandato; 

d) decidir la comparecencia a su despacho de los funcionarios y empleados de los organismos y entes 
antes citados con el objeto de requerirles explicaciones e informaciones acerca de los hechos cuya 
investigación estuviera a su cargo. Asimismo, podrá recabar, a los mismos efectos, la colaboración de 
los particulares; 

e) formular denuncia penal, o querella a su criterio, cuando tenga conocimiento de un acto, hecho u 
omisión presuntamente delictivo de acción pública, y efectuar denuncias administrativas en todos los 
casos en que considere configurada una falta administrativa; y 

f) poner en conocimiento de lo actuado a los jueces a cuya disposición se encuentre el interno, respecto 
del cual se inicie una actuación, pudiendo, a su vez, expresar su opinión sobre algún aspecto de hecho 
o de derecho ante el magistrado interviniente, en carácter de "amigo del tribunal". 

Art. 19 - Comunicaciones. Las comunicaciones y la correspondencia intercambiadas entre el Procurador 
Penitenciario y las personas detenidas no podrán ser sometidas al control de ninguna autoridad ni podrán 
ser interferidas o impedidas. 

La correspondencia no podrá ser retenida por ningún concepto. 

Art. 20 - Facultades. El Procurador Penitenciario se encontrará facultado además para: 

a) difundir entre las personas comprendidas en su mandato el conocimiento de los derechos que le 
asisten; 

b) proponer la realización de las actuaciones necesarias para esclarecer las responsabilidades 
administrativas en las cuales hayan podido incurrir los funcionarios en perjuicio de los derechos de las 
personas comprendidas en su mandato; y 

c) sugerir reformas a las normas aplicables a las personas comprendidas en su mandato a efectos de 
hacer más efectiva la vigencia de los derechos de los que son titulares. 

Art. 21 - Obstaculización. Todo aquel que entorpezca o impida la efectivización de una denuncia ante 
el Procurador Penitenciario u obstaculice sus investigaciones, mediante la negativa o excesiva dilación en 
el envío de los informes requeridos, o impida el acceso a expedientes o documentación necesaria para el 
curso de la investigación, incurrirá en el delito que prevé el artículo 240 del Código Penal. 

La persistencia en una actitud entorpecedora de la labor de investigación de la Procuración 
Penitenciaria, por parte de cualquier organismo o autoridad administrativa, podrá ser objeto de un informe 
especial a la Cámara legislativa, cuando justificadas razones así lo requieran, además de destacarla en la 
sección correspondiente del informe anual previsto en el artículo 25 de la presente ley. 

El Procurador Penitenciario podrá requerir la intervención de la justicia para obtener la remisión de la 
documentación que le hubiere sido negada por cualquier institución pública o privada. 

TÍTULO III 

DE LAS RESOLUCIONES 

CAPÍTULO ÚNICO 

ALCANCE DE LAS RESOLUCIONES. 



COMUNICACIONES. 

INFORMES 

Art. 22 - Límites de su Competencia. El Procurador Penitenciario no será competente para modificar, 
sustituir o dejar sin efecto las decisiones administrativas; sin perjuicio de ello, podrá proponer la 
modificación de los criterios utilizados para su producción. 

Si como consecuencia de sus investigaciones llega al convencimiento que el cumplimiento riguroso de 
una norma puede provocar situaciones injustas o perjudiciales para los administrados, podrá proponer al 
Poder Legislativo, o a la administración pública la modificación de la misma. 

Art. 23 - Advertencia y Recomendaciones. El Procurador Penitenciario podrá formular con motivo de 
sus investigaciones, advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus deberes legales y funcionales, 
y propuesta para la adopción de nuevas medidas, cuya respuesta no puede demorar más de treinta (30) 
días corridos para esos casos. 

Si formuladas las recomendaciones no se obtiene una respuesta adecuada o no se informan motivos 
por los cuales no se adoptaron tales recomendaciones, el Procurador podrá ponerlo en conocimiento del 
Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad. Si tampoco se obtiene respuesta, deberá incluirlo en el informe 
anual a la Cámara. 

Art. 24 - Relaciones con el Poder Legislativo. La Comisión Permanente de Justicia y Seguridad, 
Relaciones Institucionales, Seguimiento Legislativo y Derechos Humanos del Poder Legislativo, a través 
de su presidente será quien se encargará de relacionarse con el Procurador Penitenciario e informará a la 
Cámara legislativa las veces que sean necesarias. 

Art. 25 - Informes. Anualmente el Procurador Penitenciario dará cuenta a la Cámara legislativa, 
mediante un informe, la labor realizada, el cual deberá ser presentado antes del 31 de mayo de cada año. 
Asimismo, cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo ameriten podrá presentar un informe especial. 
En todos los casos, deberá remitirse copia al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial. 

Art. 26 - Contenido del Informe. El informe anual del Procurador Penitenciario, contará con copia de 
todas las recomendaciones realizadas, como así también de las denuncias y presentaciones realizadas 
ante el Poder Judicial y trámite o resultado en que se encuentran. El informe anual no puede contar con 
nombres y datos personales de los internos y demás personas privadas de libertad comprometidos en las 
denuncias o recomendaciones, salvo expreso consentimiento de estos. El Procurador Penitenciario, podrá 
proponer al Poder Legislativo las modificaciones a la presente ley que resulten de su aplicación para el 
mejor cumplimiento de sus funciones. 

TÍTULO IV 

RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES 

CAPÍTULO ÚNICO 

PERSONAL. RECURSOS ECONÓMICOS. PLAZOS 

Art. 27 - Estructura. Funcionarios y Empleados. Designación. La estructura orgánica funcional y 
administrativa de la Procuración Penitenciaria debe ser establecida por su titular, y aprobada por la Cámara 
con el voto de los dos tercios (2/3) de sus miembros. 

Los funcionarios y empleados de la Procuración Penitenciaria serán designados por su titular de acuerdo 
con su reglamento dentro de los límites presupuestarios. 

Art. 28 - Reglamento Interno. El Reglamento interno de la Procuración Penitenciaria deberá ser dictado 
por su titular y aprobado por la Cámara legislativa con el voto de los dos tercios (2/3) de sus miembros. 

Art. 29 - Presupuesto. Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley serán atendidos con 
los créditos que anualmente determine la Ley de Presupuesto. 

Art. 30 - De forma. 

	

	



 

 

 
  

 
 

 

Provincia de Tierra del Fuego 

Antártida e Islas del Atlántico Sur 
  Hospital Regional Ushuaia 
Gobernador Ernesto M. Campos 

 

PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE PACIENTES  QUE SOLICITAN ILE. 

 
Por medio de la presente se expresa a continuación los pasos a seguir a la hora de solicitar un ILE en 

el Hospítal H.R.U. 

se tiene en cuenta que el mismo se basa en los principios rectores del Protocolo nacional para la 

atencion integral de las personas con derecho a la interrupcion legal del embarazo 

 

La paciente debe comunicarse al mail correspondiente al equipo interdisciplinario cito 

consultorioilehru@gmail.com, el mismo es contestado por miembros del equipo quienes dan respuesta 

rápida a lo solicitado. En el mismo se evacuan dudas y en caso de solicitar la practica se brinda el 

turno para la primera entrevista. 

La atención se brinda en el HRU. 

 

1) Entrevista inicial: 

La primera entrevista se realiza de manera interdisciplinaria entre Psicologia y Trabajo social donde  se 

le solicita a la paciente  que explique las razones y/o motivos  por los cuales se toma la decisión de 

interrumpir su embarazo, e incluye la evaluación de los riesgos  que pueden afectar negativamente  la 

salud integral de la mujer  o persona con la capacidad de gestar a su vez se evalua tambien patología 

mental en curso, lo que influiría en la toma de decisiones a la hora de un ILE. 

Se brindara información y asesoramiento, tanto así como seguimiento y contención  en caso de 

necesitarlo. Posteriormente se acuerda el próximo turno con el medico ginecólogo que ofrecerá la 

practica. 

 

2) Evaluacion médica 

En el turno próximo (generalmente dentro de la semana en curso), el medico ginecólogo se encuentra 

de manera presencial con la paciente donde realiza una anamnesis exhaustiva de antecedentes 

médicos y se  explica a la paciente como realizar el tratamiento, se realiza ecografía para establecer 

edad gestacional (teniendo en cuenta la reduccion de daño y riesgo)  se garantiza el acceso a la 

medicación, y se evalúan riesgos y beneficios de la practica de manera ambulatoria o en internación 

hospitalaria (ello de manera conjunta con el EI), a su vez se establecen pautas de alarma para 

concurrir al hospital en caso de ser necesario. Cabe señalar que el mail del consultorio se encuentra 

abierto a las dudas que puedan surgir en el momento de realizar el tratamiento, lo que trata de impedir 

riesgos para la salud integral de la mujer, y la necesidad de consultas presenciales en el trascurrir del 

mismo. 

Ademas se firmara el consentimiento informado de la practica a realizar 

En este espacio  también se le asigna un tercer turno de control de manera obligatoria, para verificar 

eficacia y eficiencia del tratamiento y verificar que todo este en condiciones. 

A su vez en esta tercer instancia se brinda la anticoncepción con entrega de los mismos en el 

consultorio, teniendo en cuenta lo recabado en ambas entrevistas y en conversaciones con la paciente  

y quien acompañe. 

 

Si el equipo evaluá que todo esta en condiciones optimas se da por terminada la intervención. 

mailto:consultorioilehru@gmail.com
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Hospital Regional Ushuaia 

 

Equipo interdisciplinario para el consultorio de Orientación y 

contención de la mujer en situación de Interrupción Legal 

Del Embarazo 

 

Integrantes: 

Dra Ferrero Anahí Noelia 

GINECÓLOGA 

Lic. Lopez Luz  

Lic. Cerri Carolina 

LIC. EN TRABAJO SOCIAL 

Lic. Vellico Georgina 

Lic. Laplaca Belén 

LIC. EN PSICOLOGÍA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

PROYECTO DE TRABAJO AÑO 2020 

Introducción 

La interrupción del embarazo es un procedimiento seguro si es practicado con 

los instrumentos y en las condiciones adecuadas. En los países donde el aborto está 

permitido por la ley y el personal de salud está capacitado para ofrecer servicios 

seguros, la tasa de mortalidad por estas prácticas es baja, de 0,2 a 2 muertes por cada 

100.000 abortos; en esas regiones, inclusive, la mortalidad relacionada con el 

embarazo es significativamente más alta (9 muertes por cada 100.00) 

Según estimaciones recientes, entre 4.75% y 13.2% de las muertes maternas a 

nivel mundial se deben a abortos inseguros lo que implica que al menos 22.800 

mujeres mueren cada año debido a complicaciones de abortos inseguros. Casi todas 

las muertes relacionadas con el aborto ocurren en los países en desarrollo (Singh, 

2018). 

Se considera que en la Argentina se realizan entre 370 y 522 mil interrupciones 

de embarazos por año (Mario y Pantelides, 2009). Estas cifras son estimativas ya que, 

por tratarse de una práctica mayormente clandestina, no se dispone de datos precisos. 

En 2017 murieron en nuestro país 30 mujeres a causa de embarazos terminados 

en aborto. Dos de ellas eran adolescentes de 15 a 19 años, 8 eran jóvenes de entre 20 

y 24 años y 8, de entre 25 y 29 años (DEIS, 2018). En 2017, el 60% de las muertes por 

embarazo terminado en aborto correspondió a mujeres de 15 a 29 años (DEIS, 2018). 

En la Argentina, la muerte por embarazo terminado en aborto está entre las 

primeras causas de muerte materna. En el 2017, las muertes por embarazos 

terminados en abortos representaron el 14,85% del total de muertes maternas. 

Mientras las muertes maternas por trastornos hipertensivos, edema y proteinuria en el 

embarazo, parto y puerperio representaron el 18,32% del total y las muertes por sepsis 

y otras complicaciones principalmente relacionadas con el puerperio, el 16,83%. 

Las causales para la ILE en Argentina son sostenidas por la constitución 

nacional enmarcado en el artículo 86 inciso 2 del Código Penal. De esta forma, en la 

Argentina toda mujer, niña, adolescente y, en general, toda persona con capacidad de 

gestar, tiene derecho a acceder a una interrupción legal del embarazo que cursa, 

según los mismos estándares de calidad que el resto de los servicios de salud, cuando:  

• el embarazo representa un peligro para la vida de la persona gestante; 

 • el embarazo representa un peligro para la salud de la persona gestante;  

• el embarazo proviene de una violación (se trate o no de una persona con 

discapacidad intelectual o psicosocial). 



El ejercicio de la opción a ILE en dichas circunstancias se encuadra en el 

derecho a la autonomía personal. Asimismo otros derechos que enmarcan el ejercicio 

de esta opción son los derechos a la intimidad, confidencialidad, privacidad, la salud, la 

vida, la educación y la información tanto como a los principios de igualdad y no 

discriminación. Asimismo, tal como lo establece el Código Penal explícitamente es 

necesario el consentimiento de la persona embarazada. 

 Este marco general del derecho a la interrupción del embarazo fue 

reforzado en la sentencia de la CSJN. En ella se definió que en las circunstancias 

arriba enumeradas es siempre el Estado, como garante del derecho a la salud de la 

población argentina, el que tiene la obligación “de poner a disposición de quien solicite 

la práctica, las condiciones médicas e higiénicas necesarias para llevarlo a cabo de 

manera rápida, accesible y segura. 

La causal salud incluye el peligro para la salud y el peligro para la vida, ya que 

este último debe ser entendido como la situación extrema de la afectación de la salud.  

Siguiendo la definición de la Organización Mundial de la Salud, la salud es “un estado 

de completo bienestar físico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones 

o enfermedades” (OMS, 2006).  

 En ese sentido, la causal salud puede definirse por el riesgo de 

afectación al bienestar físico, mental o social y entenderse que la interrupción del 

embarazo basada en esta causal es legalmente factible cuando cualquiera de estas 

dimensiones de la salud está en riesgo. Es decir, que se debe concebir la salud desde 

una perspectiva integral. 

 La salud mental es una dimensión de la salud que ha sido ampliamente 

reconocida en el escenario del derecho internacional de los derechos humanos y en la 

legislación argentina.En relación a la salud mental y al inciso 1° del artículo 86 que 

refiere al aborto realizado a fin de evitar un riesgo para la vida o la salud de la mujer, el 

dictamen de la Defensoría Oficial de la Nación respecto a F.,A.L. señala que “la ley con 

todo acierto, exige peligro para la salud, abarcando la salud psíquica (toda vez que no 

distingue)”. En tal sentido sostiene que “la justificación del aborto debe abarcarse 

dentro del ejercicio del derecho a la integridad física o mental”. (Dictamen de la 

Defensoría Oficial ante la CSJN, F.,A.L. s/medida autosatisfactiva, Expte. Nº 259/2010). 

Asimismo, al entender la salud desde una perspectiva integral es posible 

identificar una serie de situaciones relacionadas con factores de vulnerabilidad social 

como contextos de violencia de género (no solo violencia sexual sino todos los tipos y 

modalidades de violencia contemplados en la ley 26.485), inequidades en las 

condiciones de vida, limitaciones a la autonomía, etc., que pueden hacer que un 

embarazo ponga en riesgo la salud de la persona gestante. 

La aplicación de la causal salud por el profesional de salud para la ILE en 

Argentina no requiere la constatación de una enfermedad física o mental. Es suficiente 



que se identifique que el estado de bienestar en que consiste el derecho a la salud se 

encuentre afectado, y o la continuidad del proyecto de vida de la mujer y persona con 

capacidad de gestar se verá menoscabado por la continuación del embarazo. 

Dentro de este contexto consideramos necesaria y de suma importancia la 

apertura de este espacio para que, como profesionales del estado, demos respuesta a 

esta necesidad y derecho de niñas, mujeres y adolescentes con el objetivo de 

resguardar la salud de las mismas y, de esta manera disminuir una de las principales 

causas de mortalidad materna en nuestro país. 

 

Objetivos del Proyecto  

OBJETIVO GENERAL 

• Acompañamiento y asesoramiento de la mujer en situación de aborto 

encuadrado en el protocolo de ILE 2019, enmarcado en el artículo 86 del 

código penal; Garantizando así los derechos de todas las mujeres, niñas 

y adolescentes. 

• Lograr la articulación con los médicos generalistas de los CAPS para 

realizar las intervenciones desde los mismos y finalizando la atención 

(control post aborto y asesoramiento en mac en el HRU) 

• Garantizar un espacio de asesoramiento y entrega efectiva de métodos 

anticonceptivos para la planificación familiar. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Evaluación clínica y psicosocial de la paciente que concurre solicitando 

ILE, según lo refiere el protocolo nacional. 

• Brindar medicación, asesoramiento, contención y acompañamiento 

durante el proceso de aborto. 

• Garantizar control post aborto evaluando así necesidad de intervención 

hospitalaria clínica o quirúrgica. 

• Brindar un espacio de asesoramiento y entrega de métodos 

anticonceptivos. 

 

ESPACIO, MATERIALES Y MEDICAMENTOS NECESARIOS PARA EL 

DESARROLLO DEL CONSULTORIO 

 

• Se requerirán dos consultorios, de preferencia para el equipo interdisciplinario 

los viernes de 13 a 15 hs (por disponibilidad de los miembros del mismo). 

• Retención de entre uno y dos turnos de los consultorios de ecografía 

ginecológica para que estén destinados al consultorio de ILE. 



• Medicación necesaria: MISOPROSTOL 200 mcg; IBUPROFENO 400 mg; 

TRAMADOL 50 mg. Disponibilidad de métodos anticonceptivos (ACO 

combinados, IMPLANTES subdérmicos, DIU, ACI) 

• Armario bajo llave para poder guardar la medicación y consentimientos 

informados. 

• Material de librería: hojas A4, fotocopias de consentimiento informado, 

biblioratos. 

  



 

ANEXO 1 

Incumbencias de cada profesional que integra el equipo interdisciplinario 

GINECOLOGÍA 

• Establecer junto al equipo interdisciplinario si existe causal de ILE en cada caso. 

• De no existir causal Consejería / asesoríaintegral en salud sexual y salud 

reproductiva. 

• Cuando corresponda la ILE apertura de HC, Consentimiento informado y en 

causal violación: declaración jurada; Evaluación médica y solicitud de estudios 

complementarios. 

• Establecer si el caso es para procedimiento ambulatorio o requiere internación 

en base a edad gestacional. 

• Realizar ecografía para establecer edad gestacional (teniendo en cuenta la 

reducción de daño y riesgo) así como para el control postaborto mediante turnos 

retenidos específicamente para el consultorio. 

• Brindar la medicación y la asesoría para llevar a cabo la interrupción explicando 

procedimiento y estableciendo pautas de alarma para concurrir al hospital de ser 

necesario. 

• Citar para el control postaborto y brindar la asesoría acerca de métodos 

anticonceptivos, con entrega de los mismos en el consultorio.  

TRABAJO SOCIAL 

• Entrevista conjunta con el área de psicología. Donde se le solicita a la paciente  

que explique las razones y/o motivos  por los cuales se toma la decisión de 

interrumpir su embarazo, e incluye la evaluación de los riesgos  que pueden 

afectar negativamente  la salud integral de la mujer  o persona con la capacidad 

de gestar.  

• La aplicación de la causal salud social es una evaluación estrictamente 

competencia del Trabajador Social. En un sentido amplio los determinante 

sociales de la salud son todos aquellos factores relacionados con el bienestar y 

con el proyecto de vida de la persona, como el número de hijos que desea, las 

condiciones de ejercicio  de la maternidad, las condiciones laborales y la 

posibilidad o no de interrumpir un embarazo que representa riesgo para la salud.  

• Garantizar una entrevista respetuosa, basada en los derechos humanos y con 

perspectiva de género, incorporando fundamentos éticos y jurídicos que 

sustenten el acceso a servicios de salud reproductiva de alta calidad. 

• Brindar toda la información que la paciente necesita, facilitando orientación y 

contención durante todo el procedimiento que lleve la interrupción del embarazo.  



• En los casos de violación, se brindará un tratamiento social diferenciado. 

Efectuando denuncia judicial y trabajando articuladamente con las instituciones 

correspondientes del Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia.- 

 

 

 

 

Psicología 

• Realizar entrevistas conjuntas con el área de trabajo social, a fin de evaluar 

patología mental en curso, lo que influiría en la toma de decisiones a la hora de 

un ILE. A su vez se evaluaran los riesgos a la salud integral de la mujer o 

persona con la capacidad de gestar. 

• La aplicación del Causal psicológico, es de estricta incumbencia del área, en la 

que se evaluara riesgo psíquico por la continuidad del embarazo y patología 

mental en curso que afecte la toma de decisiones. 

• Como se ha mencionado anteriormente se garantizara entrevista respetuosa en 

un marco de intimidad y confidencialidad para garantizar los derechos de la 

persona que acude a la entrevista. 

• Se brindara información y asesoramiento, tanto así como seguimiento y 

contención  post aborto en caso de necesitarlo. 
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Provincia del Neuquen
2021


Nota


Número: 


Referencia: Informe Comité Contra Tortura.-


A: Vanina Soledad Merlo (MG),


Con Copia A: Fabian Alberto Castellon Morganti (LEGAL#MG),


De mi mayor consideración:


 
                                                   Me dirijo a Ud., con el fin de elevar adjunto al presente (Archivo
Embebido), Expte. Nro. 560/21 "JP" en el cual obra informes realizados por la Dirección Instituto y
Dirección Asesoría Letrada General de esta Institución, en respuesta al punto "C"  de la nota NO-2121-
00321593-NEU-SDH#MCD.-


Sin otro particular saluda atte.
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