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“PROTOCOLQ DE TRASLADO DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN
EL AMBITO DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL”
Aprobar

EX-2021-07568831-APN-DGDYD#MJ
DI-2021-103-APN-SPF#MJ Buenos Aires, 8 de febrero de 2021.-

VISTO, el Expediente N° EX-2021-07568831-APN-DGDYD#MJ; y
CONSIDERANDO

Que la CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (en adelante “Corte
IDH”), el 25 de noviembre de 2019 dictd sentencia en el caso "LoOpez y otros vs.
Argentina”.

Que en particular, a traves de su pronunciamiento, dicho Organismo declard que el Estado
Argentino era responsable por la violacion de los derechos a la integridad personal, a no
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada y familiar, y a la
proteccion de la familia, previstos en los articulos 5.1, 5.6, 11.2 y 17.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante "CADH" o "Convencién Americana"),
en relacién con los articulos 1.1, 2 y 30 de dicho instrumento; como asi también por la
violacion del derecho a ser asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre
y privadamente con el/ella, previsto en el articulo 8.2.d; y por la violacion de los derechos
a acceder a la justicia y a la proteccion judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1,
también de la "CADH".

Que también declaré al Estado responsable por la violacion de los derechos a la integridad
personal, a la prohibicion de que la pena trascienda de la persona del delincuente, a no
sufrir injerencias arbitrarias en la vida privada y de su familia, y al derecho a la familia,
previstos en los articulos 5.1, 5.3, 11.2 y 17.1 de la "CADH", en relacion con el articulo
1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de los familiares de las victimas.

Que el tramite internacional de referencia se encuentra actualmente en etapa de
supervision del cumplimiento de la sentencia de fondo, reparaciones y costas.

Que, en particular, a través de su pronunciamiento, la “Corte IDH” cuestion¢ el sistema de
traslados de detenidos vigente en nuestro pais, centralmente en virtud de que las personas
involucradas fueron trasladadas a centros de detencion alejados de sus familiares,
representantes legales, juezas y jueces de ejecucion de la pena.
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Que es un estandar consolidado internacionalmente que las personas privadas de libertad
deben, en la medida de lo posible, ser ubicadas en establecimientos penitenciarios
cercanos a su hogar o a su lugar de reinsercion social (Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio 1X.4; Reglas
Mandela, Regla 59; Reglas Penitenciarias Europeas, Regla 17.1).

Que, por otra parte, en la medida en que los traslados y ubicacion de las personas consiste
en una herramienta central e ineludible que este SERVICIO PENITENCIARIO
FEDERAL posee para afrontar el encarcelamiento de personas por sobre el cupo de los
establecimientos del sistema y garantizar asi el derecho a condiciones carcelarias dignas,
dicho estandar no constituye un derecho absoluto y, por lo tanto, debe ser reglamentado.

Que asi lo ha afirmado en forma expresa la “Corte IDH”: “la reforma y la readaptacion
social de los condenados resulta en el derecho de la persona privada de libertad y la
consecuente obligacion del Estado de garantizar el maximo contacto posible con su
familia, sus representantes y el mundo exterior. No se trata de un derecho absoluto” (Caso
“Lopez”, parr 118), de modo que el fallo no ha desarticulado ni puesto en crisis las
facultades de la administracion en materia de traslados, prohibiendo la practica de manera
absoluta, por el contrario, expresamente ordeno su reglamentacion.

Que, sin embargo, la Corte ha fijado con precision que las facultades de este SERVICIO
PENITENCIARIO FEDERAL de disponer traslados, deben ser ejercidas teniendo en
consideracion, entre otros factores, que la pena debe tener como objetivo principal la
readaptacion o reintegracion del interno y que el contacto con la familia y el mundo
exterior es fundamental en la rehabilitacion social de personas privadas de libertad (Caso
“Lopez”, parr 118).

Que en este sentido, se resolvio que toda persona privada de libertad posee el derecho a
recibir visitas de familiares y representantes legales y que las restricciones a ello,
motivadas en el traslado a un establecimiento alejado de su lugar de residencia, puede
tener efectos en la integridad personal de la persona privada de libertad y de sus familias;
que medidas de este tipo deben ser justificadas; y que, en caso de que la transferencia no
haya sido solicitada por la persona privada de libertad, se debe, en la medida de lo posible,
garantizarle el derecho a ser oida y permitirle oponerse a la decision administrativa (Caso
“Lopez”, parr. 118).

Que la "Corte IDH", determiné que el Estado Argentino debe adoptar todas las medidas
necesarias de orden legislativo, administrativo o judicial para reglamentar los traslados de
personas privadas de libertad condenadas, de acuerdo con la “CADH” (Caso “Lépez”,
punto 9 de la parte resolutiva y parr. 247).

Que sin perjuicio de las medidas legislativas o reglamentarias que eventualmente se dicten
y el cumplimiento por parte del Poder Judicial de los estandares de control jurisdiccional
que fija el pronunciamiento, se impone que este SERVICIO PENITENCIARIO
FEDERAL dicte un protocolo de actuacion en materia de traslados, de modo de ajustar el
ejercicio de sus facultades a los estandares y exigencias contenidas en la sentencia de
referencia.

Que en este sentido se aprobara mediante este acto administrativo, una reglamentacion de
la forma en que las distintas areas de esta administracion penitenciaria procederan frente a
la necesidad de trasladar a una persona de un establecimiento a otro.

Que el protocolo fijara un procedimiento que obliga a emitir un acta fundada con las
razones que justifican la medida de traslado dispuesta, seguida por la intervencion a la
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Division de Asistencia Social del establecimiento que debera informar acerca de las
circunstancias particulares y familiares de cada persona, produciendo informacion sobre el
lugar de residencia del grupo familiar primario; si recibe visitas en el establecimiento y
con qué regularidad, especialmente si cuenta con hijas o hijos menores que la visiten; si se
encuentra en trdmite alguna salida por aplicacion del articulo 166 de la Ley N°
24.660/1996, del 19 de junio, de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, visita de
penal a penal o visita extraordinaria; un andlisis del impacto que el traslado tendria en el
caso concreto respecto del contacto con su entorno, la trascendencia de la medida a
terceras personas y toda otra informacion relevante desde lo social.

Que, ademas, en forma previa a materializarse cualquier traslado, la Direccion de Judicial
debera notificar a la defensa técnica de la persona privada de libertad la decision
administrativa adoptada, como minimo, SETENTA Y DOS (72) horas antes de la fecha
prevista para el traslado, a los efectos de que tome conocimiento y, eventualmente, pueda
oponerse mediante los procedimientos establecidos en la ley procesal, si asi lo cree
oportuno y conveniente, poniendo en conocimiento de la autoridad judicial a cargo, en el
mismo plazo, junto con las razones que justifican la medida a efectos de permitir el
control jurisdiccional de dicho acto.

Que superada todas esas instancias, recien se habilitara el traslado si la autoridad judicial
no dispusiese formalmente su suspension, y se informard de inmediato a las personas
designadas por la persona privada de libertad sobre el establecimiento de destino previsto.

Que en estos casos, ademas, se dispondran medidas especificas para que las personas
trasladadas puedan comunicarse, sin intermediarios, con su familia, con personas con las
que mantengan vinculos afectivos o sociales, con sus representantes legales,
representantes del Ministerio Publico Fiscal, autoridades judiciales, organismos de
proteccion de los derechos humanos, representantes consulares y otras entidades publicas
0 privadas.

Que en todos los casos se respetara la privacidad de esas comunicaciones, sin otras
restricciones que las dispuestas por la autoridad judicial competente, y se procurara la
utilizacion de sistemas de videoconferencia o de videollamada, o a través de software y/o
aplicaciones que permitan comunicaciones de texto, voz y video, conforme las
reglamentaciones y con ajuste a las condiciones, oportunidad y recaudos de seguridad de
cada establecimiento.

Que estas medidas, y todas las demas pautas de actuacion previstas en el protocolo,
comenzarén a regir de inmediato, a los efectos de que este SERVICIO PENITENCIARIO
FEDERAL dé cumplimiento a las disposiciones de la CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, y mantendran su vigencia sin perjuicio de su adecuacion
posterior a reglamentaciones o leyes dictadas en igual sentido y con el mismo objeto.

Que tomo intervencion la Direccion Principal de Trato y Tratamiento en providencia N°
PV-2021-08072290-APN-DPTY T#SPF.

Que la Direccion General de Régimen Correccional intervino mediante informe N° IF-
2021-10213552-APN-DGRC#SPF.

Que el Departamento de Estudios y Proyectos se expidid en informe N° IF-2021-
10207488-APN-DCOOR#SPF.

Que la Direccién General del Cuerpo Penitenciario tomo debida intervencién a través del
informe N° IF-2021-09792573-APN-DGCP#SPF, sin objeciones que formular.
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Que la Direccion de Auditoria General, como servicio permanente de asesoramiento, se
expidio a través del 1F-2021-10666065-APN-DAUG#SPF.

Que de conformidad a las atribuciones conferidas por el articulo 14 de la Ley Organica N°
17.236/1967, del 10 de abril, del SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL (segun texto
Ley N° 20.416/1973, del 18 de mayo), en concordancia con el Decreto N° DCTO-2020-
539-APN-PTE, del 11 de junio, Decreto N° DCTO-2020-1037-APN-PTE, del 22 de
diciembre, y el Decreto N° DECTO-2017-336-APN-PTE, del 15 de mayo del PODER
EJECUTIVO NACIONAL, aprobatorio de los Lineamientos para la Redaccion y
Produccién de Documentos Administrativos, es competencia de la suscripta el dictado de
la presente.

Por ello;

LA TITULAR DE LA INTERVENCION DE LA DIRECCION NACIONAL DEL
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

DISPONE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el “Protocolo de Traslado de Personas Privadas de Libertad en
el &mbito del SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL”, que como Anexo I (DI-2021-
09817508-APN-DGRC#SPF), forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 2°.- Instruir por medio de la Direccion General de Régimen Correccional a
todas las areas intervinientes en materia de traslados que deberan adecuar su actuacion y
disponer todas las medidas administrativas para dar cumplimiento a las exigencias
contenidas en el Protocolo citado en el articulo 1°.

ARTICULO 3°- Comunicar por la Direccion de Secretaria General, a la
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS PENITENCIARIOS del MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION y a la DIRECCION
NACIONAL DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS
DE LA NACION, el contenido de la presente, y su relacion directa con el tramite
internacional del caso "Lopez y otros vs. Argentina”, cuyo estado se encuentra en etapa de
supervision del cumplimiento de la sentencia de fondo, reparaciones y costas.

ARTICULO 4°.- De forma.-

Dra. Maria Laura GARRIGOS
Interventora de la Direccion Nacional
del Servicio Penitenciario Federal

Lo que se comunica al Servicio Penitenciario Federal.-

Prefecto Ricardo Alberto ACUNA
Director de Secretaria General
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ANEXO 1 (D1-2021-09817508-APN-DGRC#SPF)

PROTOCOLO DE TRASLADO DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
EN EL AMBITO DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

Disposiciones generales

ARTICULO 1. Principio general. El alojamiento de las personas privadas de libertad
sera dispuesto, en la medida de lo posible, en establecimientos cercanos a su familia, a su
comunidad, a quienes ejercen su defensa técnica y a la autoridad judicial competente,
procurando garantizar el derecho de la persona privada de libertad al maximo contacto
posible con el mundo exterior.

ARTICULO 2. Competencia y control judicial. La distribucion y asignacion de los
lugares de detencién es de competencia de la Direccion General de Régimen Correccional
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7, punto Il de la ley 24.660. Tal facultad se
ejercera en forma motivada, a través de las distintas Direcciones descriptas en este
protocolo, pero debera ser siempre puesta en conocimiento de la autoridad judicial para el
correspondiente control jurisdiccional.

ARTICULDO 3. Principios rectores. Toda medida de traslado que deba disponerse debera
ser justificada debidamente y se adoptara teniendo en especial consideracion, entre otros
factores:

a) Que la ejecucion de la pena debe tener como objetivo principal la reinsercion social de
la persona privada de libertad.

b) Que el contacto con la familia y el mundo exterior es fundamental en el proceso de
reinsercion social e incluye el derecho a recibir visitas de familiares y representantes
legales.

c) Que las restricciones a las visitas pueden tener efectos en la integridad personal de las
personas privadas de libertad y de sus familias.

ARTICULO 4. Elementos generales a considerar previo a todo traslado. Los
establecimientos penitenciarios al momento de evaluar el traslado de una persona privada
de libertad a otro establecimiento deberan considerar los siguientes aspectos:

a) Que no exista causa pendiente de resolucion judicial. En caso de existir, se debera
contar con la conformidad del juzgado correspondiente.

b) En los casos de personas privadas de libertad de nacionalidad extranjera, se debera
cotejar que no cuenten con disposicion de la Direccién Nacional de Migraciones, por
medio de la cual se declare irregular su permanencia en el territorio nacional y orden de
expulsion a efectivizarse dentro de los seis (6) meses.

c) No se trasladard a personas condenadas que fueron evaluadas por los miembros del
Consejo Correccional, y respecto de las cuales se haya propiciado de forma favorable
el usufructuo de salidas transitorias, cuando su alojamiento actual sea el mas proximo
al domicilio fijado para dichas salidas.

d) No se trasladard a personas condenadas que se encuentren a menos de (90) noventa
dias del cumplimiento del requisito temporal para acceder a la libertad condicional y/o
asistida.

e) En los casos de personas que se encuentren alojadas en el marco de las disposiciones
del “Protocolo de resguardo para personas en situacion de especial vulnerabilidad”, se
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debera corroborar previamente que la unidad de destino garantice la aplicacion del
citado protocolo.

f) Las personas que se encuentren bajo tratamiento infectologico y/o tratamiento
psiquidtrico, pacientes con discapacidad, enfermedades oncoldgicas, intervenciones
quirargicas y/o estudios de alta complejidad pendientes, deberdn ser valoradas
especialmente a los fines de evaluar el impacto del traslado y garantizar la continuidad
del tratamiento en su nuevo destino.

g) No se trasladara a personas que se encuentren con tramites iniciados y pendientes de
resolucion judicial para acceder al beneficio de prision domiciliaria, hasta tanto se
obtenga pronunciamiento firme, en consulta con la autoridad judicial a cargo.

h) No se trasladara a personas que se encuentren cursando estudios universitarios, cuando
no pueda garantizarse la continuidad de los estudios en el establecimiento de destino.

i) Las personas cuyo género sea distinto al asignado al momento de su nacimiento que se
encuentren alojadas en establecimientos penitenciarios o secciones diferenciadas de
acuerdo con el género autopercibido, s6lo podran ser trasladadas a otros
establecimientos que cuenten con condiciones de alojamiento equivalentes.

J) No se trasladaré a personas privadas de libertad embarazadas o aquellas a las que se
haya autorizado a permanecer junto a sus hijas o hijos en el establecimiento
penitenciario. Si mediare peticion de la persona privada de libertad, o razones de salud
0 de otra indole hagan necesario su traslado temporario, se adoptaran medidas y
protocolos especificos que atiendan a su situacion particular y la de las nifias y nifios
involucrados.

K) Se evaluara que no exista cualquier otro impedimento legal y/o reglamentario u orden
judicial especifica.

ARTICULO 5. Informacion sobre traslados. La Division o Seccion de Asistencia
Social de cada establecimiento debera contar con un registro actualizado de los nombres y
contactos de las personas allegadas o familiares a las que la persona privada de libertad
designe para que les sean informadas las decisiones sobre su traslado.

ARTICULO 6. Traslados solicitados por las personas privadas de libertad. Cuando
exista interés de una persona privada de libertad de ser trasladada a otro establecimiento,
la solicitud tramitara ante el Consejo Correccional de cada Unidad o Complejo, conforme
la competencia asignada en el articulo 94, inciso 8 del Decreto 396/99.

El Consejo Correccional analizara la pretensién y sus motivos y se pronunciara en forma
fundada sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de traslado.

En caso de considerar favorablemente la peticién, elevara el caso a la Direccién de
Judicial, dependiente de la Direccion General de Régimen Correccional, que dara
intervencion a las areas técnicas de asistencia social y de criminologia, dependientes de la
Direccion Principal de Trato y Tratamiento.

El Director General de Régimen Correccional, de acuerdo con el dictamen de las areas
técnicas, resolvera la peticion.

En caso de rechazarse la solicitud, se notificara de ello a la persona privada de libertad a
través de su unidad de alojamiento y se le hara saber a la persona privada de libertad que
tiene derecho a promover el control judicial de la decisién mediante los procedimientos
establecidos en la ley procesal.
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Traslados dispuestos por razones de cupo o capacidad de los establecimientos

ARTICULO 7. Procedimiento. Cuando razones vinculadas con la capacidad de los
establecimientos o la distribucion de las personas privadas de libertad, tornen necesario
adoptar medidas de traslado de personas hacia un establecimiento alejado de su lugar de
residencia habitual, se seguirén las pautas y procedimientos descriptos en este capitulo.

ARTICULO 8. Acta fundada que justifica el traslado. La Direccion de Coordinacion
Administrativa, Legal y de Tratamiento de cada establecimiento emitird un acta con la
némina de personas privadas de libertad que deban ser trasladadas por razones de cupo o
exceso en la capacidad de los establecimientos. En dicha actuacion deberdn enunciarse de
manera fundada las razones que justifican la medida de traslado dispuesta.

ARTICULO 9. Dictamen del area de trabajo social. Con esa nomina se dara
intervencion a la Division de Asistencia Social del establecimiento que debera informar
acerca de las circunstancias particulares y familiares de cada persona y volcar la siguiente
informacion:

a) Lugar de residencia del grupo familiar primario.

b) Si recibe visitas en el establecimiento y con qué regularidad, especialmente si cuenta
con hijas o hijos menores que la visiten.

c) Si se encuentra en tramite alguna salida por aplicacion del articulo 166 de la ley
24.660, visita de penal a penal o visita extraordinaria.

d) Un andlisis del impacto que el traslado tendria en el caso concreto respecto del contacto
con su entorno y la trascendencia de la medida a terceras personas.

e) Toda otra informacion relevante desde lo social.

ARTICULO 10. Elevacion a la Direccion de Judicial. El acta final con la decision de
traslado sera rubricada por quien esté a cargo de la Direccion de Tratamiento de la unidad
0 complejo y se elevara a la Direccién de Judicial, dependiente de la Direccion General de
Reégimen Correccional, que procedera al cotejo de la situacion particular, las
caracteristicas personales, criminoldgicas, y de tratamiento penitenciario que exija el caso
y evaluard el establecimiento de destino.

ARTICULO 11. Derecho de defensa y oposicion al traslado. La Direccion de Judicial
deberd notificar a la defensa técnica de la persona privada de libertad la decision
administrativa adoptada, como minimo, 72 horas antes de la fecha prevista para el
traslado, a los efectos de que tome conocimiento y, eventualmente, pueda oponerse
mediante los procedimientos establecidos en la ley procesal, si asi lo cree oportuno y
conveniente.

ARTICULO 12. Control judicial. De la misma manera, y en el mismo plazo de 72
horas, la Direccién de Judicial pondra en conocimiento de la autoridad judicial a cargo de
la persona cuyo traslado se dispuso, junto con las razones que justifican la medida a
efectos de permitir el control jurisdiccional de dicho acto.

ARTICULO 13. Traslado. Si la autoridad judicial no dispusiese formalmente la
suspension del traslado, se procedera a la materializacidn del traslado en la fecha prevista.

ARTICULO 14. Registro. La Direccion de Judicial, dependiente de la Direccion General
de Régimen Correccional, registrara toda medida judicial que suspenda temporal o
definitivamente un traslado dispuesto desde un establecimiento ubicado en el ambito
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metropolitano de la Ciudad de Buenos Aires. Dichas ordenes judiciales se asentaran en un
registro unico a los efectos de la determinacion e informacion de la capacidad y plazas
existentes de cada establecimiento.

ARTICULO 15. Aviso. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la ley
24.660, a través de la Division Asistencia Social de cada establecimiento, se informara de
inmediato a las personas designadas por la persona privada de libertad sobre el
establecimiento de destino previsto para el traslado.

ARTICULO 16. Medidas de reinsercion social en casos de traslados. Las personas
privadas de libertad trasladadas a establecimientos alejados tendrdn derecho a
comunicarse sin intermediarios, con su familia, con personas con las que mantengan
vinculos afectivos o sociales, con sus representantes legales, representantes del ministerio
publico fiscal, autoridades judiciales, organismos de proteccién de los derechos humanos,
representantes consulares y otras entidades publicas o privadas.

En todos los casos se respetara la privacidad de esas comunicaciones, sin otras
restricciones que las dispuestas por la autoridad judicial competente.

Se procurara la utilizacion de sistemas de videoconferencia o de videollamada, o a través
de software y/o aplicaciones que permitan comunicaciones de texto, voz y video,
conforme las reglamentaciones y con ajuste a las condiciones, oportunidad y recaudos de
seguridad de cada establecimiento.



