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AL  IL U S T R E  CO M I T É  DE  DE R E C H O S  HU M A N O S  DE L  P A C T O  

IN T E R N A C I O N A L  DE  DE R E C H O S  CI V I L E S  Y PO L Í T I C O S  

 

I.- PR E S E N T A C I Ó N  IN S T I T U C I O N A L  

La  Co m i s i ó n  Ch i l e n a  de De r e c h o s  Hu m a n o s , es  un a  ins t i t u c i ó n  de  la so c i e d a d  ci v i l  qu e  n a c i ó  

ha c e  44  añ o s , en ple n a  Di c t a d u r a  Ci v i l - M i l i t a r  y se pr o p u s o  “ tr a b a j a r  en  fo r m a  pl u r a l i s t a  

po r  la vi g e n c i a  efe c t i v a , re s p e t o , pr o t e c c i ó n , en s e ñ a n z a  y pr o m o c i ó n  de  los  de r e c h o s  ci v i l e s ,  

po l í t i c o s , ec o n ó m i c o s , so c i a l e s  y cu l t u r a l e s  y am b i e n t a l e s , co n s a g r a d o s  en  la De c l a r a c i ó n  

Un i v e r s a l  de De r e c h o s  Hu m a n o s , en lo s  tra t a d o s  in t e r n a c i o n a l e s , Re s o l u c i o n e s  y d e m á s  

Ac u e r d o s  Co m p l e m e n t a r i o s  de  Na c i o n e s  Un i d a s  y otr o s  Or g a n i s m o s  In t e r n a c i o n a l e s , en  l o s  

cu a l e s  Ch i l e  es  mi e m b r o  o pa r t e ” , ta l co m o  lo se ñ a l a  nu e s t r a  Ac t a  Co n s t i t u t i v a .  

En  tal  vir t u d , nu e s t r a  In s t i t u c i ó n  es t á  in s t a n d o  pe r m a n e n t e m e n t e  po r q u e  la s  ob l i g a c i o n e s  

in t e r n a c i o n a l e s  de  De r e c h o s  Hu m a n o s  de l  Es t a d o  de  Ch i l e , de r i v a d a s  de  la su s c r i p c i ó n  y 

ra t i f i c a c i ó n  de  lo s  div e r s o s  tra t a d o s  in t e r n a c i o n a l e s  so b r e  la m a t e r i a , se a n  de b i d a m e n t e  

cu m p l i d a s  y re s p e t a d o s  po r to d o s  los  órg a n o s  y po d e r e s  de l  Es t a d o .  



És e  es  el fu n d a m e n t o  de  la de n u n c i a  qu e  rea l i z a m o s  an t e  el Al t o  Co m i s i o n a d o  de  Na c i o n e s  

Un i d a s  pa r a  los  De r e c h o s  Hu m a n o s , se ñ o r  Vo l k e r  Tü r k , el pa s a d o  pr i m e r o  de  en e r o  d e l  

pr e s e n t e  añ o , co m o  ta m b i é n , y de  for m a  po s t e r i o r , la pr e s e n t a c i ó n  y ex p o s i c i ó n  de l  pre s e n t e  

in f o r m e  al Co n s e j o  de  De r e c h o s  Hu m a n o s  de las  Na c i o n e s  Un i d a s  de l  añ o  20 2 3  co n  e l ob j e t o  

de  qu e  se re a l i c e  un  an á l i s i s  ob j e t i v o  po r  el Co n s e j o  de  ac u e r d o  a la s  no r m a s  in t e r n a c i o n a l e s  

de  De r e c h o s  Hu m a n o s , la ju r i s p r u d e n c i a  int e r n a c i o n a l , la co s t u m b r e  in t e r n a c i o n a l ,  e l 

De r e c h o  In t e r n a c i o n a l  Hu m a n i t a r i o , lo s  pr i n c i p i o s  ge n e r a l e s  de  de r e c h o  y la s  no r m a s  de l  I u s  

Co g e n s , ac e r c a  de  la s it u a c i ó n  en  Ch i l e  y pu e d a  re p r e s e n t a r  y de m a n d a r al Es t a d o  de  C h i l e  

la ap l i c a c i ó n  es t r i c t a  de l pr i n c i p i o  de  “p a c t a  sun t se r v a n d a ”  y, al m i s m o  tie m p o , el de b i d o  

cu m p l i m i e n t o  de l in c i s o  se g u n d o  de l Ar t í c u l o  5°  de  la Co n s t i t u c i ó n  Po l í t i c a  de 1 9 8 0 ,  

ac t u a l m e n t e  vig e n t e , qu e  di s p o n e  qu e  “E l eje r c i c i o  de  la so b e r a n í a  re c o n o c e  c o m o  

lim i t a c i ó n  el res p e t o  a lo s  de r e c h o s  ese n c i a l e s  qu e  em a n a n  de  la na t u r a l e z a  hu m a n a .  E s  

de b e r  de  lo s  ór g a n o s  de l Es t a d o  res p e t a r  y pr o m o v e r  ta l e s  de r e c h o s , ga r a n t i z a d o s  po r  e s t a  

Co n s t i t u c i ó n , as í  co m o  po r  los  tra t a d o s  int e r n a c i o n a l e s  ra t i f i c a d o s  po r  Ch i l e  y qu e  s e 

en c u e n t r e n  vig e n t e s ” . El e m e n t o s  fu n d a m e n t a l e s  qu e  la Ex c e l e n t í s i m a  Co r t e  Su p r e m a  d e l  

pa í s  ha  re c o n o c i d o  re i t e r a d a s  ve c e s , pu e s t o  qu e  los  Tr a t a d o s  In t e r n a c i o n a l e s  d e  

De r e c h o s  H u m a n o s  tie n e n  un  gr a d o  no r m a t i v o  de  ca r á c t e r  su p r a c o n s t i t u c i o n a l ;  e s t o  

qu i e r e  de c i r  qu e  se en c u e n t r a n  co n s i d e r a d o s  de n t r o  de  nu e s t r o  ma r c o  jur í d i c o , e in c l u s o  

so b r e  és t e  en  cu a n t o  re g u l a  lo s  de r e c h o s  es e n c i a l e s  qu e  em a n a n  de  la na t u r a l e z a  

hu m a n a  (S e n t e n c i a  Ro l  Nº  34 5 2 - 2 0 0 6 . Se n t e n c i a  de  fec h a  10  de  m a y o  de 2 0 0 7 .  

Co n s i d e r a n d o  66 ) .  

As i m i s m o , y en  de f i n i t i v a , en  el pr e s e n t e  inf o r m e  alt e r n a t i v o  pa r a  la 14 0 °  Se s i ó n  de l  Co m i t é  

de l Pa c t o  Int e r n a c i o n a l de De r e c h o s  Ci v i l e s  y Po l í t i c o s  ve n i m o s  en  pr e s e n t a r  l o s  

an t e c e d e n t e s :  

 

II . - AN T E C E D E N T E S  DE  H E C H O  

PR I M E R O : SO B R E  LA  SO B E R A N Í A  NA C I O N A L , LO S  PR O C E S O S  

CO N S T I T U C I O N A L E S  Y EL  M A N D A T O  CI U D A D A N O  DE  CA M B I A R  L A  

NO R M A  FU N D A M E N T A L :  

En  lo s  últ i m o s  cu a t r o  añ o s , en Ch i l e  se ha n  lle v a d o  a ca b o  do s  pr o c e s o s  co n s t i t u c i o n a l e s  

fa l l i d o s , cu y o  ob j e t i v o  era  ap r o b a r un a  nu e v a  Ca r t a  Fu n d a m e n t a l en  re e m p l a z o  d e  l a 

Co n s t i t u c i ó n  de  19 8 0 , ob r a  de  la Di c t a d u r a  de  Au g u s t o  P i n o c h e t  vig e n t e  ha s t a  ho y , au n q u e  

co n  va r i a s  ref o r m a s  a su te x t o  or i g i n a l .  

S i bi e n  la ca u s a  inm e d i a t a  de  es t a s  pr o t e s t a s  fu e  el alz a  de  las  ta r i f a s  de l sis t e m a  pú b l i c o  d e  

tra n s p o r t e , qu e  pro v o c ó  qu e  un  gra n  nú m e r o  de  es t u d i a n t e s  co m e n z a r á n  a ev a d i r  

m a s i v a m e n t e  el pa g o  de la s  ta r i f a s  de l  Me t r o  de  Sa n t i a g o , rá p i d a m e n t e  la m a s i v i d a d  de  l a s  

pr o t e s t a s  se in c r e m e n t ó  y se de m a n d ó  la su p e r a c i ó n  de l mo d e l o  ec o n ó m i c o  y so c i a l  im p e r a n t e  

en  nu e s t r o  pa í s  y un a  Nu e v a  Co n s t i t u c i ó n  qu e  pe r m i t i e s e  de j a r  atr á s  la Co n s t i t u c i ó n  vi g e n t e .  

El  Go b i e r n o  de c r e t ó  un  Es t a d o  de  Ex c e p c i ó n  Co n s t i t u c i o n a l  de  Em e r g e n c i a  qu e  fue  ob j e t o  

de  im p o r t a n t e s  cu e s t i o n a m i e n t o s  en cu a n t o  a su co n s t i t u c i o n a l i d a d  y leg a l i d a d , y qu e  f u e  



ap l i c a d o  de  un a  m a n e r a  ex t r a l i m i t a d a  qu e  di o  lu g a r a ma s i v a s  y gr a v e s  vi o l a c i o n e s  a l o s  

De r e c h o s  Hu m a n o s .  

Co m o  re s p u e s t a  a es t e  “e s t a l l i d o  soc i a l ” , qu e  se ex p r e s ó  a tra v é s  de  m a s i v a s  m a n i f e s t a c i o n e s  

ciu d a d a n a s  co n t r a  la de s i g u a l d a d  y las  inj u s t i c i a s  so c i a l e s , di v e r s o s  se c t o r e s  po l í t i c o s  

lle g a r o n  en  no v i e m b r e  de  es e  añ o  a un  ac u e r d o  pa r a  ge n e r a r  un a  nu e v a  Co n s t i t u c i ó n . En  e s t e  

co n t e x t o , el Co n g r e s o  N a c i o n a l  sus c r i b i ó , el 15  de  no v i e m b r e  de  20 1 9 , el “A c u e r d o  po r  l a 

Pa z  So c i a l y la Nu e v a  Co n s t i t u c i ó n ” , cu y o  ob j e t i v o  era  “b u s c a r  la pa z  y la jus t i c i a  so c i a l  a 

tra v é s  de  un  pro c e d i m i e n t o  ino b j e t a b l e m e n t e  de m o c r á t i c o ” .  En  di c h o  do c u m e n t o  se se ñ a l ó  

qu e  se im p u l s a  un  pl e b i s c i t o  na c i o n a l en  ab r i l  de  20 2 0 , fec h a  qu e  po s t e r i o r m e n t e  fu e  mu d a d a  

pa r a  el 25  de  oc t u b r e  de  20 2 0 , po r ca u s a  de l  br o t e  mu n d i a l de l  vir u s  de n o m i n a d o  co r o n a v i r u s -

2 de l s ín d r o m e  res p i r a t o r i o  ag u d o  gra v e  (S A R S - C o V 2 ) .  

Un a  gr a n  ma y o r í a , el 78 , 2 7 %  de  la ciu d a d a n í a , se pr o n u n c i ó  en  el pl e b i s c i t o  ef e c t u a d o  e l 2 5  

de  oc t u b r e  de  20 2 0 , a fa v o r de  la ela b o r a c i ó n  de  un a  nu e v a  Co n s t i t u c i ó n , y un  78 , 9 9 %  po r  e l 

es t a b l e c i m i e n t o  de un a  Co n v e n c i ó n  Co n s t i t u c i o n a l  en c a r g a d a  de  el a b o r a r  e l nu e v o  t e x t o  

co n s t i t u c i o n a l , la cu a l es t a r í a  ín t e g r a m e n t e  co m p u e s t a  po r  rep r e s e n t a n t e s  ele g i d o s  pa r a  t a l  

ef e c t o .  

La  Co n v e n c i ó n  Co n s t i t u c i o n a l , cu y o s  15 5  m i e m b r o s  fu e r o n  ele g i d o s  de m o c r á t i c a m e n t e  e n  

m a y o  de  20 2 1 , ini c i ó  sus  tra b a j o s  en  jul i o  de  20 2 1 . Te n í a  co m o  ún i c o  ob j e t o  red a c t a r  u n a  

nu e v a  Co n s t i t u c i ó n , co n  no r m a s  ap r o b a d a s  po r  un  qu ó r u m  de  do s  te r c i o s , en  un  pl a z o  n o  

m a y o r  a do c e  me s e s .  Lu e g o  de  un  añ o  de  fu n c i o n a m i e n t o , cu l m i n ó  su s  ac t i v i d a d e s  y en t r e g ó  

su pro p u e s t a  de  Co n s t i t u c i ó n  Po l í t i c a , la cu a l  fue  so m e t i d a  a ple b i s c i t o  el 4 de  se p t i e m b r e  d e  

20 2 2 , sie n d o  re c h a z a d a  po r  un  62 %  de  lo s  vo t a n t e s , en un  ple b i s c i t o  co n  al t a  pa r t i c i p a c i ó n ,  

de b i d o  en  gr a n  pa r t e  a la ob l i g a t o r i e d a d  de l  vo t o  es t a b l e c i d a  pa r a  esa  op o r t u n i d a d . 

Fr e n t e  al re s u l t a d o  de l P le b i s c i t o  Co n s t i t u c i o n a l  de l 4 de  se p t i e m b r e  de  20 2 2 , el Go b i e r n o  

in i c i ó  co n v e r s a c i o n e s  co n  re p r e s e n t a n t e s  de l Po d e r Le g i s l a t i v o  y di r i g e n t e s  de  lo s  pa r t i d o s  

po l í t i c o s  pa r a  lle g a r a un  ac u e r d o  so b r e  un  nu e v o  pr o c e s o  co n s t i t u y e n t e . Es t a s  co n v e r s a c i o n e s  

co n c l u y e r o n  en  un  ac u e r d o  pa r l a m e n t a r i o , co n c r e t a d o  el 12  de  di c i e m b r e  de  20 2 2  y da d o  a 

co n o c e r pú b l i c a m e n t e  co n  el no m b r e  de  «A c u e r d o  po r  Ch i l e » ,  m e d i a n t e  el cu a l se de t e r m i n ó  

la cr e a c i ó n  de  un  pr o c e s o  co m p u e s t o  po r va r i o s  órg a n o s :  un a  Co m i s i ó n  Ex p e r t a  d e  2 4  

in t e g r a n t e s  de s i g n a d o s  po r  el Co n g r e s o  Na c i o n a l , un  Co m i t é  Té c n i c o  de  Ad m i s i b i l i d a d  c u y o s  

14  m i e m b r o s  tam b i é n  se r í a n  de s i g n a d o s  po r  el Po d e r  Le g i s l a t i v o , y un  Co n s e j o  

Co n s t i t u c i o n a l  co m p u e s t o  po r  50  mi e m b r o s  el e g i d o s  en  vo t a c i ó n  po p u l a r . El  bo r r a d o r  d e  l a 

pr o p u e s t a  de  un a  nu e v a  Co n s t i t u c i ó n  se r í a  ela b o r a d o  po r  la m e n c i o n a d a  Co m i s i ó n  Ex p e r t a ,  

tex t o  qu e  ser í a  la ba s e  sob r e  la cu a l  de s p u é s  tra b a j ó  el Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l .  

La  pa r t i c i p a c i ó n  en  es t e  pro c e s o  de  ac t o r e s  no el e g i d o s  de m o c r á t i c a m e n t e  po r  la ciu d a d a n í a ,  

co m o  es el ca s o  de  lo s  mi e m b r o s  de  la Co m i s i ó n  Ex p e r t a  y de l Co m i t é  Té c n i c o  d e  

Ad m i s i b i l i d a d , fu e  ob j e t o  de  cr í t i c a s  po r q u e  ell o  at e n t a b a  di r e c t a m e n t e  co n t r a  el ej e r c i c i o  

de m o c r á t i c o  de  la so b e r a n í a  po p u l a r , pa r t i c u l a r m e n t e  en  un a  m a t e r i a  ta n  tra s c e n d e n t a l  c o m o  

lo es  la el a b o r a c i ó n  de  un  te x t o  co n s t i t u c i o n a l . El m e c a n i s m o  em p l e a d o  en   es t e  seg u n d o  

pr o c e s o  co n t r a r i ó  la de c i s i ó n  co n t e n i d a  en  un a  de  las  pre g u n t a s  de l  P l e b i s c i t o  de l  2 5  d e  

oc t u b r e  de  20 2 0 , ex p r e s i v a  de  un a  mu y  ma y o r i t a r i a  op i n i ó n  de s f a v o r a b l e  de  la ciu d a d a n í a  

ha c i a  la int r o m i s i ó n  de l Co n g r e s o  en  la cr e a c i ó n  de  un a  nu e v a  Co n s t i t u c i ó n .  



Te r m i n a d o s  lo s  tra b a j o s  de  los  órg a n o s  cre a d o s  pa r a  ac t u a r en  es t e  pr o c e s o , el te x t o  de  u n a  

nu e v a  Co n s t i t u c i ó n  ela b o r a d o  po r el Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l fue  so m e t i d o  a pl e b i s c i t o  e l  1 7  

de  di c i e m b r e  de  20 2 3 , sie n d o  re c h a z a d a  la pro p u e s t a  es t a  ve z  po r ce r c a  de l  56 %  d e  l a 

ciu d a d a n í a , en  un a  vo t a c i ó n  nu e v a m e n t e  al t a  de b i d o  en  gr a n  m e d i d a  a la vo t a c i ó n  ob l i g a t o r i a  

ya  ins t a u r a d a  co m o  la no r m a  pa r a  la s  vo t a c i o n e s  po p u l a r e s  en  el pa í s .  

Co n  tod o , un a  bu e n a  pa r t e  de  la ciu d a d a n í a  ma n t i e n e  su ide a  fa v o r a b l e  a la ne c e s i d a d  d e  u n  

re e m p l a z o  a la Co n s t i t u c i ó n  vi g e n t e , aú n  cu a n d o  no  se pe r c i b a n  en  el pr e s e n t e  las  co n d i c i o n e s  

pa r a  el de s a r r o l l o  de  un  nu e v o  pr o c e s o . Co n  tod o , los  pro b l e m a s  co n s t i t u c i o n a l e s ,  

in s t i t u c i o n a l e s , so c i a l e s  y ec o n ó m i c o s  qu e  ac t i v a r o n  los  pro c e s o s  de  ca m b i o  d e  l a 

Co n s t i t u c i ó n  en  lo s  añ o s  rec i e n t e s , ha n  seg u i d o  sin  so l u c i o n e s  sig n i f i c a t i v a s  en  ni n g u n a  d e  

su s  di m e n s i o n e s  ni tem á t i c a s , ac r e c e n t á n d o s e  aú n  m á s  el dis t a n c i a m i e n t o  y fal t a  de  ad h e s i ó n  

y leg i t i m i d a d  ciu d a d a n a  al ord e n  po l í t i c o , so c i a l  y ec o n ó m i c o  ex i s t e n t e  en  el pa í s .  

An t e  es t a  re a l i d a d , co n s i d e r a m o s  qu e  sig u e  ab i e r t a  la ta r e a  y de s a f í o  de  un a  n u e v a  

Co n s t i t u c i ó n  pa r a  Ch i l e  qu e  ree m p l a c e  a la Co n s t i t u c i ó n  im p u e s t a  po r  la Di c t a d u r a  en  1 9 8 0  

y re f o r m a d a  en  m ú l t i p l e s  oc a s i o n e s  s in  al t e r a r  sus  co n t e n i d o s  má s  es e n c i a l e s . No  ob s t a n t e  

las  di v e r s a s  re f o r m a s  qu e  ha  ex p e r i m e n t a d o  de s d e  19 8 9 , qu e  ha n  pr o s e g u i d o  en  el úl t i m o  

tie m p o  en  ci e r t a s  m a t e r i a s  co m o  la re b a j a  de  los  qu ó r u m s  de  ref o r m a , el te x t o  co n s t i t u c i o n a l  

vi g e n t e  ma n t i e n e  lo s  pr o b l e m a s  qu e  m o t i v a r o n  el es t a l l i d o  y rev u e l t a  so c i a l  de  20 1 9  y 2 0 2 0 ,  

co n s i s t e n t e s  no  só l o  en  su ile g i t i m i d a d  de  or i g e n , sin o  ta m b i é n  en  un a  vis i ó n  de l  Es t a d o  y d e  

la so c i e d a d  qu e  so n  inc o m p a t i b l e s  co n  un a  co n c e p c i ó n  int e g r a l  de  la de m o c r a c i a  or i e n t a d a  a 

la ple n a  pro t e c c i ó n  y vi g e n c i a  de  los  de r e c h o s  h u m a n o s , tan t o  ci v i l e s  y po l í t i c o s  c o m o  

ec o n ó m i c o s , so c i a l e s  y cu l t u r a l e s .  

Po r  cie r t o , no  es  po s i b l e  de t e r m i n a r cu á n d o  po d r í a  ini c i a r s e  un  nu e v o  pr o c e s o  co n s t i t u y e n t e  

qu e  sea  pl e n a m e n t e  de m o c r á t i c o  y am p l i a m e n t e  pa r t i c i p a t i v o , pu e s  ell o  de p e n d e r á  de  u n a  

se r i e  de  fa c t o r e s  qu e  no  es  po s i b l e  aú n  pr e c i s a r . S i n  em b a r g o , es cla r o  qu e  e l ej e r c i c i o  d e  l a 

so b e r a n í a  po p u l a r  en  es t a  ma t e r i a  sig u e  pe n d i e n t e .  

 

SE G U N D O :  SO B R E  LA  LI B E R T A D  DE  EX P R E S I Ó N  

 

Co m o  se ha  in f o r m a d o  y de n u n c i a d o  en  nu m e r o s a s  oc a s i o n e s  en  añ o s  an t e r i o r e s
1
,  el d e r e c h o  

a la lib e r t a d  de ex p r e s i ó n  en  Ch i l e  ha  ten i d o  nu m e r o s a s  vu l n e r a c i o n e s  qu e  lle g a r o n  a su p u n t o  

cú l m i n e  de  gr a v e d a d  en  el m a r c o  de  las  ma n i f e s t a c i o n e s  y pr o t e s t a s  so c i a l e s  oc u r r i d a s  e n  

Ch i l e  a pa r t i r  de l  18  de  oc t u b r e  de  20 1 9 . Co m o  se se ñ a l ó  en su mo m e n t o  en t r e  otr o s  e n  e l 

in f o r m e  so b r e  “L i b e r t a d  de  ex p r e s i ó n  en el co n t e x t o  de  las  pr o t e s t a s  y mo v i l i z a c i o n e s  

so c i a l e s  en  Ch i l e  en t r e  el 18  de  oc t u b r e  y el 22  de  no v i e m b r e  de  20 1 9 ” ,  la s  vu l n e r a c i o n e s  a 

 

1 Ve r  In f o r m e  d el  Re l a t o r  Es p e c i a l so b r e  la L ib e r t a d  d e Ex p r e s i ó n  en Ch i l e  2 0 1 6 , Re l a t o r í a  E s p e c i a l  

p ar a  la L i b e r t a d  d e Ex p r e s i ó n  d e la Co m i s i ó n  In t e r a m e r i c a n a  d e De r e c h o s  Hu m a n o s .  Di s p o n i b l e  e n :  

htt p : / / w w w . o a s . o r g / e s / c i d h / e x p r e s i o n / d o c s / p u b l i c a c i o n e s / I N F O R M E _ P A I S _ C h i l e . p d f  

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/INFORME_PAIS_Chile.pdf


la lib e r t a d  de ex p r e s i ó n  en  Ch i l e  ob s e r v a d a s  en  el co n t e x t o  de l es t a l l i d o  so c i a l  ya  se ve n í a n  

pr o d u c i e n d o  co n  an t e r i o r i d a d  y lo qu e  se vi o  en  es t e  pe r í o d o  fu e  su ag u d i z a c i ó n
2
.  

 

En t r e  es t a s  vu l n e r a c i o n e s  a pe r i o d i s t a s  y co m u n i c a d o r e s  y otr a s  vu l n e r a c i o n e s  a la lib e r t a d  

de  ex p r e s i ó n  de  la s  pe r s o n a s , el in f o r m e  ci t a d o  señ a l a : At a q u e s , am e n a z a s  e int i m i d a c i o n e s  

a pe r i o d i s t a s , co m u n i c a d o r e s  y m e d i o s  de  co m u n i c a c i ó n ; les i o n e s  po r  ar m a m e n t o  di s u a s o r i o  

(b a l í n , pe r d i g ó n  lac r i m ó g e n a s ) , in c l u y e n d o  un  ca s o  de  tra u m a  oc u l a r , de n u n c i a s  de go l p i z a s  

y ho s t i g a m i e n t o s , de t e n c i o n e s  y ca s o s  de  m u j e r e s  pe r i o d i s t a s  ob l i g a d a s  a de s n u d a r s e  e n  

co m i s a r í a s ;  pe r i o d i s t a s  de s p e d i d o s  o ap a r t a d o s  de  su s  fun c i o n e s ;  re s t r i c c i ó n  de  trá n s i t o  a 

pe r i o d i s t a s  en  co n t e x t o  de  to q u e  de  qu e d a ;  ap l i c a c i ó n  de l  de r e c h o  pe n a l a la s  op i n i o n e s  

ve r t i d a s  co n t r a  rep r e s e n t a n t e s  de l  go b i e r n o ;  el seg u i m i e n t o  a co m u n i c a d o r e s  po r  pa r t e  d e  

se r v i c i o s  de  in t e l i g e n c i a ;  re s t r i c c i o n e s  a la lib e r t a d  de  ex p r e s i ó n  de  em p l e a d o s  pú b l i c o s ;  l a 

in t e r f e r e n c i a  o pr e s i ó n  dir e c t a  o ind i r e c t a  so b r e  m e d i o s  de  co m u n i c a c i ó n ;  la ob s t r u c c i ó n  e n  

el ac c e s o  a la inf o r m a c i ó n  pú b l i c a , in c l u y e n d o  re s t r i c c i o n e s  de  ac c e s o  a in f o r m a c i ó n  s o b r e  

de t e n c i o n e s  y he r i d o s , reu n i o n e s  se c r e t a s  de l go b i e r n o  co n  em p r e s a r i o s  y pr i n c i p a l e s  ca n a l e s  

de  te l e v i s i ó n  y me d i o s  esc r i t o s , co n f e r e n c i a s  de pre n s a  s in  de r e c h o  a pr e g u n t a s  po r  pa r t e  d e  

lo s  pe r i o d i s t a s  y au s e n c i a  de  pu b l i c a c i ó n  de  los  de c r e t o s  de  toq u e  de qu e d a ; el fil t r a d o  

au t o m á t i c o  y blo q u e o  de  cu e n t a s  de  red e s  so c i a l e s , en t r e  ot r a s .  

 

M á s  re c i e n t e m e n t e , se ha n  pr e s e n c i a d o  ac c i o n e s  qu e  co n f i r m a n  la co n t i n u i d a d  de  un  pa d r ó n  

de  co n d u c t a  en t r e  la s  fu e r z a s  de  or d e n  pú b l i c o , en el se n t i d o  de  rep r e s i ó n  y de s p r o t e c c i ó n  d e  

la m a n i f e s t a c i ó n  y la pr o t e s t a  so c i a l  y el de r e c h o  a la re u n i ó n , qu e  ha a f e c t a d o  a 

co m u n i c a d o r e s  y pe r i o d i s t a s , co m o  at e s t i g u a  el trá g i c o  ca s o  de  la ba l a c e r a  qu e  dio  mu e r t e  a 

la pe r i o d i s t a  Fr a n c i s c a  Sa n d o v a l en  el m a r c o  de  la co n m e m o r a c i ó n  de l Dí a  Int e r n a c i o n a l  d e  

lo s  Tr a b a j a d o r e s  de l  1 de  m a y o  de  20 2 2 , s it u a c i ó n  en  la qu e  pa r t i c u l a r e s  di s p a r a r o n  po r  u n  

lar g o  ra t o  co n t r a  la m a n i f e s t a c i ó n , sin  su s c i t a r  ac c i o n e s  de  pro t e c c i ó n  de  pa r t e  de  Ca r a b i n e r o s  

de  Ch i l e . En  es t e  ca s o  en  el qu e  se ac u s a  el ac t u a r  om i s i v o  de  pa r t e  de  las  fue r z a s  de  o r d e n  

pú b l i c o , se ha  de n u n c i a d o  un  ac t u a r pa s i v o  y sin  la di l i g e n c i a  de b i d a  de  pa r t e  de  la F i s c a l í a
3
.  

Ot r o s  ta n t o s  ca s o s  de  vu l n e r a c i o n e s  de  div e r s o  tip o  ha n  im p u l s a d o  a se ñ a l a r  un a  ve r d a d e r a  

“c r i s i s  de  la lib e r t a d  de  ex p r e s i ó n  en  Ch i l e ”
4
.  

 

Po r  su pa r t e , en  el m a r c o  de  lo s  pro c e s o s  de ca m b i o  co n s t i t u c i o n a l  qu e  se ac t i v a r o n  co n  e l 

ob j e t o  de  da r sa l i d a  a la cr i s i s  soc i a l e in s t i t u c i o n a l  ab i e r t a  po r  el lla m a d o  “e s t a l l i d o ”  o 

 

2 Fu n d a c i ó n  Da t o s  Pr o t e g i d o s , Ob s e r v a t o r i o  p o r  el De r e c h o  a la Co m u n i c a c i ó n ,  y In s t i t u t o  d e la  

Co m u n i c a c i ó n  e Im a g e n  d e la Un i v e r s i d a d  d e Ch i l e ,  “L i b e r t a d  d e ex p r e s i ó n  en el co n t e x t o  d e  la s  

pro t e s t a s  y m o v i l i z a c i o n e s  so c i a l e s  en Ch i l e  en t r e  el 1 8 d e o ct u b r e  y el 2 2 d e n o v i e m b r e  d e 2 0 1 9 ” .  

Di s p o n i b l e  en : htt p s : / / d a t o s p r o t e g i d o s .o r g / d e s c a r g a - i n f o r m e - l i b e r t a d - d e - e x p r e s i o n - e n - e l - c o n t e x t o -

d e- l a s - p r o t e s t a s - y - m o v i l i z a c i o n e s - s o c i a l e s - e n - c h i l e - d u r a n t e - e l - e s t a l l i d o - s o c i a l /  

3 “L a s  o m i s i o n e s  d e Fis c a l í a  en el cas o  d e Fra n c i s c a  Sa n d o v a l ” ,  Do b l e  Es p a c i o ,  Re v i s t a  d e la E s c u e l a  

d e Pe r i o d i s m o  d e la Un i v e r s i d a d  d e Ch i l e ,  11  d e ju n i o  d e 2 0 2 3 .  Di s p o n i b l e  en : h tt p s : / / d o b l e -

esp a c i o . u c h i l e . c l / 2 0 2 3 / 0 6 / 1 1 / l a s - o m i s i o n e s - d e - f i s c a l i a - e n - e l - c a s o - d e - f r a n c i s c a - s a n d o v a l /  

4 Ve r  “C r i s i s  d e la lib e r t a d  d e ex p r e s i ó n  en Ch i l e ” , Jav i e r  Ga r c í a  Ga r c í a  y Ch i a r a  Sá e z  Ba e z a ,  C i p e r  

Ch i l e , 3 d e m a y o  d e 2 0 2 1 .  Di s p o n i b l e  en : htt p s : / / w w w . c i p e r c h i l e . c l / 2 0 2 1 / 0 5 / 0 3 / c r i s i s - d e - l a - l i b e r t a d -

d e- e x p r e s i o n - e n - c h i l e /  

https://datosprotegidos.org/descarga-informe-libertad-de-expresion-en-el-contexto-de-las-protestas-y-movilizaciones-sociales-en-chile-durante-el-estallido-social/
https://datosprotegidos.org/descarga-informe-libertad-de-expresion-en-el-contexto-de-las-protestas-y-movilizaciones-sociales-en-chile-durante-el-estallido-social/
https://doble-espacio.uchile.cl/2023/06/11/las-omisiones-de-fiscalia-en-el-caso-de-francisca-sandoval/
https://doble-espacio.uchile.cl/2023/06/11/las-omisiones-de-fiscalia-en-el-caso-de-francisca-sandoval/
https://www.ciperchile.cl/2021/05/03/crisis-de-la-libertad-de-expresion-en-chile/
https://www.ciperchile.cl/2021/05/03/crisis-de-la-libertad-de-expresion-en-chile/


“r e v u e l t a ”  so c i a l de  fin e s  de l  20 1 9  e in i c i o s  de l 20 2 0 , los  co n t e n i d o s  en  los  qu e  se ex p r e s a  e l 

de r e c h o  a la lib e r t a d  de  ex p r e s i ó n  se vie r o n  fue r t e m e n t e  vu l n e r a d o s , en  el co n t e x t o  d e  

alt í s i m a  co n c e n t r a c i ó n  m e d i á t i c a  an t e s  se ñ a l a d o , un a  m a s i v a  di f u s i ó n  de  m e n s a j e s  e 

in f o r m a c i o n e s  fal s a s , m a n i p u l a c i ó n  in f o r m a t i v a  y de s i n f o r m a c i ó n . La  m a g n i t u d  de  e s t e  

pr o b l e m a  su s c i t ó  in i c i a t i v a s  de  de n u n c i a  aú n  an t e s  de l  pl e b i s c i t o  señ a l a n d o  la en o r m e  

pr e o c u p a c i ó n  re s p e c t o  de l rol  in f o r m a t i v o  de s e m p e ñ a d o  po r  lo s  me d i o s  de  co m u n i c a c i ó n  

fre n t e  al pl e b i s c i t o  co n s t i t u c i o n a l , el fue r t e  de s e q u i l i b r i o  me d i á t i c o  ex i s t e n t e  en el pa í s ,  y 

co n c l u y e n d o  qu e  “e l pl u r a l i s m o  in f o r m a t i v o  se en c u e n t r a  ser i a m e n t e  de b i l i t a d o  en  C h i l e  

co m o  co n s e c u e n c i a  de  un a  en o r m e  y cr e c i e n t e  co n c e n t r a c i ó n  de  la pr o p i e d a d  de  los  m e d i o s  

de  co m u n i c a c i ó n  so c i a l ” .  

 

M á s  all á  de  có m o  y en  qu é  me d i d a  es t o s  di s t i n t o s  fa c t o r e s  me d i á t i c o s  y co m u n i c a c i o n a l e s  

ac t u a r o n , es  cla r o  qu e  fu e r o n  un  fac t o r  de  alt a  re l e v a n c i a  en  el re s u l t a d o  de l P l e b i s c i t o  de l  4 

de  sep t i e m b r e  de  20 2 2 . De b i d o  a los  va c í o s  leg a l e s  y a la in e x i s t e n c i a  d e  un a  in s t i t u c i o n a l i d a d  

ad e c u a d a , la s  nu m e r o s a s  de n u n c i a s  ef e c t u a d a s  no  fu e r o n  in v e s t i g a d a s  ni pe r s e g u i d a s ,  

qu e d a n d o  so l a m e n t e  ba j o  inv e s t i g a c i o n e s  pe r i o d í s t i c a s  qu e  mo s t r a r o n  su s  di s t i n t a s  ari s t a s  y 

ac t o r e s
5
.  El  Se r v i c i o  El e c t o r a l  re c i b i ó  20 2  de n u n c i a s

6
,  e in v e s t i g a c i o n e s  pe r i o d í s t i c a s  

m o s t r a r o n  en  pr o f u n d i d a d  y de t a l l e  la ma g n i t u d  de  las  op e r a c i o n e s  de  de s i n f o r m a c i ó n  

de s p l e g a d a s  co n  oc a s i ó n  de l  pr o c e s o  co n s t i t u y e n t e  y los  co n t e n i d o s  de l tex t o  el a b o r a d o  p o r  

la Co n v e n c i ó n  Co n s t i t u c i o n a l .  

 

TE R C E R O :  SO B R E  EL  DE R E C H O  AL  AC C E S O  A LA  JU S T I C I A  Y EL  DE B I D O  

PR O C E S O   

Co m o  es  de ge n e r a l  co n o c i m i e n t o , Ch i l e  vi v i ó  un  int e n s o  y m a s i v o  cic l o  de  m o v i l i z a c i ó n  y 

pr o t e s t a  so c i a l  en t r e  el 18  de oc t u b r e  de  20 1 9  y el me s  de  m a r z o  de  20 2 0 , re s p o n d i e n d o  e l 

Es t a d o  co n  un a  ge n e r a l i z a d a  y gra v e  vi o l a c i o n  de  de r e c h o s  hu m a n o s . Al  re s p e c t o , ta l c o m o  

lo ha  inf o r m a d o  el In s t i t u t o  Na c i o n a l de  De r e c h o s  Hu m a n o s  de l pa í s , co m o  ta m b i é n ,  p o r  

Am n i s t í a  Int e r n a c i o n a l , el av a n c e  de  las  inv e s t i g a c i o n e s  jud i c i a l e s  de s a r r o l l a d a s  po r  e l 

M i n i s t e r i o  Pú b l i c o  es pre c a r i o  y ab s o l u t a m e n t e  in s u f i c i e n t e . Se g ú n  es t a  úl t i m a  or g a n i z a c i ó n ,  

de  las  10 . 5 6 8  de n u n c i a s  pr e s e n t a d a s  du r a n t e  el es t a l l i d o  so c i a l pro d u c t o  de  la ac c i ó n  de  l a s  

fu e r z a s  po l i c i a l e s  y m i l i t a r e s , mu c h a s  de  ell a s  co n s t i t u t i v a s  de  us o  inu s i t a d o  de  la vio l e n c i a  

co n  les i o n e s  gr a v e s  e inc l u s o  ac u s a c i o n e s  de  tor t u r a , só l o  27  pro c e s o s  ha n  co n c l u i d o  c o n  

co n d e n a s  pa r a  los  au t o r e s , qu e  co r r e s p o n d e  so l a m e n t e  al 0.2 5 %  de l  to t a l  de  lo s  c a s o s  

 

5Ve r  “L a b o r a t o r i o s  d e m e n t i r a s  en Ch i l e  a l d e s c u b i e r t o ”  , E l Ci u d a d a n o , 2 1 y 2 5  d e n o v i e m b r e  d e 

2 0 2 3  res p e c t i v a m e n t e .  Di s p o n i b l e s  en : h tt p s : / / w w w .e l c i u d a d a n o .c o m / p o r t a d a / l a b o r a t o r i o s - d e -

m e n t i r a s - e n - c h i l e - a l - d e s c u b i e r t o / 1 1 / 2 1 / ,  y h tt p s : / / w w w . e l c i u d a d a n o . c o m / p o r t a d a / l a b o r a t o r i o - d e -

fak e - n e w s - e n - e l - c o r a z o n - d e - p r o v i d e n c i a - m a s - p r u e b a s - d e - l a s - m e n t i r a s - c r e a d a s / 1 1 / 2 5 /  

6 “D e s i n f o r m a c i ó n  en el p le b i s c i t o : el v a c í o  leg a l q u e  d ej ó  a 2 0 2  d e n u n c i a s  an t e  el Se r v e l si n  s e r  

in v e s t i g a d a s  ni san c i o n a d a s ” , Ci p e r  Ch i l e , 2 8 d e o ct u b r e  d e 2 0 2 2 . Di s p o n i b l e  e n :  

htt p s : / / w w w . c i p e r c h i l e . c l / 2 0 2 2 / 1 0 / 2 8 / d e s i n f o r m a c i o n - e n - e l - p l e b i s c i t o - e l - v a c i o - l e g a l - q u e - d e j o - a -

2 0 2 - d e n u n c i a s - a n t e - e l - s e r v e l - s i n - s e r - i n v e s t i g a d a s - n i - s a n c i o n a d a s /  

https://www.elciudadano.com/portada/laboratorios-de-mentiras-en-chile-al-descubierto/11/21/
https://www.elciudadano.com/portada/laboratorios-de-mentiras-en-chile-al-descubierto/11/21/
https://www.elciudadano.com/portada/laboratorio-de-fake-news-en-el-corazon-de-providencia-mas-pruebas-de-las-mentiras-creadas/11/25/
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de n u n c i a d o s
7
.  En t r e t a n t o , co n f o r m e  a las  cif r a s  en t r e g a d a s  po r el IN D H , de  las  3 . 2 1 6  

qu e r e l l a s  pr e s e n t a d a s  po r el or g a n i s m o  en  fav o r  de  3.7 7 7  ví c t i m a s , 2.2 5 2  co r r e s p o n d e n  a 

ap r e m i o s  ile g í t i m o s , 58 2  a tor t u r a s , 22 3  a vio l e n c i a  in n e c e s a r i a  y 15 9  a alg ú n  ot r o  tip o  d e  

vu l n e r a c i ó n , ha b i e n d o  a la fec h a  de  oc t u b r e  de  20 2 3 , sól o  33  se n t e n c i a s  co n d e n a t o r i a s , fi r m e s  

y eje c u t o r i a d a s
8
.  

La  sit u a c i ó n  de  im p u n i d a d  qu e  s ig u e  ha b i e n d o  fre n t e  a es t e  gr a v í s i m o  esc e n a r i o  se ac e n t ú a  

ad e m á s  po r  la s  ca r a c t e r í s t i c a s  de  es t e  tip o  de  vio l a c i o n e s , qu e  re q u i e r e n , pa r a  su ad e c u a d o  

ju z g a m i e n t o , la pe r s e c u c i ó n  de  la s  pe r s o n a s  re s p o n s a b l e s  po r el eje r c i c i o  de  su co n t r o l  y 

m a n d o  sob r e  lo s  au t o r e s  di r e c t o s , ya  se a n  au t o r i d a d e s  po l í t i c a s  co m o  po l i c i a l e s . Co m o  se ñ a l a  

el In f o r m e  An u a l so b r e  De r e c h o s  Hu m a n o s  en  Ch i l e  20 2 3  de la Un i v e r s i d a d  Di e g o  Po r t a l e s :  

“M á s  all á  de la s  res p o n s a b i l i d a d e s  de  ag e n t e s  in d i v i d u a l e s  (. . . ) ,  la om i s i ó n  de  los  ma n d o s  

en  la pr e v e n c i ó n  de  los  ex c e s o s  en el us o  de  fu e r z a  es  in n e g a b l e , y de b i e r a  ac a r r e a r  l a s  

co n s e c u e n c i a s  ju r í d i c a s  −p e n a l e s  y / o ad m i n i s t r a t i v a s −  co r r e s p o n d i e n t e s  pa r a  cu m p l i r  c o n  

la s  ob l i g a c i o n e s  in t e r n a c i o n a l e s  de  inv e s t i g a r , pro c e s a r  y san c i o n a r  a los  re s p o n s a b l e s  d e  

vio l a c i o n e s  gra v e s  a lo s  de r e c h o s  hu m a n o s . Co m o  se ñ a l a m o s  en In f o r m e s  an t e r i o r e s  (. . . ) ,  l a 

ab s o l u c i ó n  pe n a l  de  los  au t o r e s  ma t e r i a l e s  de  lo s  de l i t o s  (e l po l i c í a  qu e  di s p a r ó )  – p o r  

eje m p l o , po r  la inc a p a c i d a d  de  de t e r m i n a r  má s  all á  de  to d a  du d a  ra z o n a b l e  qu e  un a  pe r s o n a  

en  esp e c í f i c o  efe c t u ó  el dis p a r o  qu e  les i o n ó  a la pe r s o n a –  no  s ig n i f i c a  qu e  la re s p o n s a b i l i d a d  

de l Es t a d o  de  ev i t a r  la im p u n i d a d  ha y a  s id o  cu m p l i d a . M á s  bie n , el Es t a d o  de b e  pe r s e g u i r  

la re s p o n s a b i l i d a d  ad m i n i s t r a t i v a  y ev e n t u a l m e n t e  pe n a l tan t o  de  los  au t o r e s  co m o  de  l o s  

ma n d o s  y, en  pa r t i c u l a r , co n s i d e r a n d o  qu e  las  vio l a c i o n e s  re s p o n d i e r o n  a ci e r t o s  pa t r o n e s  

de  int e r v e n c i ó n  y de  us o  de  fue r z a  qu e  no  fu e r o n  ce s a d o s , in c l u s o  cu a n d o  se co n o c i e r a  

pú b l i c a m e n t e  su gr a v e  im p a c t o ”
9

.  

As i m i s m o , es  pe r t i n e n t e  se ñ a l a r  qu e  ha  ex i s t i d o  un a  ser i e  de cre c i e n t e s  pre s i o n e s  pú b l i c a s  y 

pr i v a d a s  po r  ag e n t e s  de  int e r é s , co m o  ta m b i é n , re p r e s e n t a n t e s  po l í t i c o s  de  pa r t i d o s  d e  l a 

ac t u a l  op o s i c i ó n , pa r t i c u l a r m e n t e  de  de r e c h a , co n t r a  la la b o r qu e  ha es t a d o  rea l i z a n d o  e l 

F i s c a l  Re g i o n a l Xa v i e r  Ar m e n d á r i z  y la F i s c a l Xi m e n a  Ch o n g , qu i e n e s  ha n  ten i d o  ba j o  s u  

di r e c c i ó n  los  pro c e s o s  in v e s t i g a t i v o s  rel a t i v o s  a es t o s  gr a v e s  he c h o s . Am b o s , ha n  int e n t a d o  

cu m p l i r co n  las  fun c i o n e s  de  in v e s t i g a r de b i d a m e n t e  lo s  gr a v e s  ca s o s  de vi o l a c i o n e s  a l o s  

de r e c h o s  hu m a n o s  qu e  ha n  s id o  pu e s t o s  en  su co n o c i m i e n t o , pe r o  no  se ha n  to m a d o  me d i d a s  

co n c r e t a s  de  pro t e c c i ó n  ha c i a  el l o s  y qu e d a d o  ex p u e s t o s  a inf u n d a s  y du r a s  cr í t i c a s , en t r e  l a s  

 

7Am n i s t í a  In t e r n a c i o n a l ,  “C h i l e : A cu a t r o  añ o s  d el  est a l l i d o  so c i a l p er s i s t e  la im p u n i d a d  y la f a l t a  d e 

rep a r a c i ó n  in t e g r a l p ar a  las  víc t i m a s ” ,  1 7 d e o c t u b r e  d e 2 0 2 3 .  Di s p o n i b l e  e n :  

htt p s : / / w w w . a m n e s t y .o rg / e s / l a t e s t / n e w s / 2 0 2 3 / 1 0 / c h i l e - f o u r - y e a r s - s o c i a l - u n r e s t - i m p u n i t y /  

8 In s t i t u t o  Na c i o n a l d e De r e c h o s  Hu m a n o s , IN D H , “A tr e s  añ o s  d e la cr i s i s  so c i a l IN D H  lla m a  a  d a r  

cel e r i d a d  a in v e s t i g a c i o n e s  p a r a  id e n t i f i c a r  a lo s  r es p o n s a b l e s  d e las  vio l a c i o n e s  a lo s  DD H H ” ,  1 8  d e 

o ct u b r e  d e 2 0 2 3 .  Di s p o n i b l e  en : htt p s : / / w w w . i n d h .c l / a - t r e s - a n o s - d e - l a - c r i s i s - s o c i a l - i n d h - l l a m a - a - d a r -

cel e r i d a d - a - i n v e s t i g a c i o n e s - p a r a - i d e n t i f i c a r - a - l o s - r e s p o n s a b l e s - d e - l a s - v i o l a c i o n e s - a - l o s - d d h h /  

9 Ce n t r o  d e De r e c h o s  Hu m a n o s ,  Fa c u l t a d  d e De r e c h o , Un i v e r s i d a d  Di e g o  Po r t a l e s .  J u d i t h  

Sc h ö n s t e i n e r  (Ed i t o r a ) ,  In f o r m e  An u a l so b r e  De r e c h o s  Hu m a n o s  en Ch i l e  2 0 2 3 ,  Un i v e r s i d a d  D i e g o  

Po r t a l e s ,  p p .2 8 - 2 9 .  Di s p o n i b l e  en : htt p s : / / d e r e c h o s h u m a n o s . u d p .c l / i n f o r m e - a n u a l / i n f o r m e - a n u a l -

so b r e - d e r e c h o s - h u m a n o s - e n - c h i l e - 2 0 2 3 / 
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cu a l e s  pa r t i c u l a r  gr a v e d a d  tie n e n  las  fo r m u l a d a s  en  se d e  jud i c i a l  po r  la de f e n s a  de  la pr o p i a  

co m a n d a n c i a  de  Ca r a b i n e r o s  de  Ch i l e , la cu a l ha  señ a l a d o  qu e  los  fis c a l e s  se ñ a l a d o s  ti e n e n  

un a  "e n e m i s t a d , od i o  o re s e n t i m i e n t o "  en  co n t r a  de  Ca r a b i n e r o s , lo qu e  lo s  inh a b i l i t a  p a r a  

de s e m p e ñ a r su s  ca r g o s  en  es t o s  ca s o s
10

.  La  s it u a c i ó n  de s c r i t a  y ot r o s  tip o s  de  pr e s i o n e s   y 

m a n i p u l a c i o n e s  me d i á t i c a s  e in f o r m a t i v a s  ha n  tra n s f o r m a d o  a es t a s  in v e s t i g a c i o n e s  en  u n a  

ex t e n s i ó n  ind e b i d a  de l  ca m p o  de  la dis p u t a  po l í t i c a  po r la ap r o b a c i ó n  o rec h a z o  fre n t e  a l 

an t e r i o r o al ac t u a l  go b i e r n o , o en  re l a c i ó n  a la s  leg í t i m a s  po s t u r a s  u op i n i o n e s  qu e  se pu e d e n  

ten e r  fre n t e  a las  ca u s a s  y raz o n e s  de  la s  pr o t e s t a s  y mo v i l i z a c i o n e s  so c i a l e s  de  20 1 9  y 2 0 2 0 .  

En  co n c l u s i ó n  sob r e  es t e  pu n t o , lo qu e  bu s c a n  es t a s  pr e s i o n e s  es qu e  es t o s  fis c a l e s  de j e n  d e  

cu m p l i r co n  el de b e r  de  in v e s t i g a r en c o m e n d a d o . La m e n t a b l e m e n t e , el nu e v o  Fi s c a l  

Na c i o n a l , An g e l Va l e n c i a , ha  ac o g i d o  es t a  ile g í t i m a  pr e t e n s i ó n  y ha  sa c a d o  de  su f un c i ó n  a l 

F i s c a l  Ar m e n d á r i z  de  la sus t a n c i a c i ó n  de  la ca u s a  qu e  se ini c i ó  po r  qu e r e l l a s  pr e s e n t a d a s  -

en t r e  otr o s  ac t o r e s , po r  la Co m i s i ó n  Ch i l e n a  de  De r e c h o s  Hu m a n o s - , qu e  bu s c a  qu e  s e 

sa n c i o n e  a qu i e n e s  co m e t i e r o n  crí m e n e s  co n t r a  la Hu m a n i d a d , qu e  so n  las  má s  gr a v e s  

vi o l a c i o n e s  a lo s  de r e c h o s  hu m a n o s  seg ú n  la co m u n i d a d  in t e r n a c i o n a l  y qu e  en  nu e s t r o  

or d e n a m i e n t o  jur í d i c o  in t e r n o , se en c u e n t r a n  de s c r i t a s  y san c i o n a d a s  en  la Le y  N°  20 . 3 5 7   

qu e  tip i f i c a  cr í m e n e s  de  les a  hu m a n i d a d  y ge n o c i d i o  y cr í m e n e s  y de l i t o s  de  gu e r r a .  

Fr e n t e  a los  at a q u e s  de  es t o s  sec t o r e s  po l í t i c o s  y de  pr e s i ó n , el F i s c a l  Na c i o n a l no  sól o  n o  

de f e n d i ó  a los  F i s c a l e s  ag r e d i d o s  -só l o  la As o c i a c i ó n  Na c i o n a l  de  F is c a l e s  se pr o n u n c i ó - ,  

sin o  qu e  – in v o c a n d o  un a  su p u e s t a  “c a r g a  de  tra b a j o  sig n i f i c a t i v a ”  lab o r a l -  op t ó  po r  sac a r  a l 

F i s c a l  Re g i o n a l de  la pr i n c i p a l inv e s t i g a c i ó n  en  qu e  ap a r e c e n  co m o  im p u t a d o s  e l  e x  

Pr e s i d e n t e  Se b a s t i á n  P i ñ e r a , lo s  ex  Mi n i s t r o s  de l In t e r i o r , An d r é s  Ch a d w i c k  y Go n z a l o  

Bl u m e l , el ex  Di r e c t o r  Ge n e r a l de  Ca r a b i n e r o s , M a r i o  Ro z a s  Có r d o v a  y el ac t u a l , Ri c a r d o  

Yá ñ e z  Re v e c o , en t r e  ot r a s  au t o r i d a d e s  po l í t i c a s , po l i c i a l e s  y mi l i t a r e s . En  su re e m p l a z o , p u s o  

a ca r g o  de  la in v e s t i g a c i ó n , al F i s c a l  Re g i o n a l  de An t o f a g a s t a , Ju a n  Ca s t r o  Be k i o s , q u i e n  

ha b í a  sid o  de s i g n a d o  en  es e  ca r g o  de  co n f i a n z a , p o r el mi s m o  Fi s c a l Na c i o n a l . Y un a  v e z  

qu e  as u m i ó  su nu e v o  ca r g o , el F i s c a l  Ca s t r o  sa c ó  de su fu n c i ó n  a la F is c a l Xi m e n a  Ch o n g .  

De  es t e  m o d o , lo s  he c h o s  de s c r i t o s  vi e n e n  co n s t i t u y é n d o s e  co m o  un a  se c u e l a  de  ac t o s  q u e  

ap u n t a n  a un a  ve r d a d e r a  vu l n e r a c i ó n  po r pa r t e  de dif e r e n t e s  ór g a n o s  y Po d e r e s  de l  Es t a d o  d e  

Ch i l e  al de b e r  de  cu m p l i r  co n  las  ob l i g a c i o n e s  de  es c l a r e c e r  la Ve r d a d , ap l i c a r  la Ju s t i c i a ,  

ot o r g a r  la s  de b i d a s  Re p a r a c i o n e s  a las  ví c t i m a s  e im p l e m e n t a r Ga r a n t í a s  de  No  Re p e t i c i ó n ,  

cu a n d o  se pr o d u c e n  cr i s i s  de  de r e c h o s  hu m a n o s  co m o  las  qu e  viv i ó  nu e s t r o  pa í s  du r a n t e  e l 

Es t a l l i d o  So c i a l .  En  dic h o  se n t i d o , se ha  ge n e r a d o  un a  in d e b i d a  in t r o m i s i ó n  de  los  sec t o r e s  

po l í t i c o s  de De r e c h a , qu e  en  ab i e r t a  vu l n e r a c i ó n  de l  pr i n c i p i o  de  sep a r a c i ó n  de  lo s  po d e r e s  y 

de l de b e r  de  re s g u a r d o  de la in d e p e n d e n c i a  de l  Po d e r Ju d i c i a l y el M i n i s t e r i o  Pu b l i c o ,  

co n s a g r a d o s  en  la no r m a t i v a  int e r n a c i o n a l  y en la pro p i a  Co n s t i t u c i ó n  vig e n t e , bu s c a n  

in t e r f e r i r  y dir i g i r  las  fu n c i o n e s  pro p i a s  de  ot r o s  po d e r e s  de l Es t a d o , co n  el cla r o  pro p ó s i t o  

 

10Ge n e r a l dir e c t o r  d e Ca r a b i n e r o s  pid e  in h a b i l i d a d  d e fis c a l e s  Ar m e n d á r i z  y Ch o n g  en cau s a  p o r  1 8 -

0: acu s a  o d i o  y res e n t i m i e n t o , La Te r c e r a ,  2 d e en e r o  d e 2 0 2 4 . Di s p o n i b l e  e n :  

htt p s : / / w w w . l a t e r c e r a . c o m / n a c i o n a l / n o t i c i a / g e n e r a l - d i r e c t o r - d e - c a r a b i n e r o s - p i d e - i n h a b i l i d a d - d e -
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de  co n s o l i d a r  la Im p u n i d a d  de  lo s  au t o r e s  int e l e c t u a l e s  y ma t e r i a l e s  de  ta n  gr a v e s  cr í m e n e s  

co n t r a  los  de r e c h o s  hu m a n o s .  

 

III . -  AN A L I S I S  JU R Í D I C O  DE  LA  SIT U A C I Ó N  AC T U A L  DE  DE R E C H O S  

CI V I L E S  Y PO L Í T I C O S  A LA  LU Z  DE L  SI S T E M A  IN T E R N A C I O N A L  D E  

DE R E C H O S  H U M A N O S  

PR I M E R O : SO B R E  LA  SO B E R A N Í A  NA C I O N A L , LO S  PR O C E S O S  

CO N S T I T U C I O N A L E S  Y EL  M A N D A T O  CI U D A D A N O  DE  CA M B I A R  L A  

NO R M A  FU N D A M E N T A L :  

El  “A c u e r d o  po r  Ch i l e ”  es t a b l e c i ó  el iti n e r a r i o  co n s t i t u y e n t e  po s t e r i o r al ple b i s c i t o  de l 4 d e  

se p t i e m b r e  de  20 2 2 . De b í a  co n f o r m a r s e  un  “ C o n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l ”  ba j o  el s is t e m a  

ele c t o r a l  ap l i c a b l e  a las  cir c u n s c r i p c i o n e s  se n a t o r i a l e s , co n  lis t a s  ab i e r t a s  co m p u e s t a s  s ó l o  

po r  pa r t i d o s  o pa c t o s  de  pa r t i d o s , y la s  pe r s o n a s  in d e p e n d i e n t e s  sól o  se po d r í a n  int e g r a r  b a j o  

el am p a r o  de el l o s , co n  in c l u s i ó n  de  es c a ñ o s  in d í g e n a s  su p r a n u m e r a r i o s , so b r e  lo s  5 0  

co n s e j e r o s  es t a b l e c i d o s  en  la pr o p u e s t a  (e n  la pr á c t i c a  só l o  fu e  ele g i d o  un  co n s e j e r o  

in d í g e n a ) .  

El  ún i c o  ob j e t o  de l Co n s e j o  er a  ela b o r a r  un a  pro p u e s t a  de  te x t o  co n s t i t u c i o n a l y pa r a  e l l o  

só l o  tuv o  se i s  me s e s  de  pla z o . A su ve z , se es t a b l e c i ó  un a  Co m i s i ó n  Ex p e r t a  co m p u e s t a  p o r  

24  pe r s o n a s , de  co m p o s i c i ó n  pa r i t a r i a , de  la s  cu a l e s  12  fue r o n  de s i g n a d o s  p o r el Se n a d o  y 1 2  

po r  la Cá m a r a  de  Di p u t a d a s  y Di p u t a d o s , en  pr o p o r c i ó n  a la re p r e s e n t a c i ó n  de  las  dis t i n t a s  

fu e r z a s  po l í t i c a s  y ap r o b a d a  po r  4/ 7  de  lo s  mi e m b r o s  en  ej e r c i c i o  de  las  re s p e c t i v a s  Cá m a r a s .  

Po r  su pa r t e  la Co m i s i ó n  Ex p e r t a  en t r e g ó , co n f o r m e  al m a n d a t o  jur í d i c o  qu e  te n í a , un  inf o r m e  

al Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l do n d e  es t é  po d r í a  fo r m u l a r  al te x t o  la s  ob s e r v a c i o n e s  q u e  

ob l i g a t o r i a m e n t e  de b e n  se r vo t a d a s  po r  el Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l  y ap r o b a d a s  po r  3/ 5  de  s u s  

m i e m b r o s  en  eje r c i c i o  o re c h a z a d a s  po r  un  qu ó r u m  de  2/ 3  de  los  m i e m b r o s  en eje r c i c i o .  E n  

ca s o  de no  cu m p l i r s e  nin g u n o  de  di c h o s  qu ó r u m s , se de f i n í a  po r  un a  Co m i s i ó n  M i x t a  

co m p u e s t a  po r 12  pe r s o n a s , en t r e  ex p e r t o s  de s i g n a d o s  y co n s e j e r o s  el e c t o s  pa r a  res o l v e r  o 

pa r a  ha b i l i t a r  al Co m i t é  de  Ex p e r t o s  pa r a  pre s e n t a r  un a  nu e v a  pr o p u e s t a .  

A su ve z , se in s t a u r ó  un  Co m i t é  Té c n i c o  de  Ad m i s i b i l i d a d , qu e  tu v o  a su ca r g o  la rev i s i ó n  

de  la s  no r m a s  ap r o b a d a s  en  la s  di s t i n t a s  in s t a n c i a s  qu e  se pr e s e n t e n  en  la Co m i s i ó n  d e  

Ex p e r t o s  y en  el Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l , pa r a  de t e r m i n a r  un a  ev e n t u a l  in a d m i s i b i l i d a d  d e  

és t a s  cu a n d o  sea n  co n t r a r i a s  a las  ba s e s  in s t i t u c i o n a l e s . Es t e  Co m i t é  es t u v o  co m p u e s t o  p o r  

14  ju r i s t a s  de  de s t a c a d a  tra y e c t o r i a  pr o f e s i o n a l  y/ o  ac a d é m i c a , qu e  fu e r o n  de s i g n a d o s  po r  e l 

Se n a d o  en  vi r t u d  de  un a  pr o p u e s t a  ún i c a  fo r m u l a d a  po r  la Cá m a r a  de  Di p u t a d o s  y Di p u t a d a s .  

At e n d i d a  es t a  re g u l a c i ó n , af i r m a m o s  qu e  de s d e  la pe r s p e c t i v a  de lo s  De r e c h o s  Hu m a n o s ,  n o  

re s u l t a  co m p a t i b l e  co n  el de r e c h o  de lib r e  de t e r m i n a c i ó n  de l  pu e b l o  ch i l e n o  el qu e  2 4  

pe r s o n a s  no  el e g i d a s  po r vo t o  po p u l a r re d a c t e n  un  bo r r a d o r  de  pr o y e c t o  co n s t i t u c i o n a l  

es t a b l e c i d o  co m o  el ma r c o  ob l i g a t o r i o  de  tra b a j o  pa r a  el Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l , y qu e  o t r o  

or g a n i s m o  de s i g n a d o  ha b i l i t e , fis c a l i c e  y de c i d a  la ad m i s i b i l i d a d  de  las  pro p u e s t a s  



de c l a r a n d o  su co m p a t i b i l i d a d  o no  re s p e c t o  de l  m a r c o  co n s t i t u c i o n a l  pre d e t e r m i n a d o  po r  e l 

bo r r a d o r  y las  ba s e s  in s t i t u c i o n a l e s .  

La s  fa c u l t a d e s  de  la Co m i s i ó n  de  Ex p e r t o s  y de l  Co m i t é  Té c n i c o  de  Ad m i s i b i l i d a d  

co n f o r m a b a n  un  ve r d a d e r o  po d e r de  ve t o  o esp e c i e  de  tu t o r e s  fre n t e  al pr o y e c t o  de  no r m a s  

so m e t i d a s  a la dis c u s i ó n  y ap r o b a c i ó n  de l  Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l . Es t o  po r cu a n t o  el Co m i t é  

Té c n i c o  de  Ad m i s i b i l i d a d  tu v o  la po t e s t a d  de  rev i s a r  las  no r m a s  qu e  se pre s e n t a s e n  an t e  l a 

Co m i s i ó n  Ex p e r t a  y/o  el Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l , pu d i e n d o  de c l a r a r su ina d m i s i b i l i d a d  

cu a n d o  se a n  co n t r a r i a s  a las  ba s e s  ins t i t u c i o n a l e s  ya  pr e d e f i n i d a s , im p i d i e n d o  qu e  se de b a t a n  

e inc o r p o r e n  al tex t o  co n s t i t u c i o n a l de f i n i t i v o . To d o  ell o  in f r i n g í a  gr a v e m e n t e  la sob e r a n í a  

po p u l a r  y la de c i s i ó n  de l  P l e b i s c i t o  de l 25  de  oc t u b r e  de  20 2 0 . S i bi e n  la pa r t i c i p a c i ó n  d e  

“c o m i s i o n e s  de  ex p e r t o s ”  en los  pr o c e s o s  co n s t i t u y e n t e s  no  es en  s í mi s m a  un a  sit u a c i ó n  

pr o s c r i t a  o ce n s u r a b l e , de s d e  la pe r s p e c t i v a  de  los  De r e c h o s  Hu m a n o s  de b e n  t e n e r  

ne c e s a r i a m e n t e  un  ca r á c t e r  as e s o r  y nu n c a  de l i b e r a t i v o  y de c i s i v o  en  un pr o c e s o  

co n s t i t u y e n t e , cu e s t i ó n  qu e  se inf r i n g i ó  co n  la no r m a t i v a  a n t e s  re s e ñ a d a .  

En  es t e  se n t i d o , va l e  m e n c i o n a r  el Pr o y e c t o  de  Di r e c t r i c e s , pre s e n t a d o  al Co n s e j o  d e  

De r e c h o s  Hu m a n o s  po r la Of i c i n a  de l Al t o  Co m i s i o n a d o  en  20  de  jul i o  de  20 1 8  d e  

co n f o r m i d a d  co n  su res o l u c i ó n  33 / 2 2 , es  cl a r o  en  señ a l a r en  su pá r r a f o  14 : “ E l de r e c h o  a 

pa r t i c i p a r  en  la vid a  pú b l i c a  no  pu e d e  co n s i d e r a r s e  en el va c í o . La  rea l i z a c i ó n  ef e c t i v a  d e  

es t e  de r e c h o  re q u i e r e  un  en t o r n o  en el qu e  to d a s  las  pe r s o n a s  re s p e t e n  y eje r z a n  pl e n a m e n t e  

el co n j u n t o  de  lo s  de r e c h o s  hu m a n o s , en  pa r t i c u l a r  los  de r e c h o s  a la ig u a l d a d  y l a  n o  

di s c r i m i n a c i ó n , a la lib e r t a d  de  op i n i ó n  y de  ex p r e s i ó n  y a la lib e r t a d  de  re u n i ó n  pa c í f i c a  y 

de  as o c i a c i ó n ” . Y en t r e  otr a s , es t a b l e c e  las  s ig u i e n t e s  rec o m e n d a c i o n e s  a lo s  Es t a d o s :  “ b )  L a  

ig u a l d a d  de  de r e c h o s  pa r a  pa r t i c i p a r  en  la vid a  pú b l i c a  de b e  re c o n o c e r s e , pr o t e g e r s e  y 

ha c e r s e  efe c t i v a  en  la s  co n s t i t u c i o n e s  y lo s  ma r c o s  jur í d i c o s  na c i o n a l e s ;  c) La s  le y e s ,  l a s  

po l í t i c a s  y lo s  ac u e r d o s  ins t i t u c i o n a l e s  de b e n  ga r a n t i z a r  la pa r t i c i p a c i ó n  en  co n d i c i o n e s  d e  

ig u a l d a d  de  las  pe r s o n a s  y los  gr u p o s  en la for m u l a c i ó n , ap l i c a c i ó n  y ev a l u a c i ó n  de  t o d o s  

lo s  re g l a m e n t o s , le y e s , po l í t i c a s , pr o g r a m a s  o es t r a t e g i a s  qu e  les  af e c t e n .  Si se vu l n e r a  e s e  

de r e c h o  de b e n  pr o p o r c i o n a r s e  rec u r s o s  ef e c t i v o s ” . 

De  es t e  m o d o , la reg u l a c i ó n  de l  pr o c e s o  en t r ó  en  ab i e r t a  co n t r a d i c c i ó n  co n  l a s  

re c o m e n d a c i o n e s  de  la Of i c i n a  de l  Al t o  Co m i s i o n a d o  y, po r lo tan t o , vu l n e r a  di r e c t a m e n t e  

lo s  Pa c t o s  Int e r n a c i o n a l e s  de  De r e c h o s  Ci v i l e s  y Po l í t i c o s  y de  De r e c h o s  Ec o n ó m i c o s ,  

So c i a l e s  y Cu l t u r a l e s , en  los  cu a l e s  ba s a  su ac t u a r .  

Ad e m á s , a di f e r e n c i a  de l pro c e s o  co n s t i t u y e n t e  an t e r i o r , ex i s t i ó  un a  im p o s i b i l i d a d  de  qu e  l o s  

in d e p e n d i e n t e s  pu d i e s e n  pa r t i c i p a r  en  lis t a s  de  ca n d i d a t u r a s  dis t i n t a s  a la s  de lo s  pa r t i d o s  

po l í t i c o s , en  un  co n t e x t o  de  fu e r t e  pé r d i d a  de  le g i t i m i d a d  y ad h e s i ó n  ci u d a d a n a  a és t o s .  

Ta m b i é n , a di f e r e n c i a  de l  pr o c e s o  an t e r i o r en  qu e  lo s  pu e b l o s  or i g i n a r i o s  te n í a n  17  es c a ñ o s  

re s e r v a d o s  en  la Co n v e n c i ó n  Co n s t i t u c i o n a l , los  cu p o s  qu e  ob t u v i e r o n  ah o r a  de p e n d í a n  d e l  

po r c e n t a j e  de  vo t o s  qu e  lo g r e n  en  tod o  el pa í s  en  re l a c i ó n  co n  el pa d r ó n  na c i o n a l , ob t e n i e n d o  

lo s  pu e b l o s  ind í g e n a s  fin a l m e n t e  sól o  un  es c a ñ o  en  el Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l .  

Po r  ot r a  pa r t e , es rel e v a n t e  su b r a y a r  qu e  las  “b a s e s  co n s t i t u c i o n a l e s ”  es t a b l e c i d a s  res t r i n g í a n  

se v e r a m e n t e  el de r e c h o  de  lib r e  de t e r m i n a c i ó n  de  los  pu e b l o s  de  co n f o r m i d a d  al art í c u l o  1 , 

tan t o  de l  Pa c t o  Int e r n a c i o n a l de De r e c h o s  Ec o n ó m i c o s , So c i a l e s  y Cu l t u r a l e s  co m o  de l P a c t o  



In t e r n a c i o n a l de  De r e c h o s  Ci v i l e s  y Po l í t i c o s , qu e  se ñ a l a :  “ 1 . To d o s  los  pu e b l o s  tie n e n  e l 

de r e c h o  de  lib r e  de t e r m i n a c i ó n . En  vi r t u d  de  es t e  de r e c h o , es t a b l e c e n  lib r e m e n t e  s u  

co n d i c i ó n  po l í t i c a  y pro v e e n  as i m i s m o  a su de s a r r o l l o  ec o n ó m i c o , so c i a l  y cu l t u r a l ” , y “ 3 .  

Lo s  Es t a d o s  Pa r t e s  en  el pr e s e n t e  Pa c t o , in c l u s o  los  qu e  tie n e n  la re s p o n s a b i l i d a d  d e  

ad m i n i s t r a r  ter r i t o r i o s  no  au t ó n o m o s  y ter r i t o r i o s  en  fid e i c o m i s o , pro m o v e r á n  el ej e r c i c i o  

de l de r e c h o  de  lib r e  de t e r m i n a c i ó n , y res p e t a r á n  es t e  de r e c h o  de  co n f o r m i d a d  co n  l a s  

di s p o s i c i o n e s  de  la Ca r t a  de  las  Na c i o n e s  Un i d a s ” .  

As i m i s m o , ca b e  ten e r  pr e s e n t e  qu e  el Co m i t é  de  De r e c h o s  Hu m a n o s , en su Ob s e r v a c i ó n  

Ge n e r a l N° 1 2 , ha  de t e r m i n a d o  la ese n c i a l im p o r t a n c i a  e in e v i t a b i l i d a d  de  la pro t e c c i ó n  y 

fo m e n t o  de l  de r e c h o  a la lib r e  de t e r m i n a c i ó n , se ñ a l a n d o  qu e  “ E s t e  de r e c h o  rev i s t e  esp e c i a l  

im p o r t a n c i a , ya  qu e  su eje r c i c i o  es  un a  co n d i c i ó n  es e n c i a l  pa r a  la efi c a z  ga r a n t í a  y 

ob s e r v a n c i a  de  los  de r e c h o s  hu m a n o s  in d i v i d u a l e s  y pa r a  la pr o m o c i ó n  y for t a l e c i m i e n t o  d e  

es o s  de r e c h o s . Po r  es t a  raz ó n , los  Es t a d o s  ha n  en u n c i a d o  el de r e c h o  de  lib r e  de t e r m i n a c i ó n  

en  un a  dis p o s i c i ó n  de  de r e c h o  po s i t i v o  en am b o s  Pa c t o s  e in c l u i d o  en  di c h a  di s p o s i c i ó n  

co m o  ar t í c u l o  1, se p a r a d o  de  tod o s  los  de m á s  de r e c h o s  re c o n o c i d o s  en  dic h o s  ins t r u m e n t o s  

y an t e r i o r  a los  mi s m o s ” . Igu a l m e n t e , ha  de s t a c a d o  la ob l i g a c i ó n  in e l u d i b l e  qu e  pe s a  s o b r e  

to d o s  lo s  Es t a d o s  Pa r t e s  de in f o r m a r  al Co m i t é  sob r e  el cu m p l i m i e n t o  ef e c t i v o  de e s t e  

de r e c h o  y, en  es p e c í f i c o , en  to r n o  a lo s  pr o c e s o s  co n s t i t u c i o n a l e s  qu e  lle v e n  a ef e c t o ,  a l 

se ñ a l a r : “E n  lo qu e  re s p e c t a  al pá r r a f o  1 de l ar t í c u l o  1, lo s  Es t a d o s  Pa r t e s  de b e r í a n  de s c r i b i r  

lo s  pr o c e s o s  co n s t i t u c i o n a l e s  y po l í t i c o s  qu e  pe r m i t e n  en  la pr á c t i c a  el ej e r c i c i o  de  e s t e  

de r e c h o ” . 

Ta m b i é n , las  co n d i c i o n e s  de l  m e n c i o n a d o  “ A c u e r d o  po r  Ch i l e ”  vu l n e r a r o n  gra v e m e n t e  e l 

de r e c h o  de  pa r t i c i p a c i ó n  y ac c e s o  a la fu n c i ó n  pú b l i c a , tal  cu a l  lo pla n t e a  el ar t í c u l o  25  d e l  

Pa c t o  In t e r n a c i o n a l  de  De r e c h o s  Ci v i l e s  y Po l í t i c o s  de Na c i o n e s  Un i d a s , en  su le t r a  a ) 

“P a r t i c i p a r  en la dir e c c i ó n  de  los  as u n t o s  pú b l i c o s , dir e c t a m e n t e  o po r  me d i o  d e  

re p r e s e n t a n t e s  lib r e m e n t e  el e g i d o s ” , y let r a  c) “T e n e r  ac c e s o , en  co n d i c i o n e s  ge n e r a l e s  d e  

ig u a l d a d , a las  fun c i o n e s  pú b l i c a s  de  su pa í s ” , y, en  la mi s m a  ma n e r a , la  Co n v e n c i ó n  

Am e r i c a n a  de  De r e c h o s  Hu m a n o s  en  su Ar t í c u l o  23 .  

Al  re s p e c t o , el in f o r m e  de  la Of i c i n a  de l  Al t o  Co m i s i o n a d o  de  las  Na c i o n e s  Un i d a s  pa r a  l o s  

De r e c h o s  Hu m a n o s  re l a t i v o  al Pr o y e c t o  de  “ D i r e c t r i c e s  pa r a  los  Es t a d o s  so b r e  la pu e s t a  e n  

pr á c t i c a  efe c t i v a  de l de r e c h o  a pa r t i c i p a r  en  la vid a  pú b l i c a ” , ap r o b a d o  po r el Co n s e j o  d e  

De r e c h o s  Hu m a n o s  (re s o l u c i ó n  N° 3 9 / 1 1  de  20 1 8 ) , es  cla r o  en  se ñ a l a r  qu e  “ e l  log r o  de  u n a  

pa r t i c i p a c i ó n  s ig n i f i c a t i v a  re q u i e r e  el co m p r o m i s o  a la r g o  pl a z o  de  la s  au t o r i d a d e s  pú b l i c a s ,  

ju n t o  co n  su vo l u n t a d  po l í t i c a  ge n u i n a , un  en f o q u e  en  la a c t u a c i ó n  y un  ca m b i o  d e  

me n t a l i d a d  co n  re s p e c t o  a la for m a  de  ha c e r  las  co s a s ” , cu e s t i ó n  qu e  en  ni n g ú n  m o m e n t o  s e 

cu m p l e  co n  el pr o c e s o  co n s t i t u c i o n a l  pa s a d o . El  nú m e r o  17  de l  ci t a d o  in f o r m e , qu e  ap a r e c e  

ba j o  el su b t í t u l o  “P r i n c i p i o s  bá s i c o s  en  qu e  se fu n d a m e n t a  la pu e s t a  en  pr á c t i c a  efe c t i v a  d e l  

de r e c h o  a pa r t i c i p a r  en  la vid a  pú b l i c a ” , de f i n e  cl a r a m e n t e  qu e  “e l de r e c h o  a pa r t i c i p a r  

re q u i e r e  un  en t o r n o  qu e  va l o r e  y ten g a  en  cu e n t a  la lab o r  y co n t r i b u c i ó n  de  to d o s  l o s  

mi e m b r o s  de  la so c i e d a d , ap o y e  y ali e n t e  su pa r t i c i p a c i ó n  y ga r a n t i c e  qu e  se les  em p o d e r e  

y do t e  de  los  co n o c i m i e n t o s  y la ca p a c i d a d  ne c e s a r i o s  pa r a  re c l a m a r  y ej e r c e r  su s  de r e c h o s ” ,  

cu e s t i ó n  qu e  co n t r a s t a  de  ma n e r a  ev i d e n t e  co n  la es t r u c t u r a  ex c l u y e n t e  y de  de s i g n a c i ó n  

es t a b l e c i d a  pa r a  el Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l  y las  lim i t a c i o n e s  de  co n t e n i d o  pa r a  la N u e v a  



Co n s t i t u c i ó n  qu e  se de f i n i e r o n  de m a n e r a  pre d e t e r m i n a d a  po r un  sel e c t o  gru p o  de  ac t o r e s  

po l í t i c o s  au t o c o n v o c a d o s , sin  m e d i a r pa r t i c i p a c i ó n  de  la ci u d a d a n í a  ni el e c c i ó n  alg u n a .  

As í , la su m a  de  ci r c u n s t a n c i a s  an t e s  de s c r i t a s  ge n e r ó  un a  am p l i a  di s t a n c i a  y fa l t a  de  at e n c i ó n  

de  sec t o r e s  im p o r t a n t e s  de  la ciu d a d a n í a  fre n t e  al pr o c e s o  de s d e  un  in i c i o , co n d i c i o n a n d o  

co n  el l o  lo s  re s u l t a d o s  de  la el e c c i ó n  de l  Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l el 7 de  ma y o  de l  2 0 2 3 ,  

ele c c i ó n  en  la qu e  de s t a c ó  un  al t o  nú m e r o  de  vo t o s  nu l o s  y bl a n c o s  (m á s  de un  21 %  de  l o s  

su f r a g i o s )  y un a  vo t a c i ó n  fav o r a b l e  pa r a  lo s  pa r t i d o s  de  or i e n t a c i ó n  de  de r e c h a  y en  pa r t i c u l a r  

pa r a  su se c t o r  má s  op o s i t o r  al ca m b i o  de  la Co n s t i t u c i ó n  y a los  tér m i n o s  de l  “A c u e r d o  p o r  

Ch i l e ” .  

A m a y o r ab u n d a m i e n t o , es sig n i f i c a t i v o  ap u n t a r  qu e  en  el Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l ,  

pa r t i c u l a r m e n t e  los  rep r e s e n t a n t e s  de l  Pa r t i d o  Re p u b l i c a n o  -de  or i e n t a c i ó n  de  de r e c h a - ,  

us a r o n  en  cie n t o s  de  oc a s i o n e s  ca m b i o s  su s t a n t i v o s  m á s  al l á  de  la red a c c i ó n , ort o g r a f í a  y 

ot r o s  as p e c t o s  fo r m a l e s  me d i a n t e  la s  de n o m i n a d a s  “n o r m a s  tip o ”  pa r a  in t r o d u c i r  un a  s e r i e  

de  mo d i f i c a c i o n e s  lej a n a s  y op u e s t a s  a las  “b a s e s  co n s t i t u c i o n a l e s ”  im p u e s t a s  po r  e l 

leg i s l a d o r , de s f i g u r a n d o  aú n  má s  la pe r s p e c t i v a  de  un  Es t a d o  So c i a l  y de  De r e c h o , afe c t a n d o  

el de b i d o  pr o c e s o  y ot r a s  ga r a n t í a s  pe n a l e s  pla n t e a n d o  un  Es t a d o  Po l i c i a l y sa n c i o n e s  pe n a l e s  

su i gé n e r i s , el i m i n a n d o  la su b o r d i n a c i ó n  de  la s  fue r z a s  arm a d a s  a lo s  de r e c h o s  hu m a n o s ,  

co m o  ta m b i é n , dá n d o l e  un  ca p i t u l o  ap a r t e  y dis t i n t o , al po d e r ej e c u t i v o  y ot r o s  po d e r e s  d e l  

Es t a d o , en t r e  ot r a s  tan t a s  pr o p u e s t a s  le j a n a s  o de r e c h a m e n t e  co n t r a d i c t o r i a s  co n  el de r e c h o  

in t e r n a c i o n a l de  lo s  de r e c h o s  hu m a n o s .  

Fi n a l m e n t e , qu e r e m o s  m a n i f e s t a r qu e  en  co n t r a  de  las  gra v e s  vu l n e r a c i o n e s  de s c r i t a s  

an t e r i o r m e n t e  no  ex i s t e n  en  el ord e n a m i e n t o  ju r í d i c o  ch i l e n o  ví a s  o rec u r s o s  qu e  pe r m i t i e r a n  

a lo s  ci u d a d a n o s  re c l a m a r y ex i g i r la de b i d a  ga r a n t í a  de  los  de r e c h o s  co n c u l c a d o s  po r  e s t a  

se c u e n c i a  de  ac t o s , po r  lo qu e  es  de nu e s t r o  int e r é s  el de j a r  co n s t a n c i a  en  la s  in s t a n c i a s  

in t e r n a c i o n a l e s  de  las  ci r c u n s t a n c i a s  en  la s  qu e  se ha  de s a r r o l l a d o  es t a  tra y e c t o r i a , p a r a  

m o t i v a r su pro n u n c i a m i e n t o  y el co n t r i b u i r  a ev i t a r  nu e v a s  vu l n e r a c i o n e s  en  sim i l a r  se n t i d o  

en  fut u r o s  es c e n a r i o s  tan t o  en  nu e s t r o  pa í s  co m o  en  otr o s . As i m i s m o , se ñ a l a r  qu e  a pe s a r  d e l  

m a n d a t o  ex p r e s o  de  tod a  la ci u d a d a n í a  me d i a n t e  un  pl e b i s c i t o  an t e s  ind i v i d u a l i z a d o  el a ñ o  

20 2 0 , co n  do s  pr o c e s o s  fal l i d o s , pa r t i c u l a r m e n t e  el úl t i m o  ad e m á s  de  re c h a z a d o ,  

ef e c t i v a m e n t e  co n s t i t u t i v o  de un a  vu l n e r a c i ó n  a la lib r e  de t e r m i n a c i ó n  de  los  pu e b l o s  y e l 

eje r c i c i o  de  la so b e r a n í a , no  ex i s t e  po r  ah o r a  pe r s p e c t i v a  de co n d i c i o n e s  y av a n c e s  e n  e l 

se n t i d o  de  em p r e n d e r  nu e v a m e n t e  la m o d i f i c a c i ó n  de la ac t u a l  Co n s t i t u c i ó n .  

 

SE G U N D O :  SO B R E  LA  LI B E R T A D  DE  EX P R E S I Ó N  

Co m o  se de s p r e n d e  de  las  sit u a c i o n e s  y he c h o s  de s c r i t o s  an t e r i o r m e n t e , la s  re g u l a c i o n e s  

co n s t i t u c i o n a l e s  y leg a l e s  vig e n t e s  en  Ch i l e  rel a c i o n a d a s  co n  la lib e r t a d  de  ex p r e s i ó n  ge n e r a n  

un  cu a d r o  no r m a t i v o  qu e  pe r m i t e , av a l a  y re f u e r z a  nu m e r o s a s  vu l n e r a c i o n e s  a es t e  de r e c h o ,  

cu e s t i ó n  qu e  ha  s id o  señ a l a d a  co n  de t a l l e r po r  ins t a n c i a s  int e r n a c i o n a l e s  al m e n o s  de s d e  e l 

20 1 6 , co n  el Inf o r m e  de  la Re l a t o r í a  Es p e c i a l pa r a  la Li b e r t a d  de  Ex p r e s i ó n  de  la Co m i s i ó n  

In t e r a m e r i c a n a  de  De r e c h o s  Hu m a n o s .  



En  ef e c t o , la co m p a r a c i ó n  de la no r m a t i v a  de  de r e c h o s  hu m a n o s  ap l i c a b l e  a es t e  de r e c h o  

m u e s t r a  el dé f i c i l  no r m a t i v o  en  es t a  ma t e r i a  en  Ch i l e . El Pa c t o  In t e r n a c i o n a l  de  De r e c h o s  

Ci v i l e s  y Po l í t i c o s  (a r t í c u l o  19 )  y la Co n v e n c i ó n  Am e r i c a n a  so b r e  De r e c h o s  Hu m a n o s  

(a r t í c u l o  13 )  co n s a g r a n  “e l  de r e c h o  a la lib e r t a d  de  ex p r e s i ó n ”  y de “p e n s a m i e n t o  y 

ex p r e s i ó n ” , el cu a l  co m p r e n d e  la lib e r t a d  de  bu s c a r , re c i b i r  y dif u n d i r inf o r m a c i o n e s  i d e a s  

de  tod a  ín d o l e , s in  co n s i d e r a c i ó n  de  fro n t e r a s  y po r  cu a l q u i e r  m e d i o , se a  or a l , es c r i t o ,  e n  

fo r m a  im p r e s a  o ar t í s t i c a  o po r  cu a l q u i e r ot r o  pro c e d i m i e n t o  de  su ele c c i ó n .  

S i bie n  la pr o p u e s t a  de  te x t o  fu n d a m e n t a l ela b o r a d o  po r la Co n v e n c i ó n  Co n s t i t u c i o n a l e n  e l 

pr i m e r pr o c e s o  de s a r r o l l a d o  tra s  el es t a l l i d o  o rev u e l t a  so c i a l  de  20 1 9  y 20 2 0  co n t e m p l a b a  

alg u n a s  m e d i d a s  en  sen t i d o  po s i t i v o  en  es t a  m a t e r i a , el re c h a z o  de es t a  pr o p u e s t a  ha  pa r e c i d o  

ha c e r vo l v e r  el es t a d o  de l  de b a t e  so b r e  es t e  tem a , al m i s m o  es t a d o  qu e  co n  an t e r i o r i d a d .  E n  

tal  sen t i d o , la pr o p u e s t a  ela b o r a d a  lu e g o  en el se g u n d o  pro c e s o  po r el Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l ,  

m á s  bie n  te n d í a  a da r co n t i n u i d a d  a un a  m i n i m a l i s t a  re g u l a c i ó n  qu e  co n s e r v a b a  e n  l o 

su s t a n t i v o  el ma r c o  reg u l a t o r i o  co n s t i t u c i o n a l ac t u a l , en t e n d i e n d o  má s  bie n  el de r e c h o  c o m o  

un a  lib e r t a d  in d i v i d u a l y ac o t a d a  a la no  int e r f e r e n c i a  de l  Es t a d o , en un  co n t e x t o  de  am p l i a  

co n c e n t r a c i ó n  me d i á t i c a  y em p r e s a r i a l ,  lo cu a l  at e n t a  co n t r a  un a  ef e c t i v a  vi g e n c i a  d e l  

de r e c h o  a la lib r e  ex p r e s i ó n , la co m u n i c a c i ó n  y la inf o r m a c i ó n  en nu e s t r o  pa í s .  

En f a t i z a n d o  la re l a c i ó n  es t r u c t u r a l de l  de r e c h o  a la lib e r t a d  de  ex p r e s i ó n  co n  la de m o c r a c i a ,  

de s t a c a d a  po r lo s  di v e r s o s  or g a n i s m o s  in t e r n a c i o n a l e s  so b r e  la m a t e r i a , se tra t a , pu e s ,  d e l  

ca r á c t e r no  só l o  ind i v i d u a l , s in o  ta m b i é n  co l e c t i v o  de  los  de r e c h o s  as o c i a d o s  a la ex p r e s i ó n  

y la co m u n i c a c i ó n  e inf o r m a c i ó n , s in  dis c r i m i n a c i o n e s  ni su j e c i ó n  a lim i t a c i o n e s  

ec o n ó m i c a s , ide o l ó g i c a s  o cu l t u r a l e s . Es t o  sig n i f i c a  as i g n a r  y es t a b l e c e r  el im p o r t a n t e  ro l  d e l  

Es t a d o  en  el res g u a r d o  de  la dim e n s i ó n  co l e c t i v a  de  es t a s  ga r a n t í a s , de l plu r a l i s m o  

in f o r m a t i v o  y de l ac c e s o  eq u i t a t i v o  a lo s  m e d i o s  de  co m u n i c a c i ó n  de la m á s  am p l i a  

di v e r s i d a d  so c i a l .  

Po r  es o , en  el ma r c o  de  los  pr o c e s o s  de ca m b i o  co n s t i t u c i o n a l  de s a r r o l l a d o s  en  es t o s  úl t i m o s  

añ o s , de s d e  la Co m i s i ó n  Ch i l e n a  de  De r e c h o s  Hu m a n o s  he m o s  señ a l a d o  la ne c e s i d a d  d e  

es t a b l e c e r  la ga r a n t í a  in s t i t u c i o n a l de l  plu r a l i s m o  de  me d i o s  de  co m u n i c a c i ó n  so c i a l ,  c o m o  

fu n d a m e n t o  de  la pr o h i b i c i ó n  de  mo n o p o l i o s  u oli g o p o l i o s  so b r e  me d i o s  de  co m u n i c a c i ó n  

so c i a l ,  mo n o m e d i a l  y m u l t i m e d i a l , pre c i s a n d o  qu e  es t o  se ref i e r e  a la pro p i e d a d ,  e l 

fin a n c i a m i e n t o  o el co n t r o l  de  ta l e s  m e d i o s , ad e m á s  de ot r a s  fo r m a s  de lim i t a r  o res t r i n g i r  l a 

pl u r a l i d a d  de  ex p r e s i ó n  de  la so c i e d a d  a tra v é s  de  dic h o s  m e d i o s , co n  el ob j e t o  de  im p e d i r  

qu e  se de g r a d e  la co n c u r r e n c i a  en la fo r m a c i ó n  lib r e  de  la op i n i ó n  pú b l i c a . Añ a d i m o s ,  

tam b i é n , qu e  de b í a  es t a b l e c e r s e  el ca r á c t e r  de  inf o r m a c i ó n  pú b l i c a  de  aq u e l l a  rel a t i v a  a l a 

ad m i n i s t r a c i ó n , di r e c c i ó n  y pr o p i e d a d  tot a l o pa r c i a l  de  cu a l q u i e r  m e d i o  de  co m u n i c a c i ó n  e 

in f o r m a c i ó n  y las  ob l i g a c i o n e s  de  tra n s p a r e n c i a
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S i n  em b a r g o , el se n t i d o  ta n t o  la Co n s t i t u c i ó n  vig e n t e  co m o  en  la pro p u e s t a  co n s t i t u c i o n a l  

ela b o r a d a  en  el se g u n d o  pr o c e s o  po r  el Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l , se re i t e r a  la red u c i d a  id e a  d e  

 

11Ve r  “L o s  d er e c h o s  h u m a n o s  co m o  m a r c o  ref e r e n c i a l o b l i g a t o r i o  d e la n u e v a  Co n s t i t u c i ó n ” ,  
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qu e  “l a  ley  en ni n g ú n  ca s o  po d r á  es t a b l e c e r  el mo n o p o l i o  es t a t a l  so b r e  lo s  me d i o s  d e  

co m u n i c a c i ó n  soc i a l ” ,  sin  la me n o r  re f e r e n c i a  a lo s  m o n o p o l i o s  u ol i g o p o l i o s  pr i v a d o s  y a l 

pl u r a l i s m o  in f o r m a t i v o  y de  m e d i o s . Pe o r  aú n , su én f a s i s  es  el de  la “l i b e r t a d  em p r e s a r i a l ” ,  

“e l de r e c h o  a em p r e n d e r  cu a l q u i e r  ac t i v i d a d  ec o n ó m i c a ” , aso c i a d o  a un  “d e r e c h o  d e  

pr o p i e d a d ”  co n  ca r a c t e r í s t i c a s  ab s o l u t a s . La s  lim i t a c i o n e s  so n , pu e s , só l o  pa r a  el Es t a d o ,  

fó r m u l a  ne g a t i v a  qu e  no  gu a r d a  re l a c i ó n  de  co n f o r m i d a d  co n  el ar t í c u l o  13  N°  3 d e  l a 

Co n v e n c i ó n  Am e r i c a n a  de  De r e c h o s  Hu m a n o s , co n  la sa l v e d a d  de  qu e  és t a  pr e s e n t a  u n a  

re d a c c i ó n  ge n é r i c a  (“n o  se pu e d e  res t r i n g i r ” ) y alu d e  al ab u s o  de  co n t r o l e s  of i c i a l e s  o 

pa r t i c u l a r e s  de  pa p e l pa r a  pe r i ó d i c o s , de  fre c u e n c i a s  rad i o e l é c t r i c a s ,  et c é t e r a .  

En  es t e  se n t i d o , ya  en  el 20 1 5  el Co l e g i o  de  Pe r i o d i s t a s  de  Ch i l e  se ñ a l ó  el ro l fu n d a m e n t a l  

de  lo s  m e d i o s  de  co m u n i c a c i ó n  so c i a l  en  de m o c r a c i a  y la ne c e s i d a d  de  un a  n u e v a  

Co n s t i t u c i ó n  ví a  As a m b l e a  Co n s t i t u y e n t e  pa r a  la el a b o r a c i ó n  de  un  nu e v o  ma r c o  no r m a t i v o  

pa r a  el eje r c i c i o  de l  de r e c h o  a la lib e r t a d  de  ex p r e s i ó n  y el de r e c h o  a la in f o r m a c i ó n  y l a 

co m u n i c a c i ó n , y so s t u v o  qu e  la lib e r t a d  de ex p r e s i ó n , en  su dim e n s i ó n  so c i a l ,  se co n t r a p o n e  

co n  la lib e r t a d  de  em p r e s a , en  cu a n t o  se pr e t e n d a  co n d i c i o n a r  el ej e r c i c i o  de  la lib e r t a d  d e  

ex p r e s i ó n  a qu i e n e s  tie n e n  ca p a c i d a d  ec o n ó m i c a  de  ad q u i r i r  m e d i o s  de  co m u n i c a c i ó n  

pr o p i o s
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A su ve z , en  nu m e r o s a s  oc a s i o n e s  la Re l a t o r í a  pa r a  la Li b e r t a d  de Ex p r e s i ó n  de  la Co m i s i ó n  

In t e r a m e r i c a n a  de De r e c h o s  Hu m a n o s , ha  se ñ a l a d o  qu e  to d o  tip o  de  co n c e n t r a c i ó n  e n  e l 

ám b i t o  de  los  m e d i o s  de  co m u n i c a c i ó n  ate n t a  co n t r a  el ej e r c i c i o  de l  de r e c h o  a la lib e r t a d  d e  

ex p r e s i ó n . El pr o b l e m a  de  la co n c e n t r a c i ó n  me d i á t i c a , ve r t i c a l u ho r i z o n t a l , as í  co m o  l a 

pr o p i e d a d  cr u z a d a , son  en t e n d i d a s  co m o  pr o b l e m a s  qu e  in c i d e n  en  el pl u r a l i s m o  inf o r m a t i v o  

y afe c t a n  a la de m o c r a c i a . Y es p e c í f i c a m e n t e , en  cu a n t o  a Ch i l e , el Re l a t o r Es p e c i a l  S r .  

Ed i s o n  La n z a , en  su In f o r m e  de  20 1 6 , sos t u v o  qu e  pe s e  a ci e r t a s  m e d i d a s  le g i s l a t i v a s  y 

ad m i n i s t r a t i v a s  ad o p t a d a s  “C h i l e  ex h i b e  un o  de  los  s is t e m a s  me d i á t i c o s  co n  ma y o r e s  índ i c e s  

de  co n c e n t r a c i ó n ”  y ad v i e r t e  qu e  “ l a  pr o m o c i ó n  de un a  am p l i a  pl u r a l i d a d  de  fue n t e s  d e  

in f o r m a c i ó n  co n t i n ú a  sie n d o  un  de s a f í o  pa r a  la de m o c r a c i a  ch i l e n a  y de b e r í a  es t u d i a r s e  e n  

pr o f u n d i d a d  las  ra z o n e s  qu e  le im p i d e n  ge n e r a r  la s  co n d i c i o n e s  es t r u c t u r a l e s  pa r a  pr o m o v e r  

un  es p e c t r o  va r i a d o  de  me d i o s , tan t o  en  pro p i e d a d  co m o  en  lín e a s  ed i t o r i a l e s ” .  T a l  

sit u a c i ó n , po r  ci e r t o , no  ha  va r i a d o  de s d e  en t o n c e s  a la fe c h a , sin o  qu e  m á s  bie n  s e  h a  

ag r a v a d o .  

Ta n t o  la Co n s t i t u c i ó n  vi g e n t e  co m o  la pro p u e s t a  de l  Co n s e j o  Co n s t i t u c i o n a l  pe r s e v e r a n  e n  

m a n t e n e r un  “e s t a d o  de  co s a s ”  qu e  pu g n a  co n  la s  no r m a s  de  lo s  Pa c t o s  In t e r n a c i o n a l e s  a n t e s  

cit a d o s  en  cu a n t o  al co n t e n i d o  de l  de r e c h o  a la lib e r t a d  de  ex p r e s i ó n  y a la s  ob l i g a c i o n e s  d e  

re s p e t a r l o , ga r a n t i z a r l o  y no  lim i t a r l o  en  m a y o r me d i d a  qu e  la pr e v i s t a  en  dic h o s  Pa c t o s  (a r t s .  

2.1  y 5.1  de l  Pa c t o  In t e r n a c i o n a l  de  De r e c h o s  Ci v i l e s  y Po l í t i c o s  y 1.1  y 29  le t r a  a d e  l a 

Co n v e n c i ó n  Am e r i c a n a  so b r e  De r e c h o s  Hu m a n o s ) . S i  -a d e m á s -  el de r e c h o  a la lib e r t a d  d e  

ex p r e s i ó n  es  un a  co n d i c i ó n  ne c e s a r i a  pa r a  el lo g r o  de  lo s  pr i n c i p i o s  de  tra n s p a r e n c i a  y 

re n d i c i ó n  de  cu e n t a s   -c o m o  ha  dic h o  el Co m i t é  de  De r e c h o s  Hu m a n o s  de  Na c i o n e s  Un i d a s -  
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; si tam b i é n  se re l a c i o n a  co n  ot r a  ser i e  de  de r e c h o s , co n  los  cu a l e s  int e r a c t ú a ;  s i al m i s m o  

tie m p o  es o s  de r e c h o s  -so b r e  to d o  en el ám b i t o  so c i a l -  qu e d a n  m e r c a n t i l i z a d o s  al p u n t o  

in c l u s o  de  re d u c i r s e   el ám b i t o  de  co m p e t e n c i a  de  la ley , no  es  di f í c i l  pr e v e r el res u l t a d o  d e  

se m e j a n t e  int e r a c c i ó n , en  de s m e d r o  de  la lib e r t a d  de  ex p r e s i ó n .  

 

TE R C E R O :  SO B R E  EL  DE R E C H O  AL  AC C E S O  A LA  JU S T I C I A  Y EL  DE B I D O  

PR O C E S O  

  

El  pro b l e m a  de  he c h o  de s c r i t o  an t e r i o r m e n t e  tie n e  3 ar i s t a s  ju r í d i c a s  di r e c t a m e n t e  

pr o v o c a d a s  po r  la re g u l a c i ó n  de l  pr o c e s o  pe n a l en  Ch i l e :  

1.-  El  mo n o p o l i o  ex c l u s i v o  de  la in v e s t i g a c i ó n  pe n a l s in  po s i b i l i d a d  ex i g i r dil i g e n c i a s  

in v e s t i g a t i v a s  o m e d i d a s  co n c r e t a s  po r  las  vi c t i m a s  o lo s  mi s m o s  tri b u n a l e s ,  c o n  

ex c e p c i ó n  de  lo se ñ a d o  en  el ar t í c u l o  25 7  de l Có d i g o  Pr o c e s a l  Pe n a l  qu e  se ex p l i c a r á  

m á s  ad e l a n t e .  

2.-  La  fa l t a  de  de r e c h o s  pa r a  in t e r v e n i r  en el pr o c e s o , ag i l i z a r l o  o re a l i z a r  ex i g e n c i a s ,  

e in c l u s i v e , fo r z a r  la ac u s a c i ó n  o ac u s a r  pa r t i c u l a r m e n t e  si se es “v í c t i m a ”  y n o  

“q u e r e l l a n t e ” , dif e r e n t e s  po s i b i l i d a d e s  de la vi c t i m a  de  pa r t i c i p a r  de l  pr o c e s o ,  c o n  

de r e c h o s  y co n d i c i o n e s  di s t i n t o s . La  últ i m a , dir e c t a m e n t e  me d i a d a  po r  la ca p a c i d a d  

ec o n ó m i c a  de  ca d a  víc t i m a , po r  lo qu e , al no  ex i s t i r  ór g a n o s  esp e c i a l i z a d o s ,  

pr o f e s i o n a l e s  ac c e s i b l e s  a un  pr e c i o  ase q u i b l e  po r  la po b l a c i ó n , las  am p l i a s  ca p a s  d e  

la po b l a c i ó n  ch i l e n a  qu e d a n  a m e r c e d  de  la s  po s i b l e s  “sa l i d a s  an t i c i p a d a s ”  o l a 

pr e s c r i p c i ó n  de  la ac c i ó n  pe n a l , la pe n a  y de la ca d u c i d a d  m i s m a  de po d e r  ac u s a r  

de n t r o  de  los  pr o c e s o s  in v e s t i g a t i v o s  de s f o r m a l i z a d o s .  

3.-  La  au s e n c i a  de org a n i s m o s  esp e c i a l i z a d o s  pa r a  ac o m p a ñ a r , pr o t e g e r  y am p a r a r  a 

las  vic t i m a s  m á s  all á  de l  M i n i s t e r i o  Pú b l i c o  qu e  no  po s e e  su f i c i e n t e  ca p a c i d a d  

ec o n ó m i c a , re c u r s o s  hu m a n o s  ni su f i c i e n t e  de t e r m i n a c i ó n  de  atr i b u c i o n e s  ju r í d i c a s  

pa r a  asu m i r  d i c h o  ro l . No  ex i s t i e n d o  un  org a n i s m o  qu e  ay u d e  a pa r t i c i p a r  c o m o  

qu e r e l l a n t e s  a la s  vic t i m a s  s in  su f r i r  un  gra v e  de s m e d r o  y afe c t a c i ó n  al re s t o  de  s u s  

de r e c h o s  hu m a n o s  en  vir t u d  de  los  al t o s  co s t o s  de los  se r v i c i o s  pro f e s i o n a l e s  d e  

ab o g a d o  en  Ch i l e .  

En  dic h a  lín e a , es  el art í c u l o  3 de l  Có d i g o  Pr o c e s a l  Pe n a l  qu e  ga r a n t i z a  la Ex c l u s i v i d a d  d e  l a 

In v e s t i g a c i ó n  Pe n a l  pa r a  el Mi n i s t e r i o  Pú b l i c o , un  órg a n o  ad m i n i s t r a t i v o  no  ju r i s d i c c i o n a l  

au t ó n o m o  de ra n g o  co n s t i t u c i o n a l qu e  lle v a  el mo n o p o l i o  de  la inv e s t i g a c i ó n  y ej e r c e  l a 

Ac c i ó n  Pe n a l  Pú b l i c a , co m o  tam b i é n , de b e r í a  po r  m a n d a t o  le g a l pr o t e g e  a la víc t i m a  y 

tes t i g o s  -p e r o  no  re p r e s e n t a r l o s  ni ay u d a r l e s  pa r a  po d e r qu e r e l l a r s e - .  

Po r  lo cu a l , es  el M i n i s t e r i o  Pú b l i c o  qu i e n  dir i g e  en  fo r m a  ex c l u s i v a  la inv e s t i g a c i ó n  de :  l o s  

he c h o s  co n s t i t u t i v o s  de  de l i t o s , lo s  he c h o s  qu e  de t e r m i n a n  la pa r t i c i p a c i ó n  pu n i b l e  y l o s  

he c h o s  qu e  ac r e d i t a r e n  la in o c e n c i a  de l im p u t a d o . En  cu a n t o  a la inv e s t i g a c i ó n  de l  M i n i s t e r i o  

Pú b l i c o  qu i e n  de c i d e  qu e  dil i g e n c i a s  se de c r e t a n  y cu a l e s  no , po s e e  au t o n o m í a  en la dir e c c i ó n  

de  la in v e s t i g a c i ó n . La  ún i c a  ex c e p c i ó n  oc u r r e  al m o m e n t o  de l cie r r e  de  la inv e s t i g a c i ó n ,  



do n d e  en el tra n s c u r s o  de  lo s  10  día s  sig u i e n t e s  los  int e r v i n i e n t e s  pu e d e n  rei t e r a r la so l i c i t u d  

de  di l i g e n c i a s  pr e c i s a s  de  inv e s t i g a c i ó n  qu e  op o r t u n a m e n t e  hu b i e r e n  for m u l a d o  du r a n t e  l a 

in v e s t i g a c i ó n  y qu e  el M i n i s t e r i o  Pú b l i c o  hu b i e r e  re c h a z a d o  o no  se hu b i e r e  pr o n u n c i a d o  

qu e , de  ser  ac e p t a d a  po r el Jue z  de  Ga r a n t í a , es t é  ord e n a d a  al M i n i s t e r i o  Pú b l i c o  a re a l i z a r  

aq u e l l a  dil i g e n c i a  inv e s t i g a t i v a  (ar t í c u l o  25 7  Có d i g o  Pr o c e s a l  Pe n a l ) .  

Es  de c i r , no  ex i s t e n  en  la pr á c t i c a  m e c a n i s m o s  ef e c t i v o s  pa r a  qu e  las  vi c t i m a s  o tri b u n a l e s  

pu e d a n  ex i g i r  la rea l i z a c i ó n  de  di l i g e n c i a s  in v e s t i g a t i v a s  qu e  pu e d e n  ser , a to d a s  lu c e s ,  

ne c e s a r i a s  pa r a  el esc l a r e c i m i e n t o  de  lo s  he c h o s  co n s t i t u t i v o s  de  de l i t o s  y la pa r t i c i p a c i ó n  

pu n i b l e  en  ell o s . De r i v a n d o  m u c h a s  ve c e s  en m a l a s  prá c t i c a s , inm o v i l i s m o s  y fa v o r i t i s m o s  

in d e b i d o s  a di v e r s o s  im p u t a d o s  qu e  so n  po s e e d o r e s  de  un a  fam a , ren o m b r e , po d e r  ec o n ó m i c o  

o po l í t i c o , pe r t e n e c i e n t e s  a gru p o s  de l i c t u a l e s  de  al t a  pe l i g r o s i d a d  co m o  na r c o t r a f i c a n t e s ,  

co m o  tam b i é n , a in t e g r a n t e s  de  ins t i t u c i o n e s  fu n d a n t e s  de l  Es t a d o  ch i l e n o  co m o  ca r a b i n e r o s ,  

pe r t u r b a n d o  el ac c e s o  a la ju s t i c i a , el de r e c h o  a la ve r d a d  y re p a r a c i ó n , co m o  tam b i é n ,  

co n t r a v i n i e n d o  el de b i d o  pro c e s o  de  for m a  f eh a c i e n t e .  

Ah o r a  bie n , en  Ch i l e , re s p e c t o  a las  de n u n c i a s , for m a  en  qu e  se an u n c i a n  he c h o s  co n s t i t u t i v o s  

de  de l i t o s  no  re q u i e r e  m a y o r for m a l i d a d , pu e d e  se r ve r b a l  co m o  señ a l a  el art í c u l o  17 4  d e l  

Có d i g o  Pr o c e s a l  Pe n a l y en gra n  m e d i d a  es  vo l u n t a r i a , sin  pe r j u i c i o  de  l as  hi p ó t e s i s  d e  

co m p l i c i d a d  o en c u b r i m i e n t o  qu e  po d r á n  co r r e s p o n d e r  en  el ca s o  co n c r e t o . S in  em b a r g o ,  

ex i s t e n  al g u n a s  au t o r i d a d e s  ob l i g a d a s  a de n u n c i a r  (v é a s e  el ar t í c u l o  17 5  de l  Có d i g o  Pr o c e s a l  

Pe n a l pa r a  ve r la lis t a ) .   

La s  de n u n c i a s  pu e d e n  rea l i z a r s e  a las  Po l i c í a s , M i n i s t e r i o  Pú b l i c o  y al Tr i b u n a l  c o n  

co m p e t e n c i a  pe n a l , de r i v a n d o , seg ú n  la dis c u s i ó n  do c t r i n a r i a  y ju r i s p r u d e n c i a l ,  a efe c t o s  

di s t i n t o s , pu e s  no  po d r í a  pro c e d e r s e  en  las  sa l i d a s  al t e r n a t i v a s  co m o  el arc h i v o  pr o v i s i o n a l  y 

ot r o s , si int e r v i e n e  en  alg ú n  mo m e n t o  el Tr i b u n a l de  Ga r a n t í a . Un a  sit u a c i ó n  irr e g u l a r ,  n o  

bi e n  re g u l a d a  y qu e  de r i v a  no  sol o  en  di s c u s i o n e s  pr o c e s a l e s , sin o  qu e  en  el pro b l e m a  

co n c r e t o  de  lim i t a r  el ac c e s o  a la ju s t i c i a  a las  pe r s o n a s .  

As í , de b e m o s  señ a l a r  qu e  las  víc t i m a s , en  ge n e r a l , si ef e c t ú a n  un a  s im p l e  de n u n c i a  no  te n d r á n  

m a y o r e s  fac u l t a d e s  en  el pr o c e s o  qu e  la s  re c o n o c i d a s  en  el ar t í c u l o  10 8  de l  Có d i g o  Pr o c e s a l  

Pe n a l y de  la de b i d a  pr o t e c c i ó n  de l M i n i s t e r i o  Pú b l i c o  y la s  Po l i c í a s  co m o  ma n d a t a n  l o s  

ar t í c u l o s  6, 78  y 83  let r a  a de l  mi s m o  Có d i g o . Al re s p e c t o , el ar t í c u l o  10 9  de l  Có d i g o  Pr o c e s a l  

Pe n a l le co n f i e r e  a la víc t i m a  lo s  s ig u i e n t e s  de r e c h o s : a) so l i c i t a r  m e d i d a s  de  pro t e c c i ó n  

fre n t e  a pr o b a b l e s  ho s t i g a m i e n t o s , am e n a z a s  o at e n t a d o s  en  co n t r a  suy a  o de  su fa m i l i a ;  b ) 

pr e s e n t a r qu e r e l l a ;  c) eje r c e r  co n t r a  el im p u t a d o  ac c i o n e s  ten d i e n t e s  a pe r s e g u i r  l a s  

re s p o n s a b i l i d a d e s  civ i l e s  pro v e n i e n t e s  de l he c h o  pu n i b l e ;  d) se r oíd a , si lo so l i c i t a r e , po r  e l 

fis c a l an t e s  de  qu e  és t e  pi d i e r e  o se res o l v i e r e  la su s p e n s i ó n  de l pro c e d i m i e n t o  o s u  

ter m i n a c i ó n  an t i c i p a d a ;  e) ser  oí d a , s i lo so l i c i t a r e , po r el Tr i b u n a l  an t e s  de  pr o n u n c i a r s e  

ac e r c a  de l  so b r e s e i m i e n t o  tem p o r a l  o de f i n i t i v o  u otr a  re s o l u c i ó n  qu e  pu s i e r e  tér m i n o  a l a 

ca u s a , y; f) im p u g n a r  el sob r e s e i m i e n t o  tem p o r a l  o de f i n i t i v o  o la se n t e n c i a  ab s o l u t o r i a ,  a u n  

cu a n d o  hu b i e r e  int e r v e n i d o  en  el pr o c e d i m i e n t o .  

Po r  el co n t r a r i o , en  ca s o  de  lo s  de r e c h o s  de  la ví c t i m a , si es t a  se vu e l v e  un  qu e r e l l a n t e  te n d r á  

un a  ser i e  de  de r e c h o s  qu e  es t a  pr i v a d o  de  otr a  for m a . Al re s p e c t o , cla r a m e n t e  la ca p a c i d a d  y 



co n d i c i ó n  ec o n ó m i c a  se vu e l v e  el ba r e m o , pu n t o  y m e d i d a , de l ac c e s o  a la jus t i c i a . S i s e  e s  

qu e r e l l a n t e  en  el pr o c e s o  pe n a l ch i l e n o , se po d r á  ha c e r us o  de  lo s  de r e c h o s  qu e  les  co n f i e r e  

el art í c u l o  26 1  de l Có d i g o  Pro c e s a l Pe n a l , es  de c i r , el qu e r e l l a n t e  ha s t a  15  dí a s  an t e s  d e  l a 

fe c h a  fij a d a  pa r a  la rea l i z a c i ó n  de  la au d i e n c i a  de  pre p a r a c i ó n  de l  jui c i o  ora l , po r  es c r i t o  

po d r á : a) ad h e r i r  a la ac u s a c i ó n  de l M i n i s t e r i o  Pú b l i c o  o ac u s a r  pa r t i c u l a r m e n t e  (e s  de c i r ,  

pl a n t e a r un a  ca l i f i c a c i ó n  de  lo s  he c h o s  dis t i n t a s , ot r a s  for m a s  de  pa r t i c i p a c i ó n  de l ac u s a d o ,  

so l i c i t a r otr a  pe n a  o am p l i a r la ac u s a c i ó n  de l fis c a l , ex t e n d i é n d o l a  a he c h o s  e im p u t a d o s  

di s t i n t o s , sie m p r e  qu e  los  he c h o s  ha y a n  s id o  ob j e t o  de  la fo r m a l i z a c i ó n  de  la in v e s t i g a c i ó n ) ;  

b) se ñ a l a r  lo s  vi c i o s  for m a l e s  de  qu e  ad o l e c i e r e  el es c r i t o  de  ac u s a c i ó n , req u i r i e n d o  s u  

co r r e c c i ó n ;  c) of r e c e r  la pr u e b a  qu e  es t i m e  ne c e s a r i a  pa r a  su s t e n t a r  su ac u s a c i ó n  y; d) de d u c i r  

de m a n d a  ci v i l  cu a n d o  pr o c e d i e r e .  

En  dic h a  lín e a , pa r a  ma y o r  ab u n d a m i e n t o , de b e m o s  se ñ a l a r  la s  sa l i d a s  an t i c i p a d a s  qu e ,  p o r  

lo an t e r i o r m e n t e  in d i v i d u a l i z a d o , en  ve z  de  fa c i l i t a r  la in v e s t i g a c i ó n , la no  co n f l i c t i v i d a d  y 

sa l i d a s  al t e r n a t i v a s , pro v o c a  un a  afe c t a c i ó n  al de r e c h o  hu m a n o  al ac c e s o  de  la ju s t i c i a .  

La s  sa l i d a s  an t i c i p a d a s  so n :   

1.-  Ar c h i v o  pr o v i s i o n a l ,  

2.-  Fa c u l t a d  de  no  in i c i a r la inv e s t i g a c i ó n  y  

3.-  Pr i n c i p i o  de  op o r t u n i d a d  en  sen t i d o  es t r i c t o  (vé a s e  art í c u l o  17 0  Có d i g o  Pro c e s a l  

Pe n a l ) . S i n  pe r j u i c i o  de  qu e , to d a s  la s  sa l i d a s  en ge n e r a l se tra t a n  de l pr i n c i p i o  d e  

op o r t u n i d a d  en se n t i d o  am p l i o .  

Al  re s p e c t o , en los  do s  pr i m e r o s  no  pr o c e d e n  si ha y  fo r m a l i z a c i ó n  y qu e r e l l a , pe r o  el ter c e r o ,  

pu e d e  ac o n t e c e r aú n  co n  fo r m a l i z a c i ó n .  

El  Ar c h i v o  Pr o v i s i o n a l , co n s i s t e  en  la co n g e l a c i ó n  de l ca s o  ha s t a  qu e  ap a r e z c a n  an t e c e d e n t e s  

qu e  pe r m i t a n  un  pr o c e s o  de  in v e s t i g a c i ó n  ex i t o s a  y ac u m u l a c i ó n  de pr u e b a s . Cr e a d o  p a r a  

da r l e  un a  ca r a c t e r í s t i c a  de ho n e s t i d a d  al sis t e m a  cr i m i n a l  sin  ge n e r a r  fal s a s  ex p e c t a t i v a s  e n  

las  ví c t i m a s , pe r o  ha  de r i v a d o  en  un  m e c a n i s m o  de  no  inv e s t i g a c i ó n  ad e l a n t a d a , un a  de c i s i ó n  

an t e r i o r pa r a  no  in v e s t i g a r  de l i t o s  de  alt a  en v e r g a d u r a  o po l é m i c o s , pa r t i c u l a r m e n t e  

ac o n t e c i d o  en ca s o s  de  vio l a c i ó n  de  de r e c h o s  hu m a n o s .  

Op e r a  en  mo m e n t o s  in i c i a l e s  de  la inv e s t i g a c i ó n  – pr e v i a  in t e r v e n c i ó n  ju e z  de  ga r a n t í a  –

po r q u e  se fun d a  en la ide a  de  ra c i o n a l i z a c i ó n  de  los  rec u r s o s . co n s t i t u y é n d o s e  co m o  u n a  

fa c u l t a d  eje r c i d a  de mo d o  tra n s p a r e n t e  y co n o c i d o , co n  co n s e c u e n c i a s  re v e r s i b l e s .  S u s  

re q u i s i t o s  leg a l e s  de  pr o c e d e n c i a  son :  

1.-  No  de b e  ha b e r s e  pro d u c i d o  la in t e r v e n c i ó n  de l ju e z  de  ga r a n t í a  (lí m i t e  te m p o r a l  

de  eje r c i c i o ) .  

2.-  Qu e  de  lo s  an t e c e d e n t e s  reu n i d o s  en  la inv e s t i g a c i ó n  no  ap a r e c i e r e n  ind i c i o s  

su f i c i e n t e s  qu e  pe r m i t a n  de s a r r o l l a r  ac t i v i d a d e s  de s t i n a d a s  al es c l a r e c i m i e n t o  de  l o s  

he c h o s .  



3.-  Re q u i e r e  ap r o b a c i ó n  de l F i s c a l  Re g i o n a l  en ca s o  de  qu e  el de l i t o  te n g a  as i g n a d a  

pe n a  afl i c t i v a  (a b s t r a c t a ) .  

Ah o r a  bi e n , res p e c t o  a lo s  co n t r o l e s  de  es t a  fa c u l t a d  de l  M i n i s t e r i o  Pú b l i c o , el ún i c o  co n t r o l  

ju d i c i a l  ser í a  el eje r c i c i o  de  la qu e r e l l a  pe n a l de  ac u e r d o  co n  el art í c u l o  16 9  de l  Có d i g o  

Pr o c e s a l  Pe n a l , s ie n d o  nu e v a m e n t e  vi s i b l e  un a  afe c t a c i ó n  de l  de r e c h o  h u m a n o  al ac c e s o  d e  

la ju s t i c i a , im p i d i e n d o  a las  vic t i m a s  co n t i n u a r  co n  el pr o c e s o , co m o  ta m b i é n , su p e d i t a n d o  a 

la ca p a c i d a d  ec o n ó m i c a  de  ca d a  un a  pa r a  po d e r av a n z a r  pro c e s a l m e n t e  en  la inv e s t i g a c i ó n .  

M i e n t r a s  qu e , en  lo rel a t i v o  al co n t r o l  ad m i n i s t r a t i v o ,  ad e m á s  de  req u e r i r  qu e  no  h a y a  

in t e r v e n i d o  el Ju e z  de  Ga r a n t í a , s in o  sól o  el F i s c a l , es t a  sal i d a  an t i c i p a d a  tie n e  do s  co n t r o l e s  

ad m i n i s t r a t i v o s :  a) Ob l i g a t o r i o / in t e r n o  qu e  ha c e  la pr o p i a  F is c a l í a , y ca d a  ve z  qu e  se v a  a 

ar c h i v a r pr o v i s i o n a l m e n t e  po r  de l i t o  qu e  m e r e z c a  pe n a  afl i c t i v a , se req u i e r e  co n s u l t a  a l a 

F i s c a l í a  Re g i o n a l  (u n o  de su s  as e s o r e s ) y b) Ev e n t u a l / ex t e r n o  pr o d u c i d o  po r la qu e r e l l a  

de c l a r a d a  ad m i s i b l e  o so l i c i t a r  au d i e n c i a  y qu e  se re a b r a  la in v e s t i g a c i ó n  ap o r t a n d o  m á s  

an t e c e d e n t e s  (p u e d e  pe d i r s e  ha s t a  qu e  pr e s c r i b a  el de l i t o ) . De  lo co n t r a r i o , re c l a m a c i ó n  a n t e  

la F i s c a l í a  Re g i o n a l .  

En  ca m b i o , la Fa c u l t a d  pa r a  no  in i c i a r la in v e s t i g a c i ó n  es de f i n i d a  po r el ar t í c u l o  16 8  d e l  

Có d i g o  Pro c e s a l Pe n a l de  la sig u i e n t e  for m a :  “ F a c u l t a d  pa r a  no  ini c i a r  inv e s t i g a c i ó n .  E n  

ta n t o  no  se hu b i e r e  pro d u c i d o  la in t e r v e n c i ó n  de l ju e z  de  ga r a n t í a  en el pro c e d i m i e n t o ,  e l 

fis c a l po d r á  ab s t e n e r s e  de  tod a  inv e s t i g a c i ó n , cu a n d o  lo s  he c h o s  re l a t a d o s  en  la de n u n c i a  

no  fu e r e n  co n s t i t u t i v o s  de  de l i t o  o cu a n d o  los  an t e c e d e n t e s  y da t o s  su m i n i s t r a d o s  pe r m i t i e r e n  

es t a b l e c e r  qu e  se en c u e n t r a  ex t i n g u i d a  la re s p o n s a b i l i d a d  pe n a l de l im p u t a d o . Es t a  de c i s i ó n  

se r á  s ie m p r e  fu n d a d a  y se so m e t e r á  a la ap r o b a c i ó n  de l  jue z  de  ga r a n t í a ” . 

De b e  ej e r c e r s e  en los  m o m e n t o s  ini c i a l e s  de  la pe r s e c u c i ó n , co n  el só l o  m é r i t o  de  la de n u n c i a  

a fin  de  qu e  se cu m p l a n  los  ob j e t i v o s  de  la in s t i t u c i ó n : la rac i o n a l i z a c i ó n . Su s  re q u i s i t o s  

leg a l e s  de pr o c e d e n c i a  so n :  

1.-  Qu e  no  se hu b i e r e  pro d u c i d o  int e r v e n c i ó n  de l  Ju e z  de  Ga r a n t í a .  

2.-  Qu e  los  he c h o s  re l a t a d o s  en  la de n u n c i a  no  sea n  co n s t i t u t i v o s  de  de l i t o  o s e 

en c u e n t r e  ex t i n g u i d a  la res p o n s a b i l i d a d  pe n a l de l  im p u t a d o .  

3.-  Qu e  se de c r e t e  po r el F i s c a l  un a  ve z  re c i b i d a  la de n u n c i a  y an t e s  de  efe c t u a r  

di l i g e n c i a  inv e s t i g a t i v a  alg u n a .  

4.-  La  de c i s i ó n  de b e  se r fu n d a d a .  

5.-  Re q u i e r e  ap r o b a c i ó n  de l  Ju z g a d o  de Ga r a n t í a  y se co m u n i q u e  a la ví c t i m a .  

Re s p e c t o  a su s  co n t r o l e s , ten e m o s  un  co n t r o l ob l i g a t o r i o  de  ca r á c t e r  jud i c i a l .  S i e m p r e  d e b e  

so m e t e r s e  a ap r o b a c i ó n  ju d i c i a l .  Un a  ve z  di c t a d a  la res o l u c i ó n  no  sig n i f i c a  qu e  es t á  ce r r a d o  

to d o  pu e s  s i ha y  nu e v o s  an t e c e d e n t e s  po d r í a  pr e s e n t a r s e  qu e r e l l a . As i m i s m o , ex i s t e  u n  

Co n t r o l ev e n t u a l  a tra v é s  de  la m i s m a  ví c t i m a  si se qu e r e l l a . Pu e d e  pr o v o c a r l o  la víc t i m a  a 

tra v é s  de  la int e r p o s i c i ó n  de  la qu e r e l l a  res p e c t i v a  co n f o r m e  al ar t í c u l o  16 9  de l Có d i g o  



Pr o c e s a l  Pe n a l . Pr o d u c i é n d o s e  lo s  mi s m o s  pr o b l e m a s  an t e s  se ñ a l a d o s  pa r a  el ar c h i v o  ju d i c i a l  

y el de r e c h o  hu m a n o  de l  ac c e s o  a la ju s t i c i a .  

F i n a l m e n t e , res p e c t o  a la fac u l t a d  de  no  pe r s e v e r a r , es t a  es la fa c u l t a d  qu e  se co n c e d e  a l o s  

fis c a l e s  de l  M i n i s t e r i o  Pú b l i c o  pa r a  no  ini c i a r  un a  in v e s t i g a c i ó n  o ab a n d o n a r  un a  ya  ini c i a d a ,  

cu a n d o  no  ob s t a n t e  ex i s t i r an t e c e d e n t e s  su f i c i e n t e s  pa r a  inv e s t i g a r e inc l u s o  ac u s a r ,  s e 

co n s i d e r e  qu e  los  he c h o s  so n  de  gr a v e d a d  m u y  re d u c i d a  y no  co m p r o m e t e n  gr a v e m e n t e  e l 

in t e r é s  pú b l i c o .  Se  pu e d e  ej e r c e r  an t e s  o de s p u é s  de la fo r m a l i z a c i ó n , pe r o  sie m p r e  an t e s  d e l  

cie r r e  de  la in v e s t i g a c i ó n , ya  qu e  un a  ve z  qu e  ell o  oc u r r a  el fis c a l  só l o  tie n e  la s  alt e r n a t i v a s  

es t a b l e c i d a s  en  el art í c u l o  24 8  Có d i g o  Pro c e s a l Pe n a l . Ah o r a  bie n , sus  req u i s i t o s  de  leg a l e s  

de  pr o c e d e n c i a  so n :  

1.-  Qu e  los  he c h o s  de l i c t u a l e s  no  co m p r o m e t a n  gr a v e m e n t e  el in t e r é s  pú b l i c o .  S e  

pu e d e  ten e r  esp e c i a l m e n t e  en  cu e n t a  las  sig u i e n t e s  ci r c u n s t a n c i a s :  

Re l e v a n c i a  de  los  bi e n e s  ju r í d i c o s  co m p r o m e t i d o s .  

La  in t e n s i d a d  de afe c t a c i ó n  de l bie n  ju r í d i c o  (g r a d o  de  de s a r r o l l o  de l de l i t o  y 

de  la pa r t i c i p a c i ó n ) .  

La  reg u l a c i ó n  de  es t a  fa c u l t a d  se re g u l a r á  m e d i a n t e  in s t r u c c i o n e s  ge n e r a l e s .  A 

fin  de  es t a b l e c e r  un  us o  rac i o n a l de  la m i s m a .  

2.-  Qu e  la pe n a  m í n i m a  ab s t r a c t a  as i g n a d a  al de l i t o  no  se a  su p e r i o r  a la de  pre s i d i o  o 

re c l u s i ó n  m e n o r en  su gr a d o  mí n i m o  (54 1  dí a s ) .  

3.-  Qu e  el de l i t o  o fa l t a  no  ha y a  sid o  co m e t i d o  po r  fu n c i o n a r i o  pú b l i c o  en  el ej e r c i c i o  

de  su s  fun c i o n e s . Pa r a  la ap l i c a c i ó n  de  es t e  ar t í c u l o  de b e  es t a r s e  a lo pre v e n i d o  e n  e l 

Ar t í c u l o  26 0  de l  Có d i g o  Pe n a l .  

Re s p e c t o  a su s  co n t r o l e s , ten e m o s  un o  ju d i c i a l co n  ca r á c t e r  ob l i g a t o r i o  y su s t a n t i v o , pu e s  l a 

de c i s i ó n  es c r i t a  y mo t i v a d a  de l  F i s c a l  de b e  se r co m u n i c a d a  al Ju e z  de  Ga r a n t í a , qu i e n  l a 

no t i f i c a r á  a los  de m á s  in t e r v i n i e n t e s , qu i e n e s  de n t r o  de  lo s  10  día s  s ig u i e n t e s  a la no t i f i c a c i ó n  

el Ju e z  de  Ga r a n t í a , de  of i c i o  o a pe t i c i ó n , de b e r á  de j a r l a  sin  efe c t o  cu a n d o :  1) el ju e z  es t i m e  

qu e  se da n  al g u n a s  hi p ó t e s i s  de  ex c e p c i ó n  y 2) la víc t i m a  ma n i f i e s t a  de  cu a l q u i e r  m o d o  s u  

in t e r é s  en  la co n t i n u a c i ó n  de l ju i c i o . As i m i s m o , ha y  un  co n t r o l  ad m i n i s t r a t i v o  fa c u l t a t i v o  y 

fo r m a l , pu e s  ve n c i d o  el pla z o  pa r a  re c l a m a r  an t e  el jue z  o re c h a z a d a  es t a  rec l a m a c i ó n ,  l o s  

in t e r v i n i e n t e s  cu e n t a n  co n  un  pl a z o  ad i c i o n a l de  10  dí a s  pa r a  re c l a m a r de  la de c i s i ó n  d e l  

F i s c a l  an t e  las  au t o r i d a d e s  de l  Mi n i s t e r i o  Pú b l i c o , qu i e n e s  ve r i f i c a r á n  si la de c i s i ó n  se aj u s t a  

a la le y  y a la s  po l í t i c a s  ge n e r a l e s  de l  ser v i c i o . Es t a  re v i s i ó n , a dif e r e n c i a  de  la de l  Ju e z  d e  

Ga r a n t í a , es de  fo n d o .  

As í  ve m o s  qu e  lo s  pro b l e m a s  re l a t a d o s  en  los  he c h o s , ad e m á s  de  ari s t a s  fá c t i c a s  qu e  no  h a n  

sid o  rem o v i d a s  me d i a n t e  la ley  o po l í t i c a s  pú b l i c a s , ex i s t e n  3 ca u s a s  jur í d i c a s  di r e c t a m e n t e  

pr o v o c a d a s  po r  la re g u l a c i ó n  de l  pr o c e s o  pe n a l en  Ch i l e .  



En  pr i m e r lu g a r , el m o n o p o l i o  ex c l u s i v o  de  la inv e s t i g a c i ó n  pe n a l s in  po s i b i l i d a d  ex i g i r  

di l i g e n c i a s  inv e s t i g a t i v a s  o m e d i d a s  co n c r e t a s  po r las  ví c t i m a s  o lo s  mi s m o s  tri b u n a l e s ,  c o n  

ex c e p c i ó n  de  lo se ñ a d o  en  el ar t í c u l o  25 7  de l  Có d i g o  Pro c e s a l Pe n a l  ya  ex p l i c a d o .   

En  seg u n d o  lug a r , la fa l t a  de  de r e c h o s  pa r a  int e r v e n i r  en  el pr o c e s o , ag i l i z a r l o  o re a l i z a r  

ex i g e n c i a s , e inc l u s i v e , fo r z a r  la ac u s a c i ó n  o ac u s a r  pa r t i c u l a r m e n t e  si se es  “v í c t i m a ”  y n o  

“q u e r e l l a n t e ” , di f e r e n t e s  po s i b i l i d a d e s  de  la vi c t i m a  de  pa r t i c i p a r  de l  pr o c e s o , co n  de r e c h o s  

y co n d i c i o n e s  di s t i n t o s . La  últ i m a , dir e c t a m e n t e  m e d i a d a  po r la ca p a c i d a d  ec o n ó m i c a  de  c a d a  

ví c t i m a , po r lo qu e , al no  ex i s t i r  ór g a n o s  es p e c i a l i z a d o s , pr o f e s i o n a l e s  ac c e s i b l e s  a un  pr e c i o  

as e q u i b l e  po r  la po b l a c i ó n , la s  am p l i a s  ca p a s  de  la po b l a c i ó n  ch i l e n a  qu e d a n  a me r c e d  de  l a s  

po s i b l e s  “sa l i d a s  an t i c i p a d a s ”  o la pr e s c r i p c i ó n  de  la ac c i ó n  pe n a l , la pe n a  y de  la ca d u c i d a d  

m i s m a  de  po d e r  ac u s a r  de n t r o  de  los  pr o c e s o s  in v e s t i g a t i v o s  de s f o r m a l i z a d o s .  

Y, fin a l m e n t e , en  te r c e r  lug a r ,  la au s e n c i a  de  org a n i s m o s  esp e c i a l i z a d o s  pa r a  ac o m p a ñ a r ,  

pr o t e g e r  y am p a r a r a las  víc t i m a s  má s  all á  de l  M i n i s t e r i o  Pú b l i c o  qu e  no  po s e e  su f i c i e n t e  

ca p a c i d a d  ec o n ó m i c a , rec u r s o s  hu m a n o s  ni su f i c i e n t e  de t e r m i n a c i ó n  de  atr i b u c i o n e s  

ju r í d i c a s  pa r a  as u m i r di c h o  rol . No  ex i s t i e n d o  un  org a n i s m o  qu e  ay u d e  a pa r t i c i p a r  c o m o  

qu e r e l l a n t e s  a las  víc t i m a s  s in  su f r i r  un  gr a v e  de s m e d r o  y afe c t a c i ó n  al res t o  de  su s  de r e c h o s  

hu m a n o s  en  vi r t u d  de  los  alt o s  co s t o s  de  los  se r v i c i o s  pr o f e s i o n a l e s  de ab o g a d o  en  Ch i l e .  
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