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Informe paralelo sobre el seguimiento de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos
Estado Plurinacional de Bolivia
Presentado por: Forum Méditerranéen pour la Promotion des Droits du Citoyen (FMPDC)
I. Introducción
El Forum Méditerranéen pour la Promotion des Droits du Citoyen (FMPDC), organización no gubernamental con estatuto consultivo especial ante el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), presenta el presente informe en el marco del procedimiento de seguimiento de las observaciones finales adoptadas por el Comité de Derechos Humanos respecto del cuarto informe periódico del Estado Plurinacional de Bolivia.
El informe tiene por objeto contribuir al procedimiento de seguimiento mediante un análisis jurídico independiente de las recomendaciones cuya implementación fue seleccionada por el Comité para evaluación prioritaria. En consecuencia, el presente documento se limita a las recomendaciones contenidas en los párrafos 15 (violencia contra las mujeres), 21 (trata de personas y trabajo forzoso) y 27 (administración de justicia) de las observaciones finales del Comité.
El FMPDC ha elaborado este informe con el propósito de facilitar el examen del Comité, distinguiendo claramente entre:
el contenido de las recomendaciones formuladas por el Comité;
la información presentada por el Estado parte;
el análisis independiente del FMPDC;
y las cuestiones que, a juicio de la organización, podrían justificar solicitudes adicionales de información durante el procedimiento de seguimiento.
El informe no pretende sustituir la evaluación que corresponde realizar al Comité de Derechos Humanos. Su finalidad consiste en aportar elementos de análisis que puedan resultar útiles para valorar el grado de implementación de las recomendaciones prioritarias.
II. Metodología
El presente informe se basa en un examen documental de fuentes oficiales. Como documentos principales se utilizaron:
Comité de Derechos Humanos, Concluding observations on the fourth periodic report of the Plurinational State of Bolivia (CCPR/C/BOL/CO/4);
Comité de Derechos Humanos, Information received from the Plurinational State of Bolivia on follow-up to the concluding observations on its fourth periodic report (CCPR/C/BOL/FCO/4).
Cuando resulta pertinente, el análisis identifica aspectos sobre los cuales la información disponible no permite alcanzar una conclusión definitiva. En tales casos, el informe evita formular afirmaciones categóricas y propone que el Comité solicite información adicional al Estado parte.
III. Seguimiento del párrafo 15
Violencia contra las mujeres
A. Marco jurídico
La recomendación formulada por el Comité se refiere al cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado parte en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, en particular respecto del deber de garantizar una protección efectiva frente a la violencia basada en género y asegurar recursos efectivos para las víctimas.
B. Alcance de la recomendación
En sus observaciones finales, el Comité expresó preocupación por la persistencia de la violencia contra las mujeres y las niñas, incluidos los casos de feminicidio y violencia sexual. Asimismo, manifestó preocupación por diversos aspectos relacionados con la respuesta institucional frente a estos hechos y formuló una serie de recomendaciones dirigidas a fortalecer la prevención, la investigación, la sanción de los responsables y la protección efectiva de las víctimas.
C. Información presentada por el Estado parte
En la información remitida en el marco del procedimiento de seguimiento, el Estado parte expone las medidas que considera relevantes para dar cumplimiento al párrafo 15. Entre otros aspectos, informa sobre actuaciones desarrolladas en el ámbito institucional, medidas de prevención, acciones de capacitación, iniciativas relacionadas con la protección de las víctimas y elementos relativos a la aplicación del marco jurídico vigente.
El FMPDC observa que la información estatal responde formalmente a la solicitud de seguimiento formulada por el Comité y proporciona una descripción de diversas medidas adoptadas desde la emisión de las observaciones finales.
D. Análisis del FMPDC
El procedimiento de seguimiento tiene como finalidad permitir al Comité evaluar si las medidas comunicadas por el Estado parte responden a los distintos componentes de la recomendación formulada.
Desde esta perspectiva, el FMPDC considera que la información presentada permite identificar las medidas que el Estado afirma haber adoptado. No obstante, la documentación examinada ofrece un margen limitado para valorar, únicamente sobre la base de la información proporcionada, el grado de implementación práctica de cada uno de los elementos señalados por el Comité.
En consecuencia, el FMPDC estima que el análisis del Comité podría beneficiarse de información complementaria que permita apreciar de manera objetiva la incidencia práctica de las medidas comunicadas, especialmente respecto de los aspectos específicamente identificados en el párrafo 15 de las observaciones finales.
E. Información adicional que el Comité podría solicitar
El FMPDC considera que podrían resultar de utilidad, entre otros, los siguientes elementos:
información actualizada sobre la implementación práctica de las medidas descritas por el Estado parte;
indicadores utilizados por las autoridades para evaluar la eficacia de dichas medidas;
información que permita establecer la correspondencia entre las acciones comunicadas y cada uno de los componentes de la recomendación formulada por el Comité.
Referencias
Human Rights Committee, Concluding observations on the fourth periodic report of the Plurinational State of Bolivia, CCPR/C/BOL/CO/4, 2 June 2022.
Human Rights Committee, Information received from the Plurinational State of Bolivia on follow-up to the concluding observations on its fourth periodic report, CCPR/C/BOL/FCO/4, 24 July 2025.

IV. Seguimiento de la recomendación contenida en el párrafo 21
Trata de personas y trabajo forzoso
A. Marco jurídico
La recomendación formulada por el Comité debe interpretarse a la luz de las obligaciones del Estado parte en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, en particular las derivadas de los artículos 8 y 24, relativos a la prohibición de la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso, así como a la protección especial de niños, niñas y adolescentes.¹
B. Información presentada por el Estado parte
En su informe de seguimiento, el Estado parte proporciona información sobre las medidas adoptadas en respuesta al párrafo 21 de las observaciones finales. La respuesta oficial comprende referencias a acciones desarrolladas en materia de prevención, fortalecimiento institucional, coordinación entre autoridades competentes, protección de las víctimas y aplicación del marco jurídico nacional.
El Estado parte presenta dicha información con el propósito de demostrar las medidas adoptadas desde la emisión de las observaciones finales, de conformidad con la solicitud formulada por el Comité.²
C. Análisis del FMPDC
El FMPDC observa que el Estado parte ha remitido información relativa a diversas medidas institucionales vinculadas con la implementación de la recomendación.
No obstante, el procedimiento de seguimiento tiene por finalidad permitir al Comité valorar la implementación efectiva de cada uno de los elementos contenidos en la recomendación formulada. Desde esta perspectiva, el FMPDC considera que la utilidad del procedimiento se vería reforzada mediante información complementaria que permita relacionar de forma más directa las medidas descritas con los resultados obtenidos en la práctica.
Sin prejuzgar la evaluación que corresponde efectuar al Comité, el FMPDC considera que la documentación actualmente disponible justifica mantener el diálogo de seguimiento respecto de esta recomendación.
D. Información adicional que el Comité podría solicitar
El FMPDC considera que el Comité podría solicitar al Estado parte información adicional sobre:
los mecanismos utilizados para evaluar la efectividad de las medidas comunicadas;
la aplicación práctica de las políticas públicas descritas en el informe estatal;
los resultados obtenidos respecto de los distintos componentes de la recomendación contenida en el párrafo 21.
V. Seguimiento de la recomendación contenida en el párrafo 27
Administración de justicia
A. Marco jurídico
La recomendación formulada por el Comité se refiere a las garantías previstas en los artículos 2 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, particularmente en relación con el acceso a la justicia, la independencia e imparcialidad judicial y el derecho a un recurso efectivo.¹
B. Información presentada por el Estado parte
En el marco del procedimiento de seguimiento, el Estado parte presenta información relativa a las medidas adoptadas para responder a las preocupaciones expresadas por el Comité sobre la administración de justicia. La respuesta oficial incluye referencias a iniciativas relacionadas con el funcionamiento del sistema judicial y las medidas que, según el Estado, contribuyen al cumplimiento de la recomendación formulada por el Comité.²
C. Análisis del FMPDC
El FMPDC toma nota de la información proporcionada por el Estado parte y observa que ésta constituye la respuesta oficial presentada en el procedimiento de seguimiento.
Desde la perspectiva del seguimiento de las observaciones finales, reviste especial importancia que la información suministrada permita apreciar la incidencia práctica de las medidas comunicadas respecto de las cuestiones señaladas por el Comité en el párrafo 27.
El FMPDC considera que el procedimiento de seguimiento ofrece una oportunidad para profundizar el diálogo entre el Comité y el Estado parte mediante información adicional que facilite la evaluación objetiva del grado de implementación de la recomendación.
D. Información adicional que el Comité podría solicitar
El FMPDC considera que podrían resultar de utilidad:
información actualizada sobre la implementación práctica de las medidas comunicadas;
información que permita apreciar la incidencia de dichas medidas respecto de los aspectos identificados por el Comité;
información complementaria sobre los mecanismos utilizados para evaluar los resultados alcanzados.
VI. Conclusiones
El FMPDC reconoce la presentación, por parte del Estado Plurinacional de Bolivia, de la información solicitada por el Comité en el marco del procedimiento de seguimiento de las observaciones finales.²
El presente informe se ha limitado a examinar la documentación oficial disponible y a formular observaciones independientes dirigidas a facilitar el examen del Comité, evitando sustituir la evaluación que corresponde efectuar a dicho órgano.
El FMPDC considera que el procedimiento de seguimiento constituye un mecanismo esencial para promover la implementación efectiva del Pacto y reafirma su disposición a continuar cooperando con el Comité y con el Estado parte en el fortalecimiento de la protección de los derechos civiles y políticos.
Referencias
Comité de Derechos Humanos, Concluding observations on the fourth periodic report of the Plurinational State of Bolivia, CCPR/C/BOL/CO/4, 2 de junio de 2022.
Comité de Derechos Humanos, Información recibida del Estado Plurinacional de Bolivia relativa al seguimiento de las observaciones finales sobre su cuarto informe periódico, CCPR/C/BOL/FCO/4, 24 de julio de 2025.
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