Check against delivery
Выступление на представлении

Второго Национального доклада о выполнении Конвенции ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих человеческое достоинство видов обращения и наказания

Уважаемый г-н Председатель,

Уважаемые члены Комитета,

Второй Национальный доклад о выполнении Конвенции ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих человеческое достоинство видов обращения и наказания включает период с 1999 по май 2011 года.  В этой связи наше нынешнее выступление охватывает период с 2011 года по настоящее время. 
Г-н Председатель,

Наличие практики применения пыток в Кыргызстане признается на самом высоком политическом и государственном уровне, включая высшее руководство нашего государства, которое проявляет политическую волю по устранению этого негативного явления во всех его проявлениях. 
В данном контексте, хотелось бы отметить, что за последний период Кыргызстан сделал значительные шаги в направлении искоренения и предотвращения практики пыток на законодательном, институциональном и практическом уровнях.

 Говоря о законодательных нововведениях в первую очередь необходимо отметить Конституцию КР, направленную на создание действующих механизмов защиты и поощрения прав человека, политического многообразия, предусматривающую систему сдержек и противовесов, а также обеспечивающую подотчетность властей перед народом. Кыргызстан провозглашен социально ориентированной страной, а создание условий для достойной жизни и свободного развития человека возведены в ранг государственной политики. Отдельной статьей заложено положение о том, что никто не может подвергаться пыткам и другим жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство видам обращения и наказания.
Г-н Председатель,

Стратегическим документом, определяющим дальнейший путь развития страны, является Национальная стратегия устойчивого развития на 2013-2017 гг., в которой обширный блок отведен вопросам соблюдения прав человека.

В настоящее время экспертными рабочими группами, образованными Указом Президента КР, ведется обширная работа по приведению национального законодательства в соответствие с международными стандартами, в том числе пересматриваются Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы. В частности, уже в 2012 году определение пыток в Уголовном кодексе КР было приведено в соответствие с Конвенцией ООН против пыток и ужесточена санкция за их применение, что позволяет квалифицировать данное преступление как тяжкое и особо тяжкое. Внесено дополнение в Уголовно-процессуальный кодекс КР о недопустимости прекращения уголовного дела о пытках при отказе потерпевшего от поддержания обвинения.

В соответствии с обязательствами по Факультативному протоколу, в июне 2012 года создан Национальный превентивный механизм - Национальный центр по предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. В соответствии с Законом Национальный центр является независимым органом, управляемым Координационным Советом, членами которого состоят Омбудсмен, 2 депутата и 8 правозащитников, а также  директор Национального центра, который также  утверждается Координационным советом. Национальный центр имеет право неограниченного доступа в места содержания под стражей без предварительного уведомления, дает рекомендации по принятию мер и улучшению ситуации, а конкретные государственные органы обязаны учитывать эти рекомендации. Национальный центр поддерживает прямые контакты, осуществляет обмен информацией по вопросам, касающимся методов и стратегий по предупреждению пыток и жестокого обращения с Подкомитетом против пыток, в том числе, в случае необходимости конфиденциально. 
Буквально сегодня принят важный для дальнейшего продвижения вопросов прав человека документ: Постановление Правительства об образовании Координационного Совета по правам человека при Правительстве КР, в состав которого вошли руководители всех государственных органов, вовлеченных, так или иначе, в вопросы прав человека. Совет, возглавляемый вице-премьер-министром, наделен самыми широкими полномочиями по исполнению Кыргызстаном своих международных обязательств в области прав человека.

Также на последней стадии рассмотрения Правительством находится второй документ, который мы надеемся, будет принят на днях - План мероприятий по исполнению рекомендаций Специального докладчика ООН Хуана Мендеса по итогам его визита в Кыргызстан в декабре 2011 г. Данный план активно обсуждался при участии государственных органов, гражданского и международного сообщества.
В нем предусматривается значительное количество мероприятий, направленных на предотвращение пыток. Например, разработка и внесение изменений и дополнений в Закон «О порядке и   условиях содержания под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», устанавливающие абсолютный запрет на цензуру корреспонденции  содержащихся под стражей лиц, адресованной адвокату, депутатам Парламента, Омбудсмену, а также в международные органы по правам человека. Установка видеонаблюдения во всех ИВС, СИЗО, в коридорах правоохранительных органов, где расположены кабинеты оперуполномоченных, участковых инспекторов. Дача материалам видеозаписи характер документов отчетности, исключая возможность их самовольного обозрения, изменения, уничтожения. Просматривать видеозаписи может только соответствующий прокурор. 

Еще одним важным документом, на практике способствующим сокращению применения пыток правоохранительными органами,  является действующий с 2012 года Меморандум о сотрудничестве в сфере защиты прав и свобод человека, заключенный между Омбудсменом, Генеральной прокуратурой, МВД, Министерством здравоохранения, Министерством юстиции, ГСИН, ОБСЕ и 12 общественными объединениями, деятельность которых направлена на защиту прав и свобод человека. В соответствии с Меморандумом его члены имеют право совместного посещения мест ограничения и лишения свободы по всей стране, без предварительного на то уведомления, с целью выявления проблем с соблюдением прав человека в этих учреждениях, в частности практики применения пыток.
Также необходимо упомянуть функционирование при всех министерствах и ведомствах Кыргызской Республики Общественных наблюдательных советов, в состав которых входят правозащитники и другие представители гражданского и академического кругов. Данные Советы  являются эффективной площадкой для диалога между государством и обществом, обмена информацией о нарушениях прав и свобод человека, разработки планов совместных мероприятий, мониторинга за соблюдением прав граждан и т.д.

Г-н Председатель,

Учитывая нарушения прав человека в прошлом, в том числе в ходе событий 2010 г., в стране начаты коренные реформы для обеспечения справедливого правосудия через реформирование судов и правоохранительных органов. В этих целях приняты ряд документов, которые я бы хотел здесь коротко отметить. 
В 2012 г. утверждена Стратегия развития органов прокуратуры Кыргызской Республики до 2015 года и план мероприятий по ее реализации. Главными целями указанных документов являются обеспечение надежной защиты граждан и их прав, интересов общества и государства. 
Усилена роль прокуратуры в соблюдении прав и свобод человека, в осуществлении надзора в случаях применения жестокого обращения и пыток. В данном контексте, Генеральным прокурором изданы 3 распоряжения, направленные на борьбу против пыток и методические рекомендации для прокурорских работников по расследованию пыток и по проверке изоляторов временного содержания.

Также органами прокуратуры проводятся систематические внезапные проверки в дежурных частях, камерах для лиц, задержанных за административные правонарушения, в изоляторах временного содержания органов внутренних дел, следственных изоляторах, служебных кабинетов поднадзорных органов и другие мероприятия. Органы прокуратуры обязаны незамедлительно реагировать на каждый случай поступления заявления или сообщения о применении пыток с тщательным исследованием изложенных в них доводов. Кроме того, органы прокуратуры  при установлении признаков состава преступлений по фактам применения пыток и других бесчеловечных, жестоких или унижающих достоинство видов обращения или наказания обязаны безотлагательно возбуждать уголовные дела, со взятием их под особый контроль. 

Следует отметить, что число зарегистрированных обращений о применении пыток за 9 месяцев текущего года (208 обращений) снизилось по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (304 обращения) на 31,5%, что указывает на то, что принимаемые меры по борьбе с пытками дают свои результаты.

Г-н Председатель,

В мае 2012 г. принята Стратегия развития уголовно-исполнительной (пенитенциарной) системы Кыргызской Республики на 2012-2016 годы. Задача Стратегии - дальнейшее развитие системы исполнения наказаний с целью ее приближения к международным стандартам; укрепление верховенства права в КР для укрепления справедливости, мира и стабильности; улучшение положения лиц, содержащихся в местах лишения свободы и оказания содействия их социальной интеграции. 

В последние годы ситуация  в местах содержания под стражей значительно улучшилась. В целях выявления, предотвращения и устранения применения пыток, а также нарушений прав и свобод задержанных, практически во всех изоляторах временного содержания и следственных изоляторах установлены камеры внутреннего наблюдения. В некоторых ИВС был произведѐн косметический или капитальный ремонт зданий и помещений при финансовой поддержке международных организаций. К сожалению, в связи с дефицитом национального бюджета, в настоящее время остановлено  строительство первой в Кыргызстане тюрьмы для пожизненно осужденных, а также отдельных трех корпусов для заключенных, больных туберкулезом, возведение которых ведется на территории Исправительной колонии №19 в селе Зеленое Чуйской области Кыргызской Республики. 

Согласно Уголовно-процессуальному кодексу, при каждом доставлении подозреваемого или обвиняемого в изолятор временного содержания, а также при поступлении жалобы от него самого, его адвоката, родственников о применении к нему физического насилия со стороны работников органов дознания и следствия он подлежит обязательному медицинскому освидетельствованию с составлением соответствующего документа.

В августе 2013 года утверждѐн Стандартный бланк медицинского освидетельствования заключѐнных, основанный на принципах Стамбульского протокола и разработанный членами Коалиции правозащитников Кыргызской Республики по предупреждению пыток. Его заполняют врачи СИЗО, которые производят осмотр поступивших к ним следственно-арестованных на наличие телесных повреждений и психических травм. Таким образом, следственные изоляторы Кыргызстана станут своеобразной экспериментальной площадкой, чтобы отследить, как работает бланк на практике. 
Г-н Председатель,

Одной из неотъемлемых частей гарантии соблюдения прав человека является справедливое правосудие и, как его обязательное требование, независимость суда. Для того, чтобы добиться этого, в 2013 года принята Государственная целевая программа  по развитию судебной системы в Кыргызской Республике на 2013-2017 годы, одной из основных задач которой стоит возврат доверия к судам со стороны общества.

Государственная целевая программа закрепила основные рекомендации по наиболее актуальным вопросам и проблемам судоустройства и судопроизводства, содержащие ценный анализ и конкретные предложения по ряду приоритетных направлений судебной реформы на ближайшую перспективу. Судьи всех категорий отбираются Советом по отбору судей, состоящим из действующих судей и представителей гражданского общества. Работа по обновлению судейского корпуса продолжается. Создан и  действует интернет – портал, который обеспечивает открытость, прозрачность, доступность судебных актов и дает доступ к информации о деятельности судов КР и проходящей в стране судебной реформе. Ведется работа по внедрению в залах судебных заседаний аудио-видео фиксации судебных процессов. 

Г-н Председатель,

В текущем году утверждены Меры по реформированию органов внутренних дел. Главной целью реформирования является создание эффективной системы обеспечения правопорядка и общественной безопасности, пользующейся доверием со стороны общества.
В нынешнем году также внесены изменения в Закон «О порядке содержания под стражей», исключающие требование о том, что адвокату свидание предоставляется только при наличии у него письменного подтверждения об участии в уголовном деле, выданном следователем, прокурором, судом, в производстве которого находится уголовное дело, которое нарушало принцип равенства сторон в процессе и право на защиту. 

В июне текущего года утверждено Положение о прохождении службы рядовым и начальствующим составом органов внутренних дел, согласно которому внесены ряд изменений и дополнений. Одно из эффективных нововведений:  на практике в большинстве случаев в отношении сотрудников органов внутренних дел, обвиняемых в совершении преступлений, уголовное преследование прекращалось на основании примирения сторон, отказа потерпевших от поддержания обвинения, вследствие изменения обстановки и т.д., что не препятствовало дальнейшему прохождению службы в ОВД данным сотрудником. В настоящее время сотрудников милиции, обвиненных, в частности, в применении пыток увольняют из органов внутренних дел даже при примирении сторон. Сотрудники могут продолжить службу только если уголовное преследование прекращено за отсутствием состава, события преступления, либо за недоказанностью. 
Г-н Председатель,

Отдельно необходимо отметить обучающие мероприятия по правам человека. Так, в школах образование в области прав человека введено в рамках Государственного образовательного стандарта школьного образования по курсу «Человек и общество» в 9-10-11 классах. В ВУЗах знакомство с правами человека, осуществляется на курсах политологии, правоведения, культурологии и др. обязательных для изучения студентами всех специальностей. В ряде ВУЗов существуют курсы «Граждановедение».

В Академии МВД и Средней специальной школе МВД в обязательную программу высшего юридического образования и учебный план включен предмет «Права человека». 
Регулярно проводятся просветительские и образовательные мероприятия, направленные на устранение причин и условий, влекущих применение пыток и жестокого обращения, повышение уровня общественной осведомлѐнности в части законодательства, касающегося прав человека и механизмов их защиты для сотрудников органов прокуратуры, МВД,  офицерского состава ГСИН и судей. Для врачей и фельдшеров проводятся тренинги по правам человека и эффективному медицинскому документированию пыток.

Г-н Председатель,

В настоящее время в Кыргызстане продолжают динамично развиваться процессы формирования парламентской формы правления, демократической инфраструктуры. За годы независимости в стране созданы необходимые условия для дальнейшего развития гражданского общества. В Кыргызстане действуют более 10 000 неправительственных организаций, правозащитники, институт Омбудсмена и многочисленные международные агентства, включая Региональный офис УВКПЧ для Центральной Азии, который функционирует с 2008 года. Данный факт является еще одним подтверждением признания ООН, УВКПЧ ООН достижений Кыргызстана в области защиты и обеспечения прав человека в полном объеме, а также дает новые широкие возможности для углубления равноправного сотрудничества и мониторинга ситуации в области прав человека.
Являясь приверженными основным целям Устава Организации Объединенных Наций, верховенству права, защите прав человека и демократическим принципам, Кыргызстан активно работает в сфере прав человека на международном уровне. Страна ратифицировала 7 из 9 универсальных международных договоров по правам человека в рамках ООН. В настоящее время проводятся внутригосударственные процедуры по ратификации 8 договора – Конвенции ООН о правах инвалидов.

За последние два года Кыргызстан посетили Верховный комиссар ООН по правам человека, Подкомитет ООН против пыток, Специальный докладчик ООН по пыткам, а также ряд других Спецпроцедур ООН, рекомендации которых приняты к исполнению. Проводится активная работа по своевременному представлению в договорные органы ООН национальных отчетов, включая нынешний. Также Кыргызстан был членом Совета ООН по правам человека в период 2009-2012 годы. С июня 2011 по декабрь 2012 года исполнял функции вице-председателя и докладчика Бюро Совета. 

В заключение, г-н Председатель, позвольте от имени Правительства Кыргызской Республики поблагодарить Вас и членов Комитета ООН  против пыток за внимание к ситуации нашей стране и стремление к сотрудничеству в сфере противодействия пыткам. 
Отдельно делегация Кыргызской Республики выражает благодарность представителям НПО из Кыргызстана и других стран за внимание к отчету и предоставленную дополнительную информацию. 
Кыргызская Республика выражает надежду на продолжение конструктивного сотрудничества со всеми правозащитными механизмами  ООН. 
Благодарю за внимание.
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