INFORME ALTERNATIVO

ALV Y VI INFORME DE APLICACION DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO DE NACIONES UNIDAS Y
SUS PROTOCOLOS FACULTATIVOS PRESENTADO POR

ESPANA

LOS MENORES EXTRANJEROS
NO ACOMPANADOS

EN ESPANA

yles m

FUNDACION

RAICES



ENTIDADES PARTICIPANTES

> NOVES VIES
» FUNDACION RAICES

Noves Vies, es una entidad social, sin animo de lucro, formada por profesionales del ambito social y el derecho
gue tiene por objetivo principal incidir en la justicia social y velar por la defensa y promocién de los derechos,
en especial de los derechos humanos. De forma especifica la asociacién lleva la defensa y representacion

juridica ante los tribunales de menores inmigrantes no acompanados.
Y

Fundacion Raices, organizacion que protege los derechos de los menores, adolescentes y jévenes espafioles y
migrantes, asi como a sus familias. Esta entidad lleva mas de 20 afios trabajando en la defensa juridica y el
apoyo psicolégico, social y educativo de los menores en riesgo o en situacién de exclusidn social en Espafia, en
especial, cuando sus derechos son vulnerados por las Administraciones publicas.

Las citadas entidades sociales presentan este Informe Alternativo al presentado por el Gobierno de Espafia, el 5
de mayo de 2016, ante el Comité de Derechos del Nifio, V y VI Informe de Aplicacidn de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio de Naciones Unidas y sus Protocolos Facultativos.

Asimismo, desean manifestar la enorme importancia que tiene el cauce arbitrado para la presentacién de
Informes Alternativos, que supone dar voz a organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la defensa de
los derechos de los nifios y, en este caso, de los menores extranjeros no acompafiados, por ser nifios en
situacién de especial vulnerabilidad en su triple condiciéon de menores, migrantes y no acompanados.

Ademds, desean comenzar por denunciar al Estado espafiol, ya que las Administraciones y otros poderes
publicos estan haciendo primar, de forma general, la condicion de extranjeros frente a la condicion de menor,
las politicas del control de los flujos migratorios frente a las de proteccién a la infancia; en definitiva, la
aplicacion de la legislacién de extranjeria frente a la legislacién de proteccidn juridica de los menores, pasando
por alto el interés superior de los menores. Asimismo, debe subrayarse que en Espafia son esta mismas
Administraciones las que asumen la tutela y representacion legal de los menores, lo que supone que los
menores extranjeros no acompafiados no tienen un tutor independiente. Por ello, los esfuerzos de estas
entidades se han dirigido a la defensa y proteccién de los derechos de los menores migrantes no acompafados.

En Espafia se estima que hay en la actualidad entre tres mil quinientos y cuatro mil menores extranjeros no
acompafiados. Estos menores provienen en su mayoria de Marruecos, Argelia, Siria, el Africa subsahariana y
Bangladesh. En general, son menores que abandonan sus paises de origen en busca de un futuro mejor,
huyendo de la pobreza, el trabajo infantil, la violencia familiar y social, el terrorismo, la guerra o las catastrofes
naturales. Deciden emprender solos o mal acompafiados un duro proceso de migracion que les hace
extremadamente vulnerables, victimas faciles del crimen organizado y de todo tipo de abusos, explotacion
laboral y sexual, trata de seres humanos, mafias de la droga o de reclutamiento para acciones violentas. A
tanto sufrimiento se une el que supone que, al llegar a Espafia, vean sus suefios rotos y vulnerados, por los
propios poderes publicos del Estado espafiol, los derechos que les reconoce la legislacion espaiola y la
Convencién de Derechos del Nifio.

El testimonio de menores extranjeros no acompafnados y el trato recibido en Espafia se ha recogido en dos
videos que seran enviados al Comité de los Derechos del Niflo. Se quiere poner expresamente de manifiesto la
situacién de una menor extranjera no acompafiada, tutelada por la Administracién, la cual habia manifestado



su voluntad de participar en un video testimonial. No obstante, de los hechos ocurridos y descritos se
desprende que todo estaba predispuesto para impedir a la menor manifestarse, exponer su realidad y ejercer
su derecho de participaciéon. Los hechos se describen en el ANEXO | (pag. 36 del presente informe).



RESUMEN EJECUTIVO

El trato recibido por los MENA en Espafia supone una vulneracion de multiples principios y derechos
reconocidos en la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN, en adelante). Por un lado, consideramos que
existe una flagrante violacidon de los principios que rigen la CDN (principio de no discriminacién, de interés
superior del nifio como consideracion primordial en la busqueda de soluciones a corto y a largo plazo, el
derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo, asi como el derecho del menor a expresar su opinion
libremente). Por otro lado, existen vulneraciones concretas de derechos como son, entre otros, el derecho a
recibir la proteccidon adecuada, teniendo en cuenta que se encuentran fuera de su pais de origen, ademas de su
condiciéon de refugiados, en su caso, o la proteccién frente el maltrato y los abusos, asi como el derecho a la
salud, a la educacidn, el derecho a la recuperacion y reintegracion social, a la no privacién de libertad o a la
proteccién contra la trata y explotacién.

A continuacién, en este resumen ejecutivo, se exponen brevemente las diferentes situaciones y tratos que
reciben los MENA en Espafia, asi como, las principales recomendaciones que se proponen para solucionar y
evitar la vulneracion de los principios y derechos reconocidos en la CDN:

I. LOCALIZACION Y ATENCION INMEDIATA DE LOS MENA (principios y derechos de la CDN vulnerados en esta
fase: arts. 2, 3, 6, 12, 20, 22, 24, 34y 35)

Los menores extranjeros no acompafiados (en adelante MENAs), cuando son localizados, no reciben la
atencion inmediata que pudieran necesitar por parte de los servicios competentes en materia de proteccidn de
menores. Ademds, se demora su ingreso en el sistema de proteccion de menores mientras se tramita el
procedimiento para comprobar su minoria de edad.

Por ello, se realizan las siguientes RECOMENDACIONES:

* Cuando las autoridades policiales o de frontera localicen a un MENA, aunque su minoria de edad no
pueda ser determinada con seguridad, lo primero que deberian hacer es ponerlo a disposiciéon de los
servicios competentes en materia de proteccion de menores, para que dispensen al menor la
atencion inmediata que necesite y asuman su tutela provisional.

e Cuando el menor lo solicite y/o se encuentre en mal estado fisico o psiquico un profesional sanitario
debera prestarle la asistencia médica y psicolégica que fuera necesaria.

e Comprobado que el menor se encuentra en buen estado fisico y psiquico y en un entorno de
proteccién y de seguridad, se procedera a escucharle y darle audiencia. Cuando el menor no conozca
o domine el idioma en que se realizan las actuaciones, debera contar con un intérprete que domine
su lengua.

* El menor deberd contar, desde el primer momento con un abogado de oficio especializado en
menores no acompaiados que vele por su interés superior y le brinde asistencia legal en todos los
procedimientos. Y del mismo modo, el Estado espafiol promovera aquellas actuaciones de entidades
sociales que ofrezcan sus servicios para garantizar la asistencia letrada a todos los menores
extranjeros que lleguen a nuestro territorio.

* En caso de menores extranjeros indocumentados, cuya minoria de edad no pueda establecerse con
seguridad, deberan mantenerse provisionalmente dentro del sistema de proteccion de menores,
mientras no se resuelva su mayoria de edad una vez finalizado el procedimiento de determinacion de
la edad.



Il. IDENTIFICACON Y DOCUMENTACION DE LOS MENA (principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 2 y
3)

En muchos casos, los MENA con partidas de nacimiento y pasaporte o documento equivalente de identidad del
gue resulta su minoria de edad, al ser localizados por las autoridades policiales y puestos a disposicion de los
servicios de proteccion, una vez alli y de manera sistematica, son llevado a Fiscalia de Menores a fin de
determinar su edad, estén o no documentados, tengan o no clara apariencia de menor de edad y manifiesten
lo que manifiesten los menores, siendo habitualmente tratados como extranjeros “indocumentados”. Y asi,
pasando por alto la presuncion de minoria de edad y el interés superior del menor, segin resulta de su
documentacién vy, sin cuestionar su validez o probar su falsedad, son sometidos a pruebas radiolégicas de
determinacion de edad; haciendo prevalecer la edad que resulta de estas pruebas a la que indica su
documentacioén. Por ello, se realizan las siguientes RECOMENDACIONES:

Por ello, se realizan las siguientes RECOMENDACIONES:

* Sélo en los casos de menores indocumentados cuya minoria de edad no pueda ser establecida con
seguridad, se podra iniciar un procedimiento de determinacion de la misma, garantizdndoles en todo
momento un tutor independiente y la asistencia letrada.

* Antes de someter a los menores indocumentados a pruebas médicas de determinacion de la edad, las
autoridades espafiolas deberian ponerse en contacto con las representaciones diplomaticas
(Embajadas y Consulados) de los paises de origen de los menores y solicitar la documentacion de los

mismos.

* El MENA que disponga de pasaporte o documento equivalente de identidad del que resulte su minoria
de edad, no podra ser considerado, en ningun caso, un extranjero “indocumentado” y ser sometido a

pruebas médicas de determinacién de la edad.

IIl. PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE LA EDAD (principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 3, 6,
20, 24, 27, 28, 34 y 35)

A los MENAs “indocumentados” se les realiza, en todos los casos, alguna o algunas de las tradicionales pruebas
médicas consistentes en radiografias dseas para la determinacion de la edad, e incluso en la mayoria de los
casos se procede a la exploracion de los genitales. En ningln caso se aplican pruebas complementarias.

Por ello, se realizan las siguientes RECOMENDACIONES:

* Que la determinacién de la edad de los MENAs “indocumentados” se realice a través de una
evaluacién multidimensional y multidisciplinar, mediante métodos cientificos, seguros, adaptados al
nifio, al género vy justos, que respeten la sensibilidad de los nifios y las nifias; evitando todo riesgo de
violacién de la dignidad humana y del principio del interés superior del nifio.

* El Ministerio Fiscal no podrad promover la realizacién de las tradicionales pruebas médicas cuando la
determinacion de la edad pueda ser establecida mediante la referida evaluacién multidimensional y

multidisciplinar.

* Ante un posible conflicto o discrepancia considerable, entre la edad manifestada por el menor y la
estimada por las pruebas de determinacion de la edad, el Ministerio Fiscal deberia asegurar, en el
interés superior del menor, que la edad pueda establecerse en un procedimiento judicial sumario
(breve y concentrado) con todas las garantias.



* Los Decretos Fiscales de determinacion de la edad, mediante los cuales el Ministerio Fiscal resuelva la
minoria de edad del nifio o nifia, deben ser directamente recurribles en aras de la tutela judicial
efectiva. Por ello, se exige que se instrumenten los mecanismos legales para que quede instaurado y
regulado un régimen de recursos en un procedimiento con todas las garantias. No sélo deben ser
recurribles sus efectos juridicos.

IV. CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANIJEROS (CIES) (principios y derechos de la CDN vulnerados: arts.
3,6, 20, 24, 27, 28, 37)

Los MENAs, al ser considerados mayores de edad tras las simples pruebas médicas, en algunos casos han sido
ingresados en Centros cerrados de Internamiento de Extranjeros (CIES) para proceder a su expulsion.

Por ello, se realizan las siguientes RECOMENDACIONES:

* El Estado espafiol debe impedir, en todos los casos y en cualquier circunstancia, que cualquier MENA
sea privado de libertad e internado en un CIE. Siempre debe quedar a disposicion de los servicios
competentes en materia de proteccidon de menores y residir en un centro de proteccion.

* En cuanto un interno del CIE, manifieste ser menor de edad y/o porte algin documento que pueda
acreditar esa minoria de edad, las autoridades del CIE, de oficio, comunicaran al Juzgado de Vigilancia
del CIE, la existencia de un posible interno menor de edad, con el fin de salvaguardar siempre la
presuncion de minoria de edad y e interés superior del menor.

V. AUTORIZACION DE RESIDENCIA Y TRABAIJO (principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 2, 3 y 27)

Las Administraciones competentes no solicitan la autorizacion de residencia para los MENAS hasta que
transcurren nueve meses desde su puesta a disposicion. Por otro lado, los que tienen o alcanzan la edad laboral
(16 afios), no pueden solicitar y no se les conceden una autorizacién de trabajo, ni siquiera cuando alcanzan los
18 afios y se ven obligados a abandonar el sistema publico de proteccién a la infancia, abocados de esta
manera a la marginalidad y exclusién social, pues quedan en la calle, como extranjeros adultos, sin autorizacién
para trabajar y sin medios de vida para subsistir dignamente.

Asi mismo, a pesar de que la ley tiene previsto el derecho de que los menas tienen a solicitar la nacionalidad
espafiola cuando lleven 2 afios tutelados por la administracidn, practicamente en ningun caso se informa a los
menores de este derecho, ni se inician los trdmites para una posible obtencién de la misma.

Por ello, se realizan las siguientes RECOMENDACIONES:

* La autorizacién de residencia debera ser solicitado a la mayor brevedad y, en todo caso, dentro del
plazo de un mes desde que fue puesto a disposicién de los servicios competentes en materia de
proteccién de menores. La autorizacidn de residencia, tal como indica la Ley, debera ser solicitada y
concedida con efectos retroactivos al dia en que paso a disposicidon de los servicios de proteccién de
menores, fecha que deberd coincidir con la de su localizacidon. En el momento de llegar a la edad
laboral se modificarda automdaticamente la autorizacion de residencia por una autorizacidon de
residencia y trabajo.

e Cuando el MENA tenga edad laboral al momento de ser puesto a disposicion de los servicios
competentes en materia de proteccién de menores, se le deberd conceder automdticamente una
autorizacion de residencia y trabajo (dentro de un mes/lo antes posible) inmediatamente después de
su puesta a disposicién.



* El propio MENA debera tener reconocida competencia para solicitar por si mismo los permisos de
residencia y trabajo. En su caso, deberd contar con un tutor independiente que garantice que,
efectivamente, actla en interés del menor. En la actualidad, la tutela y representacion legal la ostenta
la Administracidon que, como se ha dicho, pone por delante las politicas de extranjeria a las de infancia.

®* Cuando cualquier MENA vaya a alcanzar los dos afios de tutela, la administracion que ejerza su tutela,
debera informarle adecuadamente de la posibilidad que tiene de ejercer ese derecho, a fin de que el

menor pueda hacerlo efectivo si ese es su interés.

VI. INFORMACION (principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 12 y 13)

El Estado espaifol no garantiza a los MENAs el derecho a la informacién sobre sus derechos, medidas de
proteccién, oportunidades legales y asistenciales. Tampoco pone a su disposicidn, los formularios, protocolos y
vias de comunicacidon de malos tratos y cualquier tipo de abuso y violencia que pueda afectarles. Ni establece
organismos nacionales de derechos humanos que realicen de manera efectiva la defensa de los MENA.

Por ello, se realizan las siguientes RECOMENDACIONES:

¢ Desde el momento en que sea localizado, deberd respetarse el derecho del MENA a expresar
libremente su opinién, a ser escuchado en todos los procedimientos administrativos y judiciales en
que parte y a que se tengan debidamente en cuenta sus deseos, opiniones y anhelo en todos los
asuntos que le afecten. Y para ello se entenderd que el derecho del menor a ser oido, lo podra
ejercitar mediante si mismo, cuando su madurez se lo permita o mediante persona de su confianza
qgue él mismo designe a tal efecto.

* Se recomienda la creacién y apertura de organismos nacionales de derechos humanos que realicen
de manera efectiva la defensa de los MENA que son tutelados por las Entidades de proteccién de
menores. Asimismo, para garantizar la independencia en el ejercicio de la tutela y representacion legal
de los MENAs deberian ser estas entidades las que la tuvieran atribuida en lugar de las
Administraciones publicas.

VII. EDUCACION (principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 27, 28 y 29)

En materia de educacidn, los recursos materiales y profesionales de los servicios competentes en materia de
proteccién de menores, son escasos y no estan adaptados a las necesidades curriculares y de aprendizaje de
los menores, ni tampoco estan dirigidos a la inserciéon laboral.

Por ello, se realizan las siguientes RECOMENDACIONES:

* El Estado espafiol debe proporcionar a los servicios competentes en materia de protecciéon de
menores, los recursos materiales y profesionales adecuados y necesarios para garantizar una
educacion de calidad, adaptados a las necesidades curriculares y de aprendizaje de los menores que se
incorporan a un sistema educativo nuevo.

e Ademas, se deberd garantizar a los MENA formacidn y orientacion profesional, para facilitar su

insercién al mercado laboral.



VIl. DETERMINADAS ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES DE PROTECCION DE MENORES. MALTRATO
INSTITUCIONAL (principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 3, 6, 19, 20, 24, 27, 28, 34 y 35)

Las entidades de proteccion de menores, mediante su accién u omisidn, ejercitan ciertas actuaciones que
pueden ser consideradas como maltrato institucional, como son:

1) Maltrato institucional: existen casos de MENAS tutelados por las Entidades de proteccion de menores que
sufren agresiones en los centros de acogida donde residen, por parte de los trabajadores del propio centro,

principalmente por parte de algunos vigilantes de seguridad de los centros de primera acogida .

2) Se han detectado numerosos casos de MENA que abandonan los centros del sistema de proteccién de
menores en los que estdn acogidos y terminan viviendo en la calle sin ningun tipo de proteccién ni ayuda.

3) También se viene denunciando frecuentemente el traslado de MENAS, sdlos, tutelados por una
Administracién al territorio de otra Comunidad Auténoma, pagandoles la administracién los billetes de
autobus, o tren, para su traslado, pero sin coordinarse con las otras comunidades, ni hacer en todo caso una
derivacidn con garantias, con el riesgo que eso supone de nifios y nifias que se pierden en los viajes y se
guedan en situacién de abandono.

4) Ademas, cuando transcurren seis meses desde que el menor abandoné el centro de proteccién en el que
estaba acogido y se encuentra en paradero desconocido, las Administraciones proceden a dar por extinguida la
tutela del menor. Es mas, en la reciente reforma del art. 172 del Cddigo Civil espafiol se ha dado cobertura legal
a esta practica.

Por ello, se realizan las siguientes RECOMENDACIONES:

* El Estado Espafiol debe establecer mecanismos de prevencidn, deteccién, intervencién y seguimiento
de cualquier situacion de maltrato a los MENA, en especial en los centros de acogida.

¢ Asimismo, imponer a las Administraciones la obligacion de hacer el seguimiento de los menores y
garantizar que tengan proteccion inmediata cuando desaparezcan de los centros de acogida. Las
Administraciones no pueden dar por extinguida la tutela o representacién legal de un menor hasta el

momento en que sea asumida por otra comunidad auténoma.

IX. DEVOLUCIONES EN CALIENTE (principios y derechos de la CDN vulnerados: art. 6)

La expulsién de facto y sin identificar de las personas que se encuentran en las vallas fronterizas que separan
Ceuta y Melilla de Marruecos (devoluciones en caliente), impide identificar posibles MENAS.

Por ello, se realizan las siguientes RECOMENDACIONES:

*  Modificar la Ley de Proteccion Ciudadana para poner fin a las devoluciones en caliente que se estan
produciendo en Ceuta y Melilla y que impiden identificar a posibles MENAS o en su caso establecer
garantias para evitar las expulsiones de hecho de menores.

X. INSUFICIENCIA DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA PROTECCION DE LOS MENA (art. 4 CDN)

Los poderes publicos no realizan una proteccion adecuada en relacién a las necesidades especiales de los
MENA, la cual va acompafiada de una insuficiencia de los recursos destinados por el Estado espafiol para la
oportuna proteccién de estos menores.



Por ello, se realizan las siguientes RECOMENDACIONES:

* Que se destinen los recursos suficientes para atender las especiales necesidades de los menores no
acompanados, incluso de forma prioritaria, atendiendo a su especial vulnerabilidad

* Que se establezca un régimen de responsabilidades de las Administraciones Publicas en caso de

incumplimiento de sus deberes legales con respecto a los menores no acompafiados, por ejemplo,
mediante un procedimiento de reparacion de los dafios causados por la Administracion.

% % %k



Los menores extranjeros no acompafiados sufren en Espafia una serie de vulneraciones en relacién a los
principios y derechos de la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN). A continuacion desarrollamos
detalladamente la situacidn y el trato recibido por estos nifios y nifias" necesitados de una especial proteccion
en Espafa:

I.- LOCALIZACION Y ATENCION INMEDIATA DE LOS MENA

Principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 2, 3, 6, 12, 20, 22, 24, 34y 35

Los MENA que llegan a territorio espafiol, cuando son localizados, en vez de recibir inmediatamente la
atencién que puedan necesitar por parte de los servicios competentes en materia de proteccién de menores,
son interceptados por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado para su identificacién, demorandose su
puesta a disposicion del sistema de proteccién de menores, mientras no se determina su minoria de edad.

En el caso particular de los MENA que entran en territorio espafiol sin ningln tipo de documentacidon y cuya
minoria de edad, a criterio de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, no puede establecerse con
seguridad, son derivados al Ministerio Fiscal para que promueva la realizacién de las pruebas médicas de
determinacion de la edad. Hasta que no finaliza dicho procedimiento y se resuelve su minoria de edad, los
MENA quedan a disposicién de las autoridades policiales y la Fiscalia, instituciones que no estan capacitadas
para prestar al menor la atencién médica y emocional que necesitan.

Ademds, tanto durante el procedimiento de identificacion por parte de las autoridades policiales como de
determinacion de la edad, no cuentan ni con un tutor provisional que les preste ayuda emocional, ni tampoco
con un abogado de oficio que les asista legalmente y les preste la informacidon sobre sus derechos, los
procedimientos y mecanismos para solicitar asilo o denunciar cualquier situacidn que requiera de proteccion
especial por parte del Estado. Por tanto, en la mayoria de casos, no se identifican a posibles MENAS
refugiados o victimas de trata y/o de explotacion sexual.

PRINCIPIOS Y DERECHOS DE LA CDN VULNERADOS

* El derecho a la vida, a la supervivencia y el desarrollo (art. 6 CDN) y el derecho a la salud (art. 24
CDN)

Los MENA son particularmente vulnerables a la violacién de sus derechos fundamentales y tienen un alto
riesgo de ser victimas de explotacién sexual, trata de personas, abusos y violencia; el hecho de que el primer
contacto se realice con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado impide que los MENA reciban la atencidn
médica y emocional que necesitan, y la demora de su ingreso en los servicios competentes en materia de
proteccién de menores, hasta que no se determina su minoria de edad, dejandoles en una situacién de
vulnerabilidad y desamparo frente a situaciones de desproteccién o el crimen organizado. Por estos dos
motivos, el Estado espaifiol pone en riesgo la vida, la supervivencia y el desarrollo de los MENA,
incumpliendo, por ello, el articulo 6 de la CDN. Ademas, tampoco se presta a estos menores la atencion
precisa en relacién a su salud, conforme al articulo 24 de la CDN.

* Elinterés superior del nifio (art. 3 CDN)

El Estado espaiiol no respeta el interés superior del nifio porque incumple el principio reconocido en la Iey2 de
presunciéon de minoria de edad del MENA, segun el cual, “cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad

? Artieulo 12.4 de la Ley 1/1996, de 15 de enere, de proteceién juridiea del mener, tras la medificacién llevada a eabe per la
Ley 26/2015, de 28 de julio.
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de una persona, serd considerada menor de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina
su edad”. En consecuencia, toda persona que sea localizada, cuando haya dudas sobre su minoria de edad, se
le debe prestar la atencidon inmediata que necesite y debe ser puesta, provisionalmente, a disposicion de los
servicios de proteccion de menores. De acuerdo con la practica actual, a los MENA no se les garantiza su
derecho a la proteccidon desde un primer momento.

Esta primera recepcion de un MENA por parte de las autoridades policiales y su exclusiéon del sistema de
proteccién de menores hasta que no se determina su minoria de edad, impide que el menor reciba la
proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar. Por tanto, el Estado espafiol actia de manera contraria
al articulo 3 CDN porque no tiene una consideracion primordial a que se atendera al interés superior del
nifio, al no asegurar las necesidades materiales, fisicas, y emocionales, asi como la necesidad de afecto y
seguridad del menor.

La demora del ingreso al sistema de proteccion de menores, y por tanto, de ser asistido por un tutor, hasta
gue no se determine con certeza su minoria de edad, supone una vulneracién del Estado espafiol del interés
superior del menor como consideraciéon primordial en la biusqueda de soluciones a corto y largo plazo,
consistente, entre otros, en el nombramiento de un tutor competente lo antes posiblea.

Esta actuacion responde a la prioridad que el Estado espafiol concede a las politicas de inmigracién y control de
fronteras, poniendo en el centro la condiciéon de extranjero del menor en cuestion en vez de entender como
primordial su condicién de nifio/a o adolescente. Se vulnera, por ello, su interés superior, en tanto se hace
primar la proteccidon del menor por encima de cualquier otro interés legitimo. Siendo Espafia parte de la Unién
Europea, cabe recordar que los Estados Miembros, deben tener como principio rector la proteccion del nifio, y
no las politicas de inmigracion y control de fronteras”.

. .z . .. . . . . .5
Finalmente, también cabe destacar el incumplimiento de la normativa nacional en materia de extranjeria” y en
. .y 6 , o~ . . . s
materia de proteccién de menores’, segun las cuales el Estado espafiol tiene la obligacion de prestar a los
MENA la atencién inmediata que puedan requerir cuando estos sean localizados.

*  El principio de no discriminacion (art.2 CDN)

Como todos los nifios deben tener las mismas oportunidades sin que pueda establecerse ningun tipo de
discriminacién por razén de su nacionalidad, sexo, raza o cualquier otro criterio, tampoco debe existir tal
discriminacién basada en la situacién del nifio de no acompafiado o condicion de refugiado, solicitante de asilo
o inmigrante en situacién irregular. Por ello, los MENA deben recibir el mismo trato que los nifios nacionales en
los Estados de acogida y su condicién como nifios debe primar ante la consideracién como inmigrantes.

.z 7 . .. .z . . .
La Observacion General n26" establece que la no discriminacidn, en todas sus manifestaciones, se debe aplicar
a todos los aspectos del trato a MENAS. El Comité hace referencia a la diversidad de necesidades de proteccion
de estos menores, vinculadas a la edad o género.

3 Observacidn General n2 6, parrafo 21 (la totalidad de las referencias a Observaciones Generales en este documento se
refieren a aquellas dictadas por el Comité de los Derechos del Nifio)

* Resolucién del Parlamento Europeo, de 12 de septiembre de 2013, sobre la situacion de los menores no acompafiados en
la UE (2012/2263(IN1)), parrafo 19.

> Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
(LOEX).

Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009. (REx).

6 Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia

7 Observacién General n2 6 del Comité de los Derechos del Nifio, parrafo 18
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Ademids, de acuerdo con la normativa espafnola de proteccién de menores, cualquier menor en una situacién
de desamparo es tutelado por la Administracidon publica competente e ingresa en el sistema de proteccion de
menores, inmediatamente después de su localizacidn.

Sin embargo, la proteccion que el menor requiere se pospone hasta que finaliza el proceso de identificacidn
por parte de las autoridades policiales y el proceso de determinacién de su edad. En ocasiones, incluso se
demora hasta que se averigua si procede la repatriacion si se ha localizado a la familia. Esta circunstancia no se
da en el caso de los menores nacionales en situacion de riesgo o desamparo, los cuales ingresan en el sistema
de proteccion de menores, inmediatamente después de su identificaciéon. Por este motivo, esta actuacion
constituye una practica discriminatoria por razén del origen del menor, contraria al articulo 2 CDN.
Asimismo, supone una vulneracidon de la normativa espafiola en materia de proteccién de menores que exige
que todos los menores reciban el mismo trato y disfruten de sus derechos en igualdad de condiciones.

* Elrespeto por la opinion del nifio (art. 12 CDN)

El hecho que desde un primer momento los MENA queden a disposicidon de las autoridades policiales para su
identificacién, sin contar con ninglin acompafnante, representante o tutor que vele por sus intereses, puede
resultar agresivo y violento para este tipo de nifios, generdandoles un ambiente inseguro, intimidatorio e
insensible y, por supuesto, contrario al interés superior del menor.

Los Estado deben garantizar un entorno en el que “el nifio se sienta respetado y seguro cuando exprese
. .. 8 . oos

libremente sus opiniones””, puesto que “no se puede escuchar eficazmente a un nifio cuando el entorno es
intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado para su edad””.

Ademds, para garantizar el derecho del nifilo a expresar sus opiniones y a ser escuchado en todos los
procedimientos administrativos y judiciales, es imprescindible que cuente con la ayuda psicolégica de un tutor
y la asistencia legal de un abogado de oficio.

En cambio, los MENA, en Espafia no cuentan con ningun tutor provisional ni con un abogado de oficio durante
el procedimiento de identificacion por parte de las autoridades policiales, ni tampoco, durante todo el
procedimiento de determinacién de la edad.

Por todos estos motivos, el Estado espaiol incumple el articulo 12 CDN, porque el menor no puede ejercer
eficazmente su derecho a ser escuchado y a expresar su opinién libremente y a que se recabe y se tengan
debidamente en cuenta los deseos y las opiniones del menor en todos los asuntos que le afecten.

* El derecho a la proteccion y asistencia especiales (arts. 20, 22, 24, 34 y 35 CDN)

Desde el primer momento en que son localizados, los MENA quedan a disposicion de las autoridades policiales
para su identificacién, sin contar con ningln acompafante, representante o tutor que vele por sus intereses,
sin que se les preste la atenciéon emocional y médica que puedan necesitar. Se demora, asi, su ingreso en el
sistema competente en materia de proteccién de menores, por lo que el Estado espafiol esta incumpliendo
con la obligacién de proporcionar proteccién especial a los nifios privados de su medio familiar y asegurar
gue puedan beneficiarse de cuidados que sustituyan la atencidn familiar, como por ejemplo, la colocacién en
instituciones adecuadas de proteccién de menores.

Por otro lado, en todos aquellos casos en lo que el Estado espafiol, desde el primer momento en que son
localizados, no es capaz de identificar a posibles MENAS refugiados o victimas de trata y/o de explotacién

& Observacién General n2 12 del Comité de los Derechos del Nifio, parrafo 23
® Observacién General N2 12 del Comité de los Derechos del Nifio, parrafo 34
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sexual, estd vulnerando gravemente el derecho de estos nifios y nifias a recibir la proteccion y asistencia
especial del Estado que requieren.

RECOMENDACIONES

* Cuando las autoridades policiales o de frontera localicen a un MENA, aunque su minoria de edad no
pueda comprobarse con seguridad, de acuerdo al principio de presuncion de minoria de edad y del
interés superior del menor, deberia ponerse en primer lugar a disposicion de los servicios
competentes en materia de proteccion de menores, para que dispensen al menor la atencidn
inmediata que necesiten y asumir la tutela provisional del menor. Concretamente deberdn realizar las
siguiente actuaciones:

o Cuando el menor lo solicite y/o se encuentre en mal estado fisico, deberan avisar
inmediatamente a un profesional sanitario para que preste la asistencia médica y
psicolégica que fuese necesaria, con tal de garantizar la vida, la supervivencia y la salud del
menor.

o Para garantizar el interés superior del nifio y su derecho a expresar libremente sus
opiniones y a ser escuchado, comprobado que se encuentra en buen estado fisico y en un
ambiente de amistad y de seguridadm, deberan darle audiencia para conocer su sexo,
nacionalidad, adscripcidn étnica, cultural y linglistica, enfermedades previas, violaciones y
traumas sufridos durante el proceso de migracion. Han de evaluar el grado de vulnerabilidad
existente, las circunstancias particulares y las necesidades especificas de protecciéon de cada
menor, teniendo especial cuidado a la hora de identificar a menores refugiados, victimas de
trata y/o de explotacién sexual.

o Cuando el menor no conozca o domine el idioma en que se realizan las actuaciones, se le
pondra a disposicion un intérprete.

e Asimismo, se pondra a disposicion del MENA un abogado de oficio especializado en menores no
acompanados que debera proporcionar al menor, de manera sencilla y comprensible, en funcién de
su edad y circunstancias personales, toda la informacidn necesaria sobre sus derechos, servicios
existentes, medios de comunicacién disponibles, procedimiento para solicitar asilo, y mecanismos
para denunciar situaciones que requieren proteccién especial del Estado (victimas de trata y/o de
explotacion sexual, entre otros). También en relacién a los procedimientos que tengan que ver con la
tutela, custodia, alojamiento y representacion legal del menor. Ademads, éste deberd acompanarle
durante todos los procedimientos y actuaciones administrativas o judiciales (identificacion y
determinacién de la edad, por ejemplo), para que el menor reciba la asistencia juridica adecuada y
necesaria.

e También se propone que los Colegios de Abogados nacionales que creen un Turno Especial de
Letrados formados en materia de menores extranjeros no acompafiados, ldgicamente independiente
de las Administraciones publicas que intervienen en todo este procedimiento. La asistencia letrada al
menor extranjero es un requisito imprescindible para hacer efectivo el derecho del menor a ser oido
en el procedimiento de determinacién de la edad.

10 .. .
De acuerdo a la Observacién General n2 6, parrafo 20
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* El Estado espafiol debe asegurar que el tutor provisional sea imparcial de manera que en ningln caso
suponga un choque de intereses entre la defensa del menor y los intereses de la Administracién.

* Enlos supuestos de menores tutelados por la Administracién Publica cuyo interés superior diverja con
el interés de su tutor o representante legal (en este caso la propia Administracién), el abogado de
oficio del menor debera, en todo caso, asumir la defensa del menor de su interés superior frente a los
intereses de la Administracién'’. Esto es un requisito ineludible para garantizar al menor su interés
superior y su derecho a ser oido.

*  Unicamente, después de que el tutor provisional y el abogado de oficio hayan realizado todas sus
actuaciones y, en presencia fisica de éstos dos, las autoridades policiales podran entrar en contacto
con el menor para proceder a su identificacion.

* Cuando no se trate de menores indocumentados, cuya minoria de edad no pueda establecerse con
seguridad, la Entidad publica de proteccion de menores dictard una resolucién administrativa
constatando la situacién de desamparo del MENA y asumiendo la tutela definitiva. Su ingreso en el
sistema de proteccidon de menores pasard de ser provisional a ser definitivo.

* Enel caso de menores indocumentados, cuya minoria de edad no pueda establecerse con seguridad,
deberan mantenerse provisionalmente dentro del sistema de proteccion de menores,
garantizandoles, en todo momento, la asistencia de un tutor provisional y un abogado de oficio,
mientras no se resuelva su mayoria de edad una vez finalizado el procedimiento de determinacion de
la edad.

* En el caso concreto de los nifios y, en especial, las nifias victimas de trata y/o de explotacién sexual o
en riesgo de convertirse en victimas, deben crearse centros de acogida especificos para estos y estas
menores donde se garantice la provision de los servicios basicos, ademas de apoyo psicolégico y social
especializado para responder esta problematica.

* Los organismos competentes deben garantizar la formacién especializada de los profesionales que
entren en contacto con los menores extranjeros no acompaiiados (principalmente funcionarios de
policia, letrados, jueces, fiscales, trabajadores sociales, educadores y médicos), concretamente en
materia de los derechos del niilo, asilo, de proteccién juridica del menor, de extranjeria e
identificacion y atencidn a victimas de trata y/o de explotacion sexual.

"' El Informe del Defensor del Pueblo sobre Asistencia Juridica a Extranjeros en Espafia, del afio 2005, ya destacod la

necesidad de que el menor se sirva de una asistencia letrada independiente como requisito ineludible para hacer efectivo
su derecho a ser oido, aspecto que ha sido destacado por el Tribunal Supremo de Espafia en su sentencia 183/2008:
“forma parte del contenido esencial del art. 24.1 de la Constitucién Espafiola que se posibilite a cualquier menor, con
capacidad y madurez suficiente, instar de los érganos judiciales, en cualquier orden jurisdiccional, la defensa de intereses
que afecten a su esfera personal, incluso contra la voluntad de quieren ejerzan su representacion legal”.
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Il.- IDENTIFICACON Y DOCUMENTACION DE LOS MENA

Principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 2, 3

En muchos casos, los MENA que disponen de pasaporte (o documento equivalente de identidad) oficial y
original de su pais de origen y del que resulta su minoria de edad, cuando son localizados por los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, son considerados extranjeros “indocumentados” y, consecuentemente, son
puestos a disposicion del Ministerio Fiscal para que promueva la realizacién de pruebas médicas de
determinacion de edad. En estos casos, no se denuncia una supuesta falsedad de la documentacion
presentada, sino que las autoridades policiales y el Ministerio Fiscal “dudan de la fiabilidad de la informacién
contenida en los mismos”.

Por otro lado, en Espafia, las autoridades policiales y la Fiscalia de Menores tienden a poner en duda la
documentacion aportada por los menores no acompanados procedentes de paises concretos donde la
inmigracién hacia Espafia es mas numerosa. Sin embargo, cuando la documentacidn es aportada por adultos o
menores acompanados de su familia no se duda de su la validez.

Dicho esto, de acuerdo a la doctrina jurisprudencial asentada por la Sala de lo Civil del Tribunal Supremolz, el
pasaporte (o documento equivalente de identidad) oficial y original de su pais de origen, es un documento con
validez internacional, y consecuentemente los datos que contengan (minoria de edad del menor) deben ser
considerados ciertos y validos, sin necesidad de la existencia de legalizacién o apostilla ni de Tratado o
Convenio con el pais extranjero que lo emitio, tal como se viene exigiendo en Espafia por el Ministerio Fiscal.

En consecuencia, los MENA que dispongan de pasaporte (o documento equivalente de identidad) del que
resulta su minoria de edad, no pueden ser considerados extranjeros “indocumentados”, para ser sometidos a
pruebas complementarias de determinacién de edad. Unica y excepcionalmente, cuando exista una
justificacién razonable y después de haber realizado un juicio de proporcionalidad y ponderar adecuadamente
las razones por las que se considera que el documento no es fiable, las autoridades policiales podran
considerar a los menores como “indocumentados”.

PRINCIPIOS Y DERECHOS DE LA CDN VULNERADOS

* El principio del interés superior del nifio (art. 3)

Denunciamos que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y el Ministerio Fiscal incumplen el articulo 3
CDN, pues no tienen una consideracion primordial a que se atenderd al interés superior del nifio, pues
arbitrariamente y sin haber realizado un juicio de proporcionalidad y ponderar adecuadamente las razones por
las que se considera que el documento no es fiable, califican como extranjero “indocumentado” a un nifio o
nifia que dispone de documentacidn valida de la que se desprende su minoria de edad.

Ademds, esta actuacién, provoca una innecesaria demora del ingreso del MENA en el sistema de proteccién de
menores y la privacidn a ser asistido por un tutor, hasta que no finaliza el procedimiento de determinacidn de
la edad y se resuelve acerca de su minoria de edad. Esto supone una vulneracién por parte del Estado espafiol
del interés superior del menor como consideraciéon primordial en la busqueda de soluciones a corto y largo
plazo, consistente, entre otros, en el nombramiento de un tutor competente lo antes posible.

*  El principio de no discriminacién (art.2)

2g715 453/2013, de 23 de diciembre (RC niim. 1382/2013), STS 452/2014, de 24 de diciembre (RC nim. 280/2013), STS
11/2015 de 16 de enero y STS 320/2015 de 22 de mayo.
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Por otro lado, como ya hemos expuesto anteriormente, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y el
Ministerio Fiscal, anicamente dudan de la fiabilidad de la informaciéon contenida en los pasaportes (o
documentos equivalentes de identidad) cuando se trata de MENA. Contrariamente, cuando la documentacién
es presentada por menores acompafados por sus familias o adultos, no se duda de su fiabilidad.

Esta actuacidén constituye un trato discriminatorio hacia los MENA con respecto a los menores que llegan
acompanados por sus familias o adultos, incumpliendo el Estado espaiiol el articulo 2 CDN.

RECOMENDACIONES

* Sélo en los casos de menores indocumentados cuya minoria de edad no pueda ser establecida con
seguridad, podra iniciarse un procedimiento de determinacién de la misma, garantizandoles en todo
momento asistencia de un tutor y un abogado de oficio y respetandose adecuadamente los derechos
y garantias previstos en el ordenamiento juridico espafol, incluyendo de forma especifica el
consentimiento informado y tomando como referencia el “Documento de Consenso de Buenas
Prdcticas entre los Institutos de Medicina Legal de Espafia sobre métodos de estimacion forense de la
edad de los menores extranjeros no acompafiados” (2010).

* Antes de someter a menores indocumentados a pruebas médicas de determinacién de la edad las
autoridades del pais de acogida se pondran en contacto con las representaciones diplomaticas
(Embajadas y Consulados) de los paises de origen de los menores con el fin de obtener la
documentacion de los mismos. Y, en todo caso, mientras el Estado espafiol no reciba una respuesta, el
menor deberda mantenerse provisionalmente dentro del sistema de proteccion de menores,
garantizandole, en todo momento, la asistencia de un tutor provisional y un abogado de oficio.

* El MENA que disponga de pasaporte o documento equivalente de identidad del que resulta su minoria
de edad, no podra ser considerado, en ningun caso, un extranjero “indocumentado” para ser
sometido a pruebas médicas de determinacién de la edad.

En los casos en que exista una justificacion razonable y después de haber realizado un juicio de
proporcionalidad y ponderar adecuadamente las razones por las que se considera que el documento
no es fiable, el MENA deberda mantenerse provisionalmente dentro del sistema de proteccidon de
menores, garantizandoles, en todo momento, la asistencia de un tutor provisional y un abogado de
oficio mientras no se finalice el procedimiento de determinaciéon de la edad y se resuelva acerca de su
mayoria de edad, en su caso.

* Deberia regularse y establecerse por ley los casos concretos (numerus clausus) en que se considere
gue un pasaporte o documento equivalente de identidad no es fiable ni vdlido, para evitar que las
autoridades policiales y el Ministerio Fiscal puedan decidir de manera arbitraria lo que se considera
por “justificacidon razonable” y “adecuado juicio de proporcionalidad y ponderacion adecuada de las
razones”.

* En la actualidad, Espafia regula estos casos mediante el Protocolo Marco sobre determinadas
actuaciones en relacidon con los Menores Extranjeros No Acompafiados, aunque éste no tiene valor
normativo y que determinados supuestos, en virtud de los cuales un documento no se debe tener por
fiable ni valido, no se ajustan a la legalidad. Por ello, consideramos impreciso este Protocolo, pues
deberia incorporar ciertos supuestos concretos en los que un pasaporte o documento equivalente de
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. . . T . 3T 13 .
identidad no se considerara fiable ni valido™, a la vez que algunos supuestos establecidos en el
Protocolo no se ajustan a la legalidad, y por tanto, no pueden ser considerados como criterios
concretos en los que un pasaporte o documento equivalente de identidad no se considerara fiable ni
valido.

lil.- PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE LA EDAD

Principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 3, 6, 20, 24, 27, 28, 34y 35

13 . . . .
Examinando el propio contenido del Protocolo, recomendamos que se incorporen como supuestos concretos en los que
un pasaporte o documento equivalente de identidad no se considerara fiable ni valido, los siguientes:

[¢]

Cuando “presenten signos de falsificacion, se encuentre en todo o parte alterados o se aprecie que han sido
corregidos, enmendados o tachados”.

Cuando “Incorporen datos contradictorios con otros documentos publicos emitidos por el propio pais emisor que
porte el menor extranjero o de que disponga la autoridad espafiola competente” y “el menor esté en posesion de
dos documentos de la misma naturaleza que contengan datos distintos”. En ambos casos tanto en el Decreto
inicial mediante el que el Ministerio Fiscal acuerde incoar el expediente de determinacidn de la edad como en el
gue pongan al expediente deberdn quedar debidamente acreditadas las circunstancias que han justificado la
realizacion de las pruebas y los criterios de ponderacién que, conforme al principio de proporcionalidad, se han
tenido en cuenta.

En cambio, denunciamos que los siguientes supuestos establecidos en el Protocolo no se ajustan a la legalidad, y que por
tanto, no pueden ser considerados como criterios concretos en los que un pasaporte o documento equivalente de
identidad no se considerara fiable ni vélido:

[¢]

“Los documentos extranjeros que contengan datos identificativos del menor (como la edad) no constituyen
prueba plena, salvo que si venga reconocido por Convenio o Tratado internacional”. De acuerdo a la doctrina
jurisprudencial sentada por la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, el pasaporte (u otro documento de identidad)
es un documento con validez internacional, y consecuentemente los datos que contengan (minoria de edad del
menor) deben ser considerados ciertos y validos, al margen de la consideracion que pueda tener en Espafia como
documento publico. Con lo cual, el MENA con pasaporte u otro documento de identidad legalmente expedido por
las autoridades extranjeras no podra ser considerado indocumentado.

Cuando los documentos “sean contradictorios con previas pruebas médicas sobre la edad del titular del
documento, practicadas a instancia del Ministerio Fiscal o por otra autoridad judicial, administrativa o
diplomdtica espafiola”. De acuerdo a la doctrina del Tribunal Supremo espafiol (en adelante, “TS”), y teniendo de
nuevo en cuenta la falta de precision y cuestionable fiabilidad de las pruebas médicas, en estos casos, debera
prevalecer la edad que resulte del pasaporte u otro documento de identidad que contengan datos suficientes
para la determinacidn de la edad del MENA, emitidos cumpliendo los requisitos exigidos en el pais de origen.
Cuando “sea patente, evidente e indubitada la falta de correspondencia entre los datos incorporados al
documento publico extranjero y la apariencia fisica del interesado”. En este caso, el TS ha declarado
expresamente que “cualquier duda basada en la simple apariencia fisica de la persona debe resolverse a favor del
menor”.

Cuando “incorporen datos inverosimiles”. En este caso, es un concepto juridico tan indeterminado que no es
posible precisar a qué tipo de datos se puede estar haciendo referencia.

Cuando se “contradigan sustancialmente los datos y circunstancias alegadas por el portador del documento”. En
este caso, solo permitiria considerar indocumentado al menor con documentacién valida cuando se interprete
conforme al interés superior del menor. Esto es, en aquellos casos en que de la documentacidn resulte la mayoria
de edad y, en cambio, declare ser menor.

17



A los MENA “indocumentados” se les realiza, en todos los casos, alguna o algunas de las tradicionales pruebas
médicas para la determinacion de la edad. Concretamente en Espafia se emplean mayoritariamente dos tipos
de pruebas dseas: el Atlas de Greulich Pyle, y el método Tunner Whintehouse 41, ambas consistentes en una
radiografia de la mano izquierda. Ademads, debemos denunciar expresamente aquellos casos en los que los
menores son sometidos a una exploracion de los genitales.

En ningun caso se aplican pruebas complementarias, como por ejemplo, entrevistas personales, para conocer
el grado de madurez psicolégico del MENA, ni se tiene en cuenta si han padecido enfermedades que puedan
afectar al resultado de las pruebas.

Ademads, el Estado espafiol, sigue sin resolver la problematica denunciada por el propio Comité de los
Derechos del NiﬁoM, consistente en que los métodos utilizados para determinar la edad de los nifios, “no
tienen necesariamente en cuenta cuestiones como las costumbres nutricionales que pueden influir en el
desarrollo fisico y psicolégico del nifio”. También el Comité de Derechos Humanos, ha manifestado su

0z 4 oA ¢ o oo 15
“preocupacion sobre los métodos utilizados para determinar la edad de dichos nifios” ™.

Finalmente cabe destacar que los de la Fiscalia que tienen como finalidad determinar la edad del menor, no
son directamente recurribles y, en caso de conflicto o discrepancia considerable, entre la edad manifestada por
el menor y la establecida por el decreto, no se permite que la edad sea establecida en un procedimiento
judicial con todas las garantias.

* El derecho ala vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6)

En primer lugar, ponemos de manifiesto que las pruebas médicas de determinacion de la edad que se utilizan
mayoritariamente en Espafia, son de escasa fiabilidad porque presentan grandes margenes de error, no
pudiendo determinar de forma segura y con exactitud la edad de del menor'®. De hecho, en la utilizacién de
estas pruebas, los cientificos cifran un margen de diferencia de +/- 2 afios, es decir, dos afios arriba o debajo de
la verdadera edad del MENA.

A pesar de este elevado margen de error, el Ministerio Fiscal, a la hora de determinar la edad de los menores
extranjeros indocumentados, Unicamente tiene en cuenta los resultados de éstas pruebas médicas, y aplica el
margen de error por lo alto. En muchos casos, esto provocan que los MENA “indocumentados” sean
considerados, errdneamente, mayores de edad y, por tanto, no llegan a ingresar nunca en el sistema de
proteccion de menores.

En consecuencia, estos nifios y nifias quedan en una situacién de gran vulnerabilidad y desamparo juridico y
social y tienen un alto riesgo de ser victimas de explotacién sexual, trata y todo tipo de abusos y violencia a
manos del crimen organizado, poniendo en gran riesgo su vida, supervivencia y desarrollo. Por tanto, el

14 En el parrafo 59 a) de las Observaciones finales a Espafia del 1 de octubre de 2010

'3 p4rrafo 23 de las Observaciones Finales sobre el sexto informe periddico de Espafia (2015).

16 Garamendi, P.M.; Bafion, R.; Pujol, A.; et al. (2011). “Recomendaciones sobre métodos de estimacidn forense de la edad
de los menores extranjeros no acompanados. Documento de Consenso de Buenas Practicas entre los Institutos de Medicina
Legal de Espafia”. Revista Espafiola de Medicina Legal. Volumen 37 (num. 1), p. 16-23; Grupo de Trabajo sobre
Determinacidn Forense de la Edad de los Menores Extranjeros no Acompafiados (2011). “Conclusiones de la Jornada de
Trabajo sobre Determinacién Forense de la Edad de los Menores Extranjeros no Acompafados. Documento de Consenso de
Buenas Practicas entre los Institutos de Medicina Legal de Espafia”. Revista Espafiola de Medicina Legal. Volumen 37(nim.
1), p. 5-6; Punto 15 de la Resolucién del Parlamento Europeo de 12 de septiembre de 2013, sobre la situacién de los
menores no acompafiados en la UE [2012/2263(INI)]; Defensorias del Pueblo: Informe del Defensor del Pueblo de Espafia
«éMenores o adultos? Procedimiento para la determinacion de la edad»; Resolucion del Sindic de Greuges de Catalufia
sobre el procedimiento de determinacion de la edad de los menores extranjeros no acompafiados; Recomendacién General
del Ararteko 5/2013, de 17 de junio, garantias en la atencién a los menores/jévenes extranjeros no acompafiados.
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Estado espafiol, en estos casos, incumple el articulo 6 CDN al no garantizar a estos menores su derecho a la
vida, la supervivencia y el desarrollo.

El Ministerio Fiscal somete a los MENA “indocumentados”, en todos los casos, a dichas técnicas médicas sin
atender a sus particularidades y de manera indiscriminada. Ademas, es preciso recordar que, en muchos casos,
estos nifios y nifias han podido ser victimas de explotacién sexual, abusos y violencia durante el duro proceso
de migracion. El caso mas grave de la prdctica de estas pruebas médicas lo constituye la exploracién de los
genitales, en tanto supone una violacién de la integridad fisica y la dignidad humana de los MENA.

Por ello, se denuncia el caracter inadaptado, inseguro, invasivo de las tradicionales pruebas médicas, que
pueden resultar hasta traumatizantes para los MENA". El Estado espafiol, en estos casos, no cumple con la
obligacion de crear un entorno que respete la dignidad humana y asegure el desarrollo holistico de los
niﬁosls, y por este motivo, incumple el articulo 6 CDN.

Ademis, el Estado espafiol incumple la recomendacién del propio Comité de los Derechos del Nifio realizada
~_19 . .. . . s

a Espana™, consistente en velar “porque los procedimientos de determinacién de la edad se lleven a cabo con

métodos seguros y cientificos, respetando la sensibilidad de los nifios y las nifias y de manera justa, evitando

todo riesgo de violacion de la integridad fisica del nifio”.
* Elinterés superior del nifio (art. 3)

Los MENA dejan de recibir la proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar cuando son sometidos a las
tradicionales pruebas médicas y son considerados, erroneamente, mayores de edad, pues no llegan a ingresar
nunca en el sistema de proteccién de menores. El Estado espafiol incumple el articulo 3 CDN porque no tiene
una consideracion primordial a que se atendera al interés superior del niiio, al no asegurar las necesidades
materiales, fisicas, y emocionales, asi como la necesidad de afecto y seguridad de estos nifios y nifas.

* El derecho a la proteccion y asistencia especiales (art. 20, 34 y 35)

Por otro lado, desde el momento en que los MENAS no ingresan en el sistema de proteccion de menores y
guedan abandonados en la calle en una situacion de maxima desproteccién y vulnerabilidad, el Estado espafiol
no esta cumpliendo con la obligacién de proporcionar proteccion especial a los nifios privados de su medio
familiar y asegurar que puedan beneficiarse de cuidados que sustituyan la atencion familiar, como por
ejemplo, la colocacién en instituciones adecuadas de proteccion de menores. En este caso, se incumple el
articulo 20 CDN.

Ademids, teniendo especialmente en cuenta que los nifios y, sobre todo, las nifias no acompafadas, son las que
tienen mayor riesgo de ser victimas de trata y/o explotacién sexual a manos del crimen organizado, en el
momento en que el Estado espafiol permite que queden abandonadas en la calle, esta violando su derecho a
la proteccion y asistencia especial que requieren y necesitan, incumpliendo con ello los articulos 34 y 35 CDN

* El derecho a la salud y los servicios sanitarios (art. 24); el derecho a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (art. 27); el derecho a la educacidn, incluidas la
formacion y la orientacion profesionales (art. 28).

Des del momento en que los MENA no ingresan en el sistema de proteccion de menores a causa del resultado
de las pruebas médicas que, erroneamente, concluyen que son mayores de edad, estos nifios se quedan en la

Y7 Contrario, por tanto, a lo que dispone la el parrafo 15 de la Resolucién del Parlamento Europeo de 12 de septiembre de
2013, sobre la situacién de los menores no acompafados en la UE, parrafo 15.

'8 Observacién General n2 14, parrafo 42

% Observaciones Finales a Espafia, 2010, parrafo 60 d)
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calle sin poder acceder a los servicios sanitarios ni al sistema de educacidn. Por tanto, el Estado espafiol deja de
garantizar e impide sus derechos a la salud y los servicios sanitarios, a la educacion y a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, incumpliendo, asi, los articulos 24, 27 y
28 CDN.

RECOMENDACIONES

* Que la determinacién de la edad de los MENA “indocumentados” se realice a través de una evaluacién
multidimensional y multidisciplinar llevada a cabo mediante métodos cientificos, seguros, adaptados
al nifo, al género y justos, que respeten la sensibilidad de los nifios y las nifias; con ello, se evitaria
todo riesgo de violacion de la dignidad humana, del derecho fundamental a la integridad fisica y del
principio del interés superior del nifio.

* Que se prohiba al Ministerio Fiscal la practica de las tradicionales pruebas médicas, mientras la
determinacion de la edad del menor pueda ser establecida mediante dicha evaluacién
multidimensional y multidisciplinar.

* Subsidiariamente y como ultimo recurso, cuando no sea posible establecer con exactitud la edad del
menor mediante la evaluacidn y los métodos establecidos en el punto primero:
o Se permitira la realizacion de alguna o algunas de las tradicionales pruebas médicas, siempre
y cuando después de estudiar las particularidades del menor (sexo, origen étnico,
convicciones religiosas y morales, enfermedades previas, violaciones y traumas sufridos
durante el proceso de migracion, etc.) no suponga una violacién de la dignidad humana, del
derecho fundamental a la integridad fisica y del principio del interés superior del nifio.

o En todo caso, para la determinacion de la edad del menor, no se podrdn tener en
consideracién unicamente los resultados de las tradicionales pruebas médicas practicadas,
sino que deberdn ponderarse como una prueba mas, dentro la correspondiente evaluacién
multidimensional y multidisciplinar del primer punto mencionada.

o De acuerdo a las recomendaciones médicas y juridicas al respecto, el médico forense debe
establecer la horquilla de edad que segun las pruebas pueda estimarse. El Ministerio Fiscal
debera establecer una edad cronoldgica aproximada siempre acogiéndose a la menor edad
de la horquilla y entendiendo que tal edad se fijard de manera absolutamente provisional,
hasta que aparezcan otras pruebas, como su documentacidon que, mientras no se invalide,
sera el Unico medio que pueda probar la edad cronoldgica del menor.

* Ante un posible conflicto o discrepancia considerable, entre la edad manifestada por el menor y la
estimada por las pruebas de determinacion de la edad, el Ministerio Fiscal deberia asegurar, en el
interés superior del menor, que la edad pueda establecerse en un procedimiento judicial sumario
(breve y concentrado) con todas las garantias.

* El no consentimiento a la realizacion de las pruebas no podra ser considerado, sin mas, por La Fiscalia,
como un indicio de ocultacién de su mayoria de edad, como de hecho suele ocurrir.
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* Los Decretos Fiscales de determinacion de la edad, mediante los cuales el Ministerio Fiscal resuelva la
minoria de edad del nifio o nifia, deben ser directamente recurribles en aras de la tutela judicial
efectiva. Por ello, se exige que se instrumenten los mecanismos legales para que quede instaurado y
regulado un régimen de recursos en un procedimiento con todas las garantias. No sélo deben ser
recurribles sus efectos juridicos.

IV.- CENTRO DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS (CIEs)

Principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 3, 6, 19, 20, 24, 27, 28 y 37

En relacion con la problematica anterior, en algunos casos, a los MENA que, a consecuencia del resultado de las
pruebas médicas de determinacidn de la edad son erréneamente considerados mayores de edad, se les abren
expedientes de expulsidn y son internados en el Centro de Internamiento de Extranjeros (CIE). No obstante, el
internamiento de menores esta prohibido por la ley, pues estos centros pueden albergar exclusivamente a
personas mayores de edad.

Incluso hay casos, especialmente en Ceuta y Melilla, en los que el internamiento en los CIE se produce mientras
se determina la edad de los MENA, en vez de ser puestos a disposicion de los servicios competentes de
proteccién de menores y residir en un uno de sus centros.

Cabe recordar que, en Espafia, a todas las personas internas en estos CIE se les priva del derecho fundamental
a la libertad de movimiento y son susceptibles de ser expulsadas a sus paises de origen en el plazo madximo de
60 dias. Si esto no ocurre, son puestas en libertad y quedan en la calle, en situacion de desamparo y
vulnerabilidad, sin posibilidad de integrarse en la sociedad ni de incorporarse en el mundo laboral.

Si bien, durante su internamiento en el CIE, las personas internadas normalmente logran contactar con su
familia en el pais de origen para que le envia su documentacién identificativa original, en la mayor parte de los
casos esta documentacion llega tarde, asi que o bien los nifios ya han sido expulsados a sus paises de origen, o

ya han sido puestos en libertad quedando en la calle.

PRINCIPIOS Y DERECHOS DE LA CDN VULNERADOS

* El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6), derecho a la proteccion frente a la
violencia (art. 19)

De la misma forma que al resto de personas internadas en los CIE, a los MENA se les priva de su derecho
fundamental a la libertad y tienen un riesgo exponencial de sufrir agresiones, abusos y malos tratos a manos de
las personas internas e incluso del propio personal del centro. El propio Comité de Derechos Humanos ha
expresado su preocupacion por “las denuncias de malos tratos por parte de agentes del Estado en los Centros
de Internamiento de Extranjeros (CIE) y por casos de violencia entre internos, sin que se produjera intervencion
de los agentes de los CIE”™.

Ademas, el riesgo continuo de ser expulsados a su pais de origen tiene graves efectos sobre su estado
emocional y psicolégico debido al miedo constante y a la angustia por ser expulsado a su pais en cualquier
momento, especialmente si se trata de menores que han huido de zonas de conflicto, de persecucién o de
violencia en sus paises.

PEnel parrafo 15 de las Observaciones Finales sobre el sexto informe periddico de Espafia (2015).
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Por estos motivos, mientras permanecen internados en un CIE, asi como, en los casos en que finalmente son
expulsados a sus paises de origen o se ponen en libertad quedando abandonados en la calle, el Estado espariol
no garantiza y pone en gran peligro la vida, la supervivencia y el desarrollo de los MENAS, incumpliendo el
articulo 6 CDN.

* Elinterés superior del nifio (art. 3)

En los casos en que los se determina la edad de los MENA, en vez de ser puestos a disposicién de los servicios
competentes de proteccion de menores y residir en un uno de sus centros, son internados en un CIE, por lo que
el Estado espafiol actia de manera contraria a la presunciéon de minoria de edad.

Cabe recordar que “cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, sera considerada
menor de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina su edad”. En consecuencia, como
menor que es, mientras se determina su edad, debe ser puesto, provisionalmente, a disposicidn del sistema de
proteccién de menores y residir en uno de sus centros. Nunca debe ser considerado como un extranjero
indocumentado mayor de edad y ser internado en un CIE.

Por ello, desde el momento en que son internados en un CIE, estos menores dejan de recibir la proteccién y el
cuidado necesarios para su bienestar. El Estado espaiol incumple el articulo 3 CDN porque no tiene una
consideracion primordial a que se atendera al interés superior del nifo, al no asegurar las necesidades
materiales, fisicas, y emocionales, asi como la necesidad de afecto y seguridad de estos nifios y nifas.

* Elderecho a la proteccion y asistencia especiales (art.20)

De acuerdo al articulo 20 CDN, el Estado espafiol tiene la obligaciéon de proporcionar proteccién especial a los
nifios privados de su medio familiar y asegurar que puedan beneficiarse de cuidados que sustituyan la
atencion familiar, como por ejemplo, la colocacidn en instituciones adecuadas de proteccién de menores.

También afiade que “al considerar las soluciones, se prestard particular atencidon a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico”.

Dicho esto, en todos aquellos casos en los que los MENAS son internados en un CIE, en vez de residir en un
centro de los servicios competentes en materia de proteccién de menores, no se les garantiza su derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado, incumpliendo el Estado espaiol el articulo 20 CDN.

* El derecho a la salud y los servicios sanitarios (art. 24); el derecho a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (art. 27); el derecho a la educacion, incluidas la
formacion y la orientacion profesionales (art. 28).

Por otro lado, es evidente que el internamiento de un MENA en un CIE, por sus instalaciones, funcionamiento,
horarios y trato del personal muy similares al de una prisién y la falta de material y de personal en sanidad y en
educacién que pueda atender las necesidades especiales de los MENA, impide que se les pueda garantizar sus
derechos a la salud y los servicios sanitarios, a la educacién y a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social. El Estado espafiol esta incumpliendo los articulos 24, 27 y 28 CDN.

* Elderecho ala no privacion de libertad (art. 37 CDN)

La detencion de los MENA en los CIEs supone una privacion ilegal de libertad. En todo caso, el internamiento
en este tipo de instalaciones se produce junto con adultos, y no se ofrece la posibilidad de recibir visitas por
parte de parientes, tutores o allegados, ni a recibir recursos de primera necesidad, ni, como hemos descrito,
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tratamiento médico adecuado a sus necesidades o ayuda psicolégica o educacion®. Se infringe, con ello, el
articulo 37 CDN.

RECOMENDACIONES

* El Estado espafiol debe impedir, en todos los casos y en cualquier circunstancia, que cualquier MENA
sea internado en un CIE. Siempre debe quedar a disposicidn de los servicios competentes en materia
de proteccion de menores y debe residir en uno de sus centros.

* En cuanto un interno del CIE, manifieste ser menor de edad y/o porte algin documento que pueda
acreditar esa minoria de edad, las autoridades del CIE, de oficio, comunicaran al Juzgado de Vigilancia
del CIE, la existencia de un posible interno menor de edad, con el fin de salvaguardar siempre la
presuncién de minoria de edad y e interés superior del menor.

V.- AUTORIZACION DE RESIDENCIA Y DE TRABAJO

Principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 2, 3y 27

Los servicios competentes en materia de proteccion de menores no solicitan la autorizacidn de residencia para
el MENA hasta nueve meses después de su puesta a disposicion de los servicios de proteccion de la infancia. La
demora de nueve meses en la concesidon de la autorizacidon de residencia perjudica gravemente a todos los
MENA que durante el transcurso de este tiempo adquieren la mayoria de edad. Estos menores se encuentran
en la grave situacion de haber alcanzado la mayoria de edad sin disponer de una autorizacién de residencia en
Espafa y, por tanto, tampoco pueden solicitar una autorizacion de residencia y trabajo. En consecuencia, son
abocados a la marginalidad y exclusidn social y laboral, pues quedan en la calle, como extranjeros adultos, sin
autorizacion para trabajar y sin medios de vida para subsistir dignamente.

Por otro lado, los MENA que ingresan en el sistema de proteccién de menores y tienen o alcanzan la edad
laboral (16 afios), no pueden solicitar y no se les concede una autorizacion de trabajo. Por tanto, para poder
incorporarse en el mundo laboral han de alcanzar la mayoria de edad, ser titulares de una autorizacion de
residencia y solicitar la modificacién de la autorizacién de residencia para la obtencién de una autorizacion de
residencia y trabajo.

Asi mismo, a pesar de que la ley tiene previsto el derecho de que los menas tienen a solicitar la nacionalidad
espafiola cuando lleven 2 afios tutelados por la administracidn, practicamente en ningun caso se informa a los
menores de este derecho, ni se inician los trdmites para una posible obtencién de la misma.

PRINCIPIOS Y DERECHOS DE LA CDN VULNERADOS

* Elinterés superior del nifio (art. 3)

2 Observacién General n2 8, parrafo 63
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Estas actuaciones del Estado espafiol son contrarias al articulo 3 CDN, porque no respetan el interés superior
N . s . . , . 22
del menor como consideracion primordial en la buisqueda de soluciones a corto y largo plazo™.

Debemos recordar que “el objetivo final de regular la situacidon de los menores no acompafiados o separados
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de su familia es identificar una solucién duradera que resuelva todas sus necesidades de proteccion”"".

Ademis, la “integracidn en el pais de acogida constituye la opcion principal si el retorno al pais de origen se
revela imposible” y que “la integracion en el pais de acogida debe basarse en un régimen juridico estable (con
inclusion del permiso de residencia")“. Por tanto, el Estado espafiol no esta favoreciendo la integracion en la
sociedad ni en el mundo laboral de los MENA que, por culpa de la demora de nueve meses en la concesién de
la autorizacién de residencia, alcanzan la mayoria de edad sin disponer de autorizacion de residencia ni de
trabajo.

Finalmente, también hay que tener presente la normativa espafiola sobre proteccion de menores, que incluye
obviamente a los menores extranjeros no acompafiados, y establece que la finalidad ultima de la proteccion
de los menores en situacion de desamparo es la de proteger y preparar al menor para su plena autonomia de
acuerdo con el principio del interés superior del menor.

¢ El derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social (art. 27)

En relacién con el apartado anterior, cuando el estado Espafiol retrasa innecesariamente la concesidn de la
autorizacién de residencia e impide que los MENA en edad laboral puedan incorporarse al mundo laboral sin
concederles una autorizacién de trabajo esta impidiendo su integracion social y laboral y, por tanto, no se les
esta garantizando un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social,
incumpliendo el articulo 27 CDN.

Cabe recordar que, de acuerdo con la normativa de la Unién Europea “Cuando un menor esté realizando su
proyecto de vida y se acerque a la mayoria de edad, se le debera conceder un permiso de residencia temporal
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por el tiempo necesario para terminar su proyecto de vida”"".

* Lano discriminacidn (art.2)

Como ya hemos expuesto anteriormente, los MENA que ingresan en el sistema de proteccién de menores y
tienen o alcanzan la edad laboral (16 afios) no pueden solicitar y no se les concede una autorizacidon de
trabaonG. Esto supone un trato discriminatorio hacia los MENA con respecto a los menores espafoles
tutelados, los cuales a partir de los 16 afos, ya pueden obtener un permiso de trabajo e incorporarse en el
mundo laboral. En cambio, los MENA, deben haber alcanzado la mayoria de edad, deben ser titulares de una
autorizacioén de residencia y deben solicitar la modificacién de la autorizacién de residencia para la obtencién
de una autorizacién de residencia y trabajo. Este trato discriminatorio hacia los MENA del Estado espafiol
supone una clara vulneracién del articulo 2 CDN.

22 Observacién General n2 6, parrafo 21

2 Observacién General n2 6, parrafo 79

4 Observacién General n2 6, parrafo 89

%% Resolucién del Consejo de 26 de junio de 1997 relativa a los menores no acompainados nacionales de paises terceros,
Diario Oficial n° C 221 de 19/07/1997 p. 0023 — 0027, pérrafo 26

26 En la actualidad, el art. 10.4 de la Ley 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se refiere exclusivamente a la concesidn de autorizacidn de residencia,
sin hacer mencioén alguna a la autorizacién de trabajo, a pesar de haber sido recientemente modificado en virtud de Ley
26/2015, de 28 de Julio de modificacion del sistema de proteccién de la infancia y la adolescencia
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Ademas, “el menor separado o no acompafiado debe tener acceso a los mismos derechos (educacién,

.z . . . . oo . . N - 27
formacion, empleo y asistencia sanitaria) que los nifios nacionales y en pie de igualdad con éstos”".

RECOMENDACIONES

* La autorizacién de residencia debera ser solicitado a la mayor brevedad y, en todo caso, dentro del
plazo de un mes desde que fue puesto a disposicién de los servicios competentes en materia de
proteccién de menores. La autorizacidn de residencia, tal como indica la Ley, debera ser solicitada y
concedida con efectos retroactivos al dia en que paso a disposicion de los servicios de proteccidn de
menores, fecha que deberd coincidir con la de su localizacién. En el momento de llegar a la edad
laboral se modificard automaticamente la autorizacién de residencia por una autorizacién de
residencia y trabajo.

* Cuando el MENA tenga edad laboral al momento de ser puesto a disposicion de los servicios
competentes en materia de proteccidn de menores, se le deberd conceder automaticamente una
autorizacion de residencia y trabajo (dentro de un mes/lo antes posible) inmediatamente después de
su puesta a disposicion.

* El propio MENA debera tener reconocida competencia para solicitar por si mismo los permisos de
residencia y trabajo. En su caso, debera contar con un tutor independiente que garantice que,
efectivamente, actua en interés del menor. En la actualidad, la tutela y representacion legal la ostenta
la Administracién que, como se ha dicho, pone por delante las politicas de extranjeria a las de infancia.

* Cuando cualquier MENA vaya a alcanzar los dos afios de tutela, la administracidon que ejerza su tutela,
deberd informarle adecuadamente de la posibilidad que tiene de ejercer ese derecho, a fin de que el
menor pueda hacerlo efectivo si ese es su interés.

" Observacién General N2 6, parrafo 80
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VI.- INFORMACION

Principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 12y 13

La situacién actual en Espaina nos indica que los MENA, desde el primer momento en el que son localizados, no
reciben la informacion necesaria sobre su derechos, servicios existentes, medios de comunicacidn disponibles,
procedimiento para solicitar asilo, localizaciéon de la familia y la situacidn del pais de origen. Tampoco son
informados adecuadamente sobre los procedimientos relativos con la tutela, custodia y alojamiento o la
representacion legal del menor.

Particularmente, durante el procedimiento de determinacidon de la edad, los MENA no son debidamente
informados sobre del contenido de las pruebas médicas, de sus causas, trascendencia y efectos, asi como del
resultado de las mismas. Ademads, en los casos en que se presta informacién al menor no se hace de manera
adecuada, pues no se realiza en un lenguaje que el menor pueda entender, destacando en este sentido las
deficiencias en los servicios de traduccién de la Fiscalia de Menores.

Por otro lado, los menores migrantes no acompafiados que se encuentran a disposicion de los servicios
competentes en materia de proteccion de menores, no cuentan con los formularios, protocolos y vias de
comunicacién de casos de malos tratos y cualquier tipo de abuso y violencia que puedan estar sufriendo en el
centro donde residen o a manos del crimen organizado.

Finalmente, debemos denunciar la falta de organismos nacionales de derechos humanos que realicen de
manera efectiva la defensa a los menores migrantes no acompafiados que son tutelados por las Entidades de

proteccién de menores.

* Elrespeto por la opinién del niiio (art. 12) y el derecho a ser informado (art.13)

Para la realizacion del derecho del nifio a expresar sus opiniones libremente, se exige que los responsables de
escuchar al nifio le informen de los asuntos, las opciones y las posibles decisiones que pueden adoptarse y sus
consecuencias. Resalta que “el derecho a la informacion es fundamental, porque es condicion imprescindible

. . o ™ 28
para que existan decisiones claras por parte del nifio”"".

Por otro lado, deberan tenerse en cuenta los deseos y opiniones del menor, una vez disponga de toda la
informacidn sobre sus derechos, servicios existentes, medios de comunicacién disponibles, procedimiento para
solicitar asilo, localizaciéon de la familia y la situacion del pais de origenzs. También para los procedimientos
relativos a la tutela, custodia, alojamiento y representacién legal del menor.

Ademids, en referencia a la falta de organismos nacionales de derechos humanos que realicen de manera
efectiva la defensa de los MENA tutelados por las Entidades de proteccién de menores; “los Estados parte
estdn obligados a establecer instituciones independientes de derechos humanos, como Defensor del nifio o
Comisionados con un amplio mandato en materia de derechos del nifio”*° para garantizar el derecho del nifio a
expresar libremente sus opiniones y a ser escuchado.

Por tanto, desde el primer momento en que son localizados los MENA, el Estado espafiol no garantiza la
informacion necesaria sobre sus derechos, medidas especiales de proteccién y sus oportunidades legales y

%8 Observacién General n2 12, parrafo 25
29 Observacidn General n26, parrafos 25 a 31,
30 Observacion General N2 12, parrafo 49
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asistenciales, ni tampoco pone a su disposicidn, los formularios, protocolos y vias de comunicacion de casos de
malos tratos y cualquier tipo de abuso y violencia que puedan afectarles; tampoco establece organismos
nacionales de derechos humanos que realicen de manera efectiva la defensa de los MENA esta incumpliendo
el articulo 13 CDN, es decir, vulnera su derecho a ser debidamente informado, y consecuentemente,
incumple el articulo 12 CDN, esto es, vulnera el derecho del menor a expresar su opinién libremente y a ser
escuchado, pues el menor no puede emitir su opinion sobre algo de lo que no ha sido informado. Por tanto,
provoca que no se recabe ni se tengan debidamente en cuenta los deseos y las opiniones del menor en todos
los asuntos que le afecten.

Finalmente, por todo lo dicho en este apartado, el Estado espafiol no esta cumpliendo las recomendaciones
del propio Comité de los Derechos del nifio®". La primera de ellas consiste en garantizar “que, una vez hecha la
identificacién, se analicen las circunstancias de cada nifio no acompafiado, teniendo en cuenta el interés
superior del nifio y su derecho a ser oido”; y la segunda, en proporcionar “a los nifios no acompafiados
informacion sobre los derechos que los asisten en virtud de la legislacion espafiola y del derecho internacional,
incluido el derecho a solicitar asilo”.

RECOMENDACIONES

¢ Desde el primer momento en el que el MENA es localizado, deberd respetarse el derecho a expresar

libremente su opinién, a ser escuchado en todos los procedimientos administrativos y judiciales en
gue participe y a que se tengan debidamente en cuenta sus deseos y opiniones en todos los asuntos
que le afecten. Para ello recomendamos:

o Que, cuando lleguen a Espafia, el primer contacto debe ser con personal de los servicios
competentes en materia de proteccion de menores, que una vez comprobado que el menor
se encuentra en buen estado fisico y en un ambiente de amistad y de seguridad, deberan
darle audiencia, para conocer su sexo, nacionalidad, adscripcion étnica, cultural y lingistica,
enfermedades previas, violaciones y traumas sufridos durante el proceso de migracidn. Con
todo ello han de evaluar el grado de vulnerabilidad existente, las circunstancias particulares y
las necesidades especificas de proteccion de cada menor, teniendo especial cuidado a la
hora de identificar a menores refugiados, victimas de trata y/o de explotacién sexual

o Cuando el menor no conozca o domine el idioma en que se realizan las actuaciones, debera
ponerse a su disposicidon un intérprete.

o Seguidamente, un abogado de oficio especializado en menores no acompaiiados, debera
proporcionar al menor, de manera sencilla y entendible, toda la informacién necesaria
sobre sus derechos, servicios existentes, medios de comunicacion disponibles, procedimiento
para solicitar asilo, localizacién de la familia y la situacidn del pais de origen. También para
procedimientos que tengan que ver con la tutela, custodia, alojamiento y representacion
legal del menor. Por otro lado, pondra a su disposicion todos los formularios, protocolos y
vias de comunicacién de casos de malos tratos y cualquier tipo de abuso y violencia que
puedan estar sufriendo. La asistencia letrada al menor extranjero es un requisito
imprescindible para hacer efectivo el derecho del menor a ser oido

3 Observaciones finales a Espafia del 1 de octubre de 2010, parrafos 60 e) y g)
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* Se recomienda la creacién y apertura de organismos nacionales de derechos humanos que realicen de
manera efectiva la defensa de los MENA que son tutelados por las Entidades de proteccidn de menores.

* También se propone que los Colegios de Abogados nacionales creen un Turno Especial de Letrados
formados en materia de menores extranjeros no acompafiados, légicamente independiente de las
Administraciones publicas que intervienen en todo este procedimiento.

* Cualquier procedimiento legal en el que se vea inmerso un menor debe estar adaptado, teniendo

debidamente en cuenta su edad, grado de madurez y uso de razén y atender a las necesidades de los nifios
con arreglo a los Principios Rectores del Consejo de Europa de 2010 sobre justicia accesible a los menores.

VIl.- EDUCACION

Principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 27, 28, 29

En cuanto a la educacién de los MENA, ponemos de relieve que los recursos materiales y profesionales de los
servicios competentes en materia de proteccién de menores dedican, son escasos y no estan adaptados a las
necesidades curriculares y de aprendizaje de los menores que se incorporan a un sistema educativo nuevo, ni
tampoco estan dirigidos a la insercidn laboral. Esto impide que los adolescentes se planteen seriamente un
proyecto educativo en funcién de sus intereses, y en la mayoria de los casos son matriculados en las
profesiones que han quedado como residuales de los menores autéctonos, que no tienen porqué encajar con
sus intereses y gustos.

No debemos olvidar que la mayoria de los MENAS tienen como objetivo la incorporacién al mundo laboral, por
ello las politicas educativas deben reflejar una coordinacién entre las necesidades e intereses del adolescente,
la disponibilidad educativa y formativa y las necesidades del mercado laboral. Por otro lado, creemos que
existe una gran carencia de recursos materiales y profesionales para la gestion de la diversidad cultural,

especialmente de figuras mediadoras que identifiquen fortalezas y oportunidades en tal diversidad

PRINCIPIOS Y DERECHOS DE LA CDN VULNERADOS

* El derecho a la educacidn, incluidas la formacion y la orientacién profesionales (art. 28) y derecho a
la calidad de la educacién (art. 29)

La escasez de recursos materiales y profesionales de los servicios competentes en materia de proteccién de
menores para garantizar una educacién adecuada a los MENA, su no adaptacidn a las necesidades curriculares
y de aprendizaje de estos menores, y la inexistencia de formacién y orientacion profesional, comporta la
vulneracién de los articulos 28 y 29 CDN. El Estado no garantiza el derecho de los MENA a una educacién de
calidad, ni tampoco el derecho a la formacién y la orientacién profesionales.

* El derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social (art. 27)

En relacién con el apartado anterior, el hecho de que los MENA no reciban una adecuada educacién por parte
de los servicios competentes en materia de proteccion de menores, ni que tampoco se les proporcione ni
facilite ninguna formacién y orientacidon profesional dificulta muy considerablemente su integracion en la
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sociedad y su insercién laboral. Consecuentemente, el Estado espafiol, no garantiza e impide el derecho de
estos menores a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social,
incumpliendo el art. 27 CDN.

RECOMENDACIONES

* El Estado espafiol debe proporcionar a los servicios competentes en materia de proteccidon de
menores, los recursos materiales y profesionales adecuados y necesarios para garantizar una
educacion de calidad, adaptados a las necesidades curriculares y de aprendizaje de los menores que se
incorporan a un sistema educativo nuevo.

* Ademds deberad garantizarse a los MENA formacién y orientacion profesional, para facilitar su
insercidn al mercado laboral.

* Llas politicas educativas deben reflejar una coordinacién entre las necesidades e intereses del
adolescente, la disponibilidad educativa y formativa, y las necesidades del mercado laboral

VIil.- DETERMINADAS ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES DE PROTECCION DE MENORES

Principios y derechos de la CDN vulnerados: arts. 3, 6, 19, 20, 24, 27, 28,34y 35

Es preciso denunciar algunas actuaciones llevadas a cabo por las propias entidades de proteccidon de menores:

1) Debemos denunciar la gravedad de los casos concretos en los que los MENAS tutelados por las Entidades de
proteccién de menores sufren agresiones en los centros de acogida donde residen, por parte incluso de los
propios trabajadores del centro, principalmente por parte de algunos vigilantes de seguridad de los centros de
primera acogida .

Ademds, sus quejas no son oidas, incluso a veces ignoradas, ni tampoco se le informa de sus derechos y de los
mecanismos disponibles para ejercitar su derecho a ser oido, a opinar, y a poner una queja o denuncia si asi lo
desean.

2) Por otro lado, en los ultimos afios se han detectado numerosos casos en los que los MENA abandonan los

centros del sistema de proteccién de menores en los que residen y terminan viviendo en la calle sin ningun tipo
0.2 5 = ..o 32

de proteccion ni ayuda. Solamente en el afio 2014, 896 menores abandonaron los centros de proteccion .

3) También se tiene constancia de MENAS tutelados a los que el propio centro donde tiene plaza y reside les
han pagado un billete de autobus o tren para trasladarse a otra regidn en Espafia (Comunidad Auténoma), sin
ser acompanados en el trayecto, sin tener ningln contacto en el lugar de destino, y Unicamente portando su
documentacion personal. Con la excusa de que “conocen a alguien en el lugar de destino”, educadores y
educadoras envian a estos menores a otra region, muchas veces sin saber adénde, solos, muchas veces sin
expresarse bien aun en castellano, sin ninguna persona de contacto, y sin idea de qué van a hacer alli. Estos
menores quedan abandonados en la calle.

4) Ademas, en el caso de que los menores abandonen el centro donde residia, cuando transcurren seis meses y

32 Fiscalia General del Estado (2015), Memoria Anual 2014.
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se halla en paradero desconocido, muchas entidades de proteccién de menores extinguen la tutela del MENA.

De hecho, esta ultima actuacién de las entidades de protecciéon de menores esta amparada legalmente por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién, que realizé una modificacion del
articulo 172 del Cddigo civil estatal y dispuso lo siguiente: "La entidad publica cesara la tutela.... cuando
compruebe fehacientemente alguna de las siguientes circunstancias:.... "que hayan transcurrido seis meses
desde que el menor abandondé voluntariamente el centro de proteccidn, encontrandose en paradero
desconocido".

PRINCIPIOS Y DERECHOS DE LA CDN VULNERADOS

* Elderecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6)

Tanto en los casos de los MENA tutelados que sufren agresiones por parte del personal de los centros donde
residen, como en los casos en los que se permite que los MENA abandonen los centros del sistema de
proteccién de menores en los que residen, y, por tanto, permitiendo que vivan en la calle totalmente
desamparados y vulnerables a sufrir todo tipo de agresiones y abusos y aumentando exponencialmente el
riesgo de ser victimas de explotacidén sexual y trata a manos del crimen organizado, el Estado espafiol esta
violando gravemente el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo de los MENA, incumpliendo el
articulo 6 CDN.

Mas grave y denunciable es el incumplimiento del Estado espafol de su obligacidon de garantizar la vida, la
supervivencia y el desarrollo del MENA, cuando lejos de buscar soluciones y evitar que los menores abandonen
sus centros de residencia, permite y da cobertura legal a las entidades de protecciéon de menores para que, en
los casos en que transcurran seis meses desde que el menor abandoné el centro de residencia y se encuentre
en paradero desconocido, pueda extinguirse la tutela de dicho menor, excluyéndolo del sistema de proteccion
de menores™.

* Elinterés superior del nifio (art. 3)

Por otro lado, todas estas actuaciones del Estado espafiol son contrarias al articulo 3 CDN porque no tienen en
cuenta el interés superior del nifio al no asegurar las necesidades materiales, fisicas, y emocionales, ni la
necesidad de afecto y seguridad de los MENA. Cuando son agredidos por el personal de las entidades de
proteccién de menores y/o abandonan los centros donde residen y se quedan viviendo en la calle, dejan de
recibir la proteccién y el cuidado necesarios para su bienestar.

Ademis, su exclusién del sistema de proteccién de menores cuando se encuentran en paradero desconocido,

supone una actuacidén contraria del Estado espanol al interés superior del menor como consideracion
. . , . 34

primordial en la busqueda de soluciones a corto y largo plazo™.

* Derecho a la protecciéon contra los malos tratos (art.19)

Existen casos en los que los MENA tutelados sufren agresiones por parte del personal de los centros donde
residen, se les permite que abandonen los centros de proteccién donde residen y se les excluye del sistema

33 Articulo 172 del Cddigo civil estatal, tras la modificacion por Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion
34 Observacién General n2 6, parrafo 21
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de proteccion de menores Unicamente por hallarse en paradero desconocido. Estas actuaciones de los
servicios competentes en materia de protecciéon de menores constituyen un perjuicio, un abuso fisico y mental
y malos tratos hacia sus MENAS tutelados.

Dicho esto, el Estado espafiol incumple la obligacién de proteger a los nifios de todas las formas de malos
tratos perpetrados por cualquier persona responsable de su cuidado (art. 19 CDN).

* El derecho a la proteccion y asistencia especiales (art. 20, 34 y 35)

En este caso, desde el momento en que los MENAS abandonan su centro de residencia y quedan abandonados
en la calle, sin recibir ninguna proteccién y en situacion de maximo desamparo y vulnerabilidad, el Estado
espafiol también estd incumpliendo su obligacion de proporcionar proteccion especial a los nifios privados de
su medio familiar y asegurar que puedan beneficiarse de cuidados que sustituyan la atencién familiar, como
por ejemplo, la colocacién en instituciones adecuadas de proteccién de menores.

Ademids, volvemos a reiterar que los nifios y, sobre todo, las nifias no acompafiadas, son las que tienen mayor
riesgo de ser victimas de trata y/o explotaciéon sexual a manos del crimen organizado. Por tanto, en el
momento en que los servicios competentes en materia de proteccién de menores permiten que estas nifias
sean abandonadas en la calle, se les viola gravemente su derecho a la proteccion y asistencia especial que
requieren y necesitan, incumpliéndose los articulos 34 y 35 CDN.

* El derecho a la salud y los servicios sanitarios (art. 24); el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (art. 27); y el derecho a
la educacion, incluidas la formacion y la orientacion profesionales (art. 28)

Finalmente, el Estado espafol, desde el momento en que permite a los MENAS abandonar el centro de
proteccién de menores donde residen, quedando en la calle y excluyéndolos del sistema de proteccidon de
menores, en caso de hallarse en paradero desconocido, dejan de garantizar e impiden a estos nifios y nifias,
sus derechos a la salud y los servicios sanitarios, a la educacion y a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. Se incumplen, por ello, los articulos 24, 27 y 28 CDN.

RECOMENDACIONES

* El Estado espaiol debe establecer todos los mecanismos de prevencidn, seguridad, y control que sean
necesarios para impedir que se produzcan agresiones de MENAS en los centros en los que residen.
Tomar medidas disciplinarias contra el personal de los servicios competentes en materia de
proteccién de menores que agredan o no tengan un trato adecuado con los menores.

*  Prohibir de manera inmediata y urgente la actuacién de las entidades de proteccién de menores de
trasladar a MENAS del centro donde residen a otro centro sin ser debidamente informados, ni
acompanados en el trayecto, y sin tener ningln contacto en el lugar de destino. En todos los casos de
traslado de un MENA del centro donde reside a otro centro, debera ser debidamente informado y ser
acompanado por el tutor legal durante todo el trayecto.

* Proporcionar a los centros de los servicios competentes en materia de proteccion de menores donde

residen los MENA, de las instalaciones, recursos materiales y humanos necesarios para garantizarles
una adecuada atencién sanitaria, educacidén, formacion laboral, esparcimiento, actividades
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culturales...; en definitiva, asegurarles un ambiente de amistad y seguridad para evitar que los
menores abandonen los centros donde residen.

IX.- DEVOLUCIONES EN CALIENTE

Principios y derechos de la CDN vulnerados: art. 6

El Estado espaiol, en la nueva Ley de Seguridad Ciudadana® ha “legalizado” las devoluciones en caliente. Cabe
destacar que en contra de esta ley han sido presentados y admitidos dos recursos de inconstitucionalidad y
muchos organismos publicos nacionales e internacionales se han manifestado contrarios ante la misma’®.
Ademds, el propio Comité de Derechos Humanos®’ ha manifestado su preocupacion por las “expulsiones en
caliente”, que se estan produciendo en la linea fronteriza de la demarcacion territorial de Ceuta y Melilla.

Las devoluciones en caliente, consistentes en la expulsion de facto de personas que se encuentran en la
frontera y dentro de territorio espafol, hacia el otro Estado fronterizo de donde proceden, son ilegales y
vulneran el principio de no devolucién en las fronteras estatales de vuelta al pais de transito u origen,
especialmente en aquellas fronteras en las que la migracion es especialmente masiva. Ademas constituyen una
violacién de los derechos fundamentales contenidos en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y
va ha sido denunciado por el Comisario Europeo de Derechos Humanos y llevada ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

En el caso que nos ocupa, debemos destacar que la expulsion de facto y sin identificar de las personas que se
encuentran en las vallas fronterizas que separan Ceuta y Melilla de Marruecos impide identificar posibles
MENAS.

Por tanto, denunciamos la gravedad de los casos en que se produce una devolucién en caliente de un MENA,
no solamente porque se trata de un acto ilegal, que no respeta las leyes nacionales e internacionales y vulnera
los Derechos Humanos, sino que ademas se trata de un acto violento dada la brusquedad con la que se realiza.

PRINCIPIOS Y DERECHOS DE LA CDN VULNERADOS

* Elderecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6)

Teniendo especial consideracién que los menores que logran llegar a la frontera llevan muchos meses, incluso
afios, en una situacidn de extrema desproteccion y vulnerabilidad y que sufren o han podido sufrir explotacion
sexual, trata, abusos y todo tipo de violencia a manos del crimen organizado; su devolucién inmediata al
territorio de Marruecos, con la brusquedad y violencia con que se realizaag, y sin prestarle ninguna atencién

3 Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo de proteccion de la seguridad ciudadana.

® El Consejo General de la Abogacia Espafiola; el Comité contra la Tortura en sus Observaciones finales sobre el sexto
informe periddico de Espaia.

* Enel parrafo 18 de las Observaciones Finales sobre el sexto informe periddico de Espafia (2015).

*% Debemos destacar en este apartado, la preocupacién del propio Comité de Derechos Humanos, por los “malos tratos
durante las operaciones de expulsién de inmigrantes, incluyendo solicitantes de asilo en Ceuta y Melilla” por parte de las
autoridades espafiolas. También lamenta el Comité, el caso de la muerte de 15 inmigrantes que fallecieron el 6 de febrero
de 2014 cuando intentaban alcanzar la playa de El Tarajal, en Ceuta.
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psicoldgica ni médica que pueda necesitar, pone en gran riesgo la vida la supervivencia y el desarrollo de
estos nifios y nifas.

Los Estados parte tienen la obligacién de crear un entorno que respete la dignidad humana y asegure el
desarrollo holistico de los nifios™. Por ello, denunciamos que el Estado espafiol, con las devoluciones en
caliente de MENAS, no solamente no cumple con esta obligacién sino que viola gravemente la integridad fisica
y la dignidad humana de estos nifos y nifas.

RECOMENDACIONES

* Modificar la Ley de Proteccién Ciudadana para poner fin a las devoluciones en caliente que se estan
produciendo en Ceuta y Melilla y que impiden identificar a posibles MENAS.

X. INSUFICIENCIA DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA PROTECCION DE LOS MENA

Principios y derechos de la CDN vulnerados: art. 4

Por todo lo anterior, se considera la dejacién por parte de los poderes publicos en la proteccion a los MENA,
acompanfada de la insuficiencia de los recursos destinados por el Estado espafiol para la oportuna proteccidon
de estos menores.

Esta falta reiterada de cumplimiento de las responsabilidades publicas en relacién a estos menores, los cuales
sufren una especial vulnerabilidad, implica la posibilidad de que se desprendan responsabilidades per parte de
la Administracidn Publica del Estado.

PRINCIPIOS Y DERECHOS DE LA CDN VULNERADOS

* Obligacion del Estado adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a todos los
derechos reconocidos en la presente Convencion (art.4)

La provision de recursos por parte del Estado a asuntos relacionados con los menores no acompafiados, debe
tener caracter prioritario, asi como cualquier procedimiento de tipo administrativo, judicial o de otra indole
debe acelerarse especificamente para respetar en todo momento el interés superior del menor y buscar una
solucion lo mas pronto posible. Concretamente, en el ambito de la Justicia de caracter civil la toma de medidas
cautelares/provisionales que tengan como objetivo proteger al menor deben contemplarse y ejecutarse de
manera automatica y urgente, siempre respetando el interés superior del menor previamente identificado,
mientras dure el procedimiento y a la espera de sentencia.

En caso de incumplimiento de la obligacién de cumplir con los recursos suficientes, las Administraciones
Publicas deberian responder para reparar los daiios causados en las vidas de los menores.

39 Observacién General n2 14, parrafo 42
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RECOMENDACIONES

Que se destinen los recursos suficientes para atender las especiales necesidades de los menores no

acompafiados, incluso de forma prioritaria, atendiendo a su especial vulnerabilidad

Que se establezca un régimen de responsabilidades de las Administraciones Publicas en caso de
incumplimiento de sus deberes legales con respecto a los menores no acompafiados. Se sugiere, en
los casos en que se ha producido una vulneracién de los derechos fundamentales de dichos menores
como consecuencia, por ejemplo, de los Decretos de determinacion de la edad, o como consecuencia
de cualquier otra actuacion, la estipulacidon de un procedimiento de reparaciéon de los dafos que la
Administracién haya provocado en sus vidas.

34



ANEXO |

Se expone el caso de menor, de mds de 16 afios tutelada por la Administracidn; y, que se encuentra en centro
de acogida en Hospitalet (concretamente el Centro Coda 2, que pertenece a la Fundacién ldea), la cual
manifesté libremente su voluntad de explicar, en el marco del informe alternativo a presentar ante el Comité
de los Derechos del Nifio, su experiencia vital.

Dado que dicha menor tiene mas de 12 afios, podria ejercer por si misma su derecho de participacion y el de
ser escuchada, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.2 de la Ley Organica de Proteccién Juridica del
Menor. No obstante, la Administracidn exigié que se tramitara una solicitud formal para obtener autorizacién
expresa y previa. Se formalizé y tramitd, la autorizacién exigida ante la Administracion, y se realizé con ella un
conjunto de gestiones, con la finalidad de obtenerla tiempo para presentar el informe en plazo.

Vulneracidén: Imposibilidad de realizacion efectiva del derecho de participacion

Con la finalidad de proceder a la grabacién, representantes de la la entidad social acudieron al centro donde se
encuentra la misma.

Los hechos fueron los siguientes:

Al llegar a la puerta del centro de acogida residencial, la puerta esta cerrada y en la calle, nos
encontramos con un guardia de seguridad.

* Los representantes de la entidad social se presentaron, el guardia de seguridad hace entrar a las
personas que iban a proceder a realitzar la grabacién en un vestibulo, donde hay otro guardia de
seguridad y delante nuestro realiza tres llamadas, informando al director general del centro, el de la
planta, y a la educadora, de que hemos llegado.

e Tras las llamadas, les dice que les acompafia a la planta en la que se encuentra la nifia.

e Suben en el ascensor con el guardia de seguridad, y les lleva a una planta a la que el ascensor requiere
introduccién de llave.

e Tras llegar a la planta, la persona de seguridad sale primero, y les lleva, sin poder ver absolutamente
nada mas, por un pasillo y a la sala de reuniones en la que deberia estar la nifa.

e Enlasala una de las responsables del centro les presenta al traductor de arabe (lengua materna de la
nifia) y, asimismo, les indica que la nifia tiene mal dia, que si la vemos con mala cara, “es que ha ido al
dentista y le han ajustado los aparatos”; y que, prefiere que la educadora esté presente con nostras
en la sala alo largo de toda la entrevista.

e Laresponsable sale de la sala a buscar a la menor, y la puerta de la misma se cierra, quedando en ella
a la espera el guardia de seguridad.

e Viene la educadora, que no es la misma con la que se habia hablado previamente (no es educadora de
referencia de la nifia). Nos expone que estard presente a lo largo de toda la grabacidn e insiste en que
la nifia no tiene un buen dia porque ha ido al dentista.

e La educadora sale de la sala, va a buscar a la menor, y entra con ella. Todo ello con la presencia del
guardia de seguridad en la puerta.



e La menor cuando entra en la sala, pese a que, con anterioridad habia manifestado su voluntad de
expresar su experiencia vital, se mantiene en posicién de rechazo absoluto. No quiere hablar, no
quiere argumentar.... Se le explica con toda tranquilidad el destino del informe y para qué sirve su
testimonio (el traductor se lo traduce). Pero contesta una y otra vez que no, que no quiere... sin dar
mas motivos. Tras preguntarle si estd asustada, ella responde que no, pero que quiere salir de la sala,
qgue no quiere hacer ninguna declaraciéon, que no quiere que se le grave. Le recordamos que su
consentimiento siempre ha sido voluntario, y que lo habia expuesto en varias ocasiones con caracter
previo a nuestro desplazamiento al centro. Que respetamos que no quiera hacerlo pero que no
entendemos su cambio al respecto, si se habia asustado o habia pasado algo. La menor responde que
no, si dar mas motivos, y la educadora le recuerda que no esta obligada a hacerlo.

e Se abre la puerta de la sala, la nifia sale y nos acompafia de nuevo la persona de seguridad por los
pasillos, al ascensor y a la puerta de salida.

Por ello, se considera que del conjunto de elementos descritos anteriormente se puede desprender que, pese
haber obtenido autorizacién previa y exigida por la Administracién, todo estaba predispuesto para que la
menor negara finalmente su consentimiento, limitando su derecho de expresidn y participacion.
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ANEXO Il

A continuacion exponemos brevemente el “Programa de Seguimiento Externo” de la Comunidad Auténoma
de Madrid, asi como, denunciamos una serie de casos reales de MENAS que malviven en la calle o que han
sido agredidos en los centros donde residen.

Menores extranjeros no acompanados tutelados: el “Programa de Seguimiento Externo” de la Comunidad
Auténoma de Madrid.

El “Programa de Seguimiento Externo” de la Comunidad de Madrid consiste en trasladar a menores tutelados

|n

de entre 16 y 17 afos a hostales con el “supuesto objetivo” de promover su emancipacién y facilitarles el
alcance de su autonomia. La realidad es que este programa sélo afecta a menores tutelados extranjeros,
concretamente marroquies, de entre 16 y 17 afos, y no a menores de otras nacionalidades. En la practica, la
guarda de estos menores la ostentan hostales turisticos dispersos por todo Madrid, cada uno viviendo en uno
distinto, solos, en una minuscula habitacion. Los educadores y educadoras apenas les ven una vez por semana,
van a visitarlos a los hostales, y les dan un ticket de 11€ para la comida y la cena, que estd asignado a un
restaurante o a puestos de kebab, donde tienen que comer y cenar todos los dias, con el grave perjuicio que
puede ocasionar para el desarrollo y la salud de un menor de edad alimentarse a base de kebab, los 365 dias
del afio—En el hostal, no disponen de servicio de lavanderia, por lo que deben lavar y secar su ropa en un
servicio externo. La mayoria de estos menores tienen sus hostales en el centro de Madrid, muy frecuentado
por turistas y donde hay mucha vida nocturna. En estos hostales no existe ninguna otra sala o zona del hostal
donde puedan estar (una sala de estar, por ejemplo). iDdénde esta el fomento de la autonomia y preparacion
de la vida adulta?

En el caso concreto de un menor marroqui de 17 afios, incluido dentro de este programa, presentd un escrito
ante su tutor legal, la Comunidad de Madrid, en el que solicitaba su cambio a un piso tutelado. Ante la
necesidad que el propio menor manifestaba de no estar tan sélo, de su preocupaciéon por solo poder
relacionarse con otros menores encontrandose con ellos en algin parque, sin que nadie les pusiese un limite
hora de llegada al hostal, sin que nadie les supervisase sus entradas y salidas, etc. algunos han estado enfermos
y no tienen a nadie que les cuide, que les cocine. Estando con fiebre si quieren comer se han tenido que ir al
puesto de Kebab y a los bares que tienen concertados. Un nifio se rompid una pierna en las escaleras del hostal
y ha tenido que subir y bajar escaleras para desayunar, comer y cenar todos los dias y andar por la calle con sus
muletas. A pesar de que este nifilo haya pedido el traslado varias veces, a dia de hoy, después de mas de 6
meses, el menor sigue residiendo en un hostal.

CASO REAL: Un grupo de nifios marroquies tutelados duermen en un parque del barrio de Hortaleza
(Madrid).

Primero.- Desde mayo del 2016 y con motivo del proyecto de “Asistencia Juridica Especializada a Menores
Espafoles e Inmigrantes en conflicto con la Administracion” que desde la entidad, “Fundacién Raices”, lleva a
cabo, hemos conocido la situacién en la que se encontraban al menos 12 nifios, todos ellos inmigrantes, todos
de nacionalidad marroqui, excepto un nifio de origen colombiano, todos ellos tutelados por la Comunidad de
Madrid, al tratarse de nifios en situacién de desamparo y sin ninguna persona adulta que se responsabilice de
ellos, en dicha Comunidad.

Segundo.- Tuvimos conocimiento de que estos nifios estaban malviviendo en la calle, sin comer, sin poder

cubrir sus necesidades basicas y durmiendo a la intemperie en el parque Isabel Clara Eugenia del distrito de
Hortaleza en la ciudad de Madrid, a veces junto a otros chicos ex tutelados de 18 o 19 afios, casi todos ellos,
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utilizando el consumo de sustancias, principalmente inhalando disolvente, como modo de evasién y para no
sentir hambre, miedo y frio.

Tercero.- Una vez conocida esta realidad, desde Fundacién Raices nos acercamos a ellos para conocer cada
caso individualmente, y escuchar a todos los nifios y averiguar las causas por las que estos nifios estaban
viviendo en la calle.

Y todos ellos daban razones para explicar por qué estaban viviendo en la calle, algunos de ellos desde hacia
muchos meses:

Menores que son expulsados del centro de Primera Acogida de Hortaleza (de 14 a 18 aifos) después de llevar
varios dias alli (encerrados en “el nido”, una habitacién de la que no les dejan salir los primeros dias y donde
permanecen en aislamiento), habiendo ingresado en ese centro por oficio de la policia por ser menores de
edad en situacion de desamparo. En un intento de no constituir las tutelas y de enviarlos a otras ciudades de
Espafa o incluso a otros paises. Ejemplo:

- 0.B. (15 afios y con tuberculosis, sin procurarle nadie el tratamiento y sin ponerlo en conocimiento de
autoridades, 14 veces expulsado del centro o “invitado a salir”, por decirle que tenia tutela en Huelva, a
donde le enviaron solo varias veces tras pagarle un billete de autobus, al menor en Huelva le decian que su
tutela estaba en Madrid, y el menor volvia y asi durante meses hasta que al final se quedo viviendo en el
parque- ahora tras la presidn de la entidad social de defensa de sus derechos, la del defensor del pueblo,
ayuntamiento y hospital Nifio Jesus- El menor ha sido tutelado y ha ingresado de nuevo en el Centro de
Hortaleza y ya recibe medicacion después de llevar mas de 7 meses en la calle y tomando la medicacion
interrumpidamente).

- A. B. K.. Salié del CIE, llegd a Fundacién Raices, con Policia Municipal fue llevado a Hortaleza, alli le
tuvieron en la habitacién “el nido” 5 dia, tras los cuales la Comunidad de Madrid le pagd un billete de
autobus a Barcelona- el nifo pidié antes hablar con la entidad social, pero en el centro le dijeron que nos
lo habian consultado y nos parecia lo mejor para él, cuando nunca recibimos ninguna llamada ni
informacion del centro).

Menores de 12 a 14 anos que aseguran haber sido agredidos por vigilantes de seguridad en el Centro de
Primera Acogida de Menores “Isabel Clara Eugenia”:

- H.H. 0. C.0. K.. Fundacion Raices les acompafid a Hospital de la Paz, donde ante las lesiones los médicos
iniciaron el Protocolo de sospecha de malos tratos, dando parte al Juzgado y enviando los partes de
lesiones. Fundacion Raices puso Denuncia en el Juzgado de Guardia y el Juzgado de Instruccion esta
investigando. Los nifios relataron los hechos ante personal de un servicio del ayuntamiento de Madrid y
ante personal de Fundacion Raices, sin embargo el ayuntamiento no puso los hechos en conocimiento de
ninguna autoridad judicial.

- D. (colombiano, siempre decia “no voy a volver nunca mas al centro, aunque tenga que estar 5 afios en la
calle”) es el Unico nifio que nunca vimos consumir ni dormir en el parque y que dormia en una casa okupa.

- H. S. Vivid meses en el parque, nos contdé que le habian pegado muchas veces, se fue a Alemania, a los
meses volvio, ingresé en el ICE y al poco tiempo le volvid a pegar un vigilante de seguridad del centro.
Existen partes de lesiones, Fundacion Raices le acompafié a Hospital de la Paz, donde ante las lesiones los
médicos iniciaron el Protocolo de sospecha de malos tratos, dando parte al Juzgado. Fundacién Raices
puso denuncia en el Juzgado de Guardia y el Juzgado de Instruccidn esta investigando).
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- 0. E G.y 0. M. son muy pequefios, no se sentian bien donde estaban, son los Unicos que ya habian
pasado la barrera de Primera Acogida, y habian sido derivados a otros centros, pero lo han pasado muy
mal, les han insultado muchas veces, les han pegado, no les han derivado a pisos mas pequefios y
familiares y les han tenido mas tiempo del debido en macrocentros, ya no querian seguir ahi y por eso

vivian en el parque, donde han estado muchos meses.

Menores de 14 a 16 afios que aseguran haber sido agredidos en el Centro de Hortaleza:

- B.y M. E.: en febrero de 2016, un vigilante de seguridad comunicé a otra persona que un compafiero
suyo, también vigilante habia dado una paliza a estos dos chicos a uno rotura de un brazo y a otro patadas
en la cara y otros golpes. Uno puso denuncia y fue trasladado de Centro, el otro, por miedo no denuncid y
permanecio en Hortaleza, no sabemos nada de ellos.

- A. L Tiene 15 afios, es de Tanger, recuerda que llegé a Madrid en la final de la Champions, le cogid la
policia y alli 5 dias en “el Nido” con 13 chicos mads, a los 5 dias cada chico enviado a una ciudad, a él le
mandaron con 3 mas a la ciudad de Badajoz, donde nunca habia estado, les mandaron sin educador, sin
saber ni entender nada, estuvo varios dias en la calle, alli, se metié en un tren que iba a Mérida y se volvid,
se equivocé de autobus y llegd a Aranjuez, alli pasé mas dias en la calle hasta llegar a Madrid otra vez, fue
a Hortaleza y no le dejaban entrar, fue a policia y le llevaron a Hortaleza, pasé 7 horas en “el Nido” con un
vigilante que le trataba mal, pidié ducharse, no le dejaron y le echaron diciendo que tenia que volverse de
donde habia venido, que se tenia que ir a Badajoz otra vez. Llevaba mas de 2 meses en la calle, muchas
noches en el parque de Hortaleza y otras noches por el centro de Madrid, Puerta del Sol, o en alguna casa
ocupada. Conseguimos que en noviembre entrase en el centro de Hortaleza y a las pocas horas recibio
agresiones por parte de 3 vigilantes de seguridad. El menor se escapo, volvié al parque y al dia siguiente le
llevamos al Hospital de la Paz a Urgencias Pediatricas y el Hospital realizé un informe con diagndstico de
sospecha de malos tratos y de oficio inicié el protocolo de denuncia al juzgado de Guardia. Fundacion
Raices presento ese dia denuncia por los hechos relatados por el menor y la denuncia se admitié a tramite

y el juicio sera el préoximo dia 14 de febrero.

Menores malviviendo en “Programa de seguimiento externo”, Hostales, la calle y el parque

- M. R. H.. Marroqui con documentacion que fue sometido a pruebas de edad y por decreto de Fiscal que le
consideréd mayor, estuvo en la calle 4 meses. Después, con la intervencion de Fundacién Raices el Fiscal
modificé el decreto de mayoria de edad y le consideré menor. Fue tutelado por la CAM e ingresé en el
centro de Hortaleza, donde estuvo 2 meses, hasta que de pronto, y con 16 afios, le derivaron a vivir a un
Hostal Turistico en pleno centro de Madrid. Ha estado mas de 6 meses sin taller de formacién, ni
transporte, sélo todo el dia, yendo del hostal al bar a desayunar, a comer y cenar al Kebab, etc. Este menor
presentd un escrito ante su tutor legal, la Comunidad de Madrid, en el que solicitaba su cambio a un piso
tutelado. Ante la necesidad que el propio menor manifestaba de no estar tan sdélo, de su preocupacién por
solo poder relacionarse con otros menores encontrandose con ellos en algin parque, sin que nadie les
pusiese un limite hora de llegada al hostal, sin que nadie les supervisase sus entradas y salidas, etc.
Estando con fiebre si queria comer se tenia que ir al puesto de Kebab y a los bares que tienen concertados,
se rompid una pierna en las escaleras del Hostal y ha tenido que subir y bajar escaleras para desayunar,
comer y cenar todos los dias y andar por la calle con sus muletas. A pesar de que este nifio haya pedido el

traslado varias veces, a dia de hoy, después de mas de 6 meses, el menor sigue residiendo en un hostal.

- B.E.. (15-16 afios, llegd con 14 hace casi 2 afios: 3 meses en el Centro de Hortaleza, 9 meses en el Centro
Manzanares, 2 semanas Hostal Gran Via, 3 semanas Hostal Carabanchel, 3 dias Plaza de Espafia, 1 dia
Chueca- Hostal Arganda del Rey y Comida en Plaza de Espania, en la calle 5 dias
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- A. E. O.. 15-16 afios, recorrido similar al de B. y por intentar meter a B. en su habitacién de hostal, les
echan alacalle a los dos.

Cuarto.- Fundacién Raices puso, estos terribles hechos y circunstancias, en conocimiento de la Direccion
General de La Familia y el Menor de la Comunidad Auténoma de Madrid, entidad que tutela a estos nifos, de
la Oficina del Defensor del Pueblo, del Ayuntamiento de Madrid y de la Fiscalia de Menores.

Quinto.- Tras dar a conocer esta situacion mantuvimos varias reuniones con organismos publicos y con varias
organizaciones de la sociedad civil del barrio de Hortaleza, entre ellos, el jefe de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Madrid, la Policia Municipal de Madrid, la Jefa del drea de Gobierno de Equidad, Derechos
Sociales y Empleo de la Concejalia de Servicios Sociales de la Junta de Hortaleza, con empleadas del Centro de
Atencién a las Drogodependencias de Hortaleza, el Instituto de Adicciones, el Samur Social, el Servicio de
Mediacién del Programa “Istmo”, el Samur Proteccidn Civil, varias Asociaciones del barrio de Hortaleza, etc. Y
finalmente con ONGs como Save The Children, con la que decidimos denunciar publicamente la situacién, al
entender que las Administraciones Espafiolas no estaban dando una respuesta eficaz par paliar la situacion de
abandono en la que estaban estos nifios.

No hubo manera de conseguir que los nifios volvieran a los Centros de donde habian huido y al estar
malviviendo en la calle, se les achacaron a ellos todos los problemas de seguridad ciudadana del barrio y se les
criminalizé por parte de los educadores y directores de los Centros, haciendo publicamente declaraciones del
tipo “Los nifios viven en el parque porque quieren”, “Los nifios son muy peligrosos”, “los nifios consumen
disolvente porque ya lo hacian en su pais y porque quieren”, “los nifios en los centros son muy violentos y por
eso hay que encerrarles”.

Quinto.- Que el dia 23 de Noviembre del 2016, dejamos de ver a los nifios en el parque y a los dos dias nos
enteramos que estaban acogidos por la Asociaciéon “Mundo Justo” que ante la situacidon de abandono total en
la que se encontraban los nifios y de acuerdo con la Direccion General de la Familia y el Menor de la
Comunidad de Madrid, habian decidido ofrecerles a los nifios un programa de atencién de sus necesidades
basicas.

Noveno.- Que desde el dia 16 de Diciembre, los 4 nifios mds pequefios de todos, de entre 12 y 14 afios (O. C.,
H.S. 0. L G. y 0. M.), volvieron de nuevo a vivir en el parque, a la intemperie. Los nifios nos contaron que la
CAM habia obligado a la Asociacion Mundo Justo a que dejase de ofrecerles la ayuda que les estaba ofreciendo
y que no permitiera que los nifios vivieran en su piso de Rivas, pues los nifios tenian que volver a los Centros
donde no querian estar en su dia ya que su plaza estaba adjudicada a esos centros y sélo alli podian estar.

Los nifios nos contaron que ellos estaban felices en el piso de Rivas de la Asociacién Mundo Justo y que desde
que estuvieron alli no tuvieron ningun problema, no habian vuelto a consumir ninguna sustancia nociva, no
habian tenido ninguna pelea y que ya iban a empezar el colegio después de Navidad y que por primera vez se
habian sentido muy bien atendidos y tratados por los responsables de ese piso.

Décimo.- Que desde Fundacién Raices nos dirigimos a la Asociacién Mundo Justo y pudimos confirmar todo lo
qgue los nifios nos contaron y ademds que la Asociacidon valoraba de manera muy positiva la convivencia de
estos nifios y los avances personales que desde el primer momento observaron en los nifios, a los que no
consideran en ningun caso, nifios conflictivos, ni dificiles, ni con quienes no se pueda trabajar y como prueba
de ello, llama la atencién que los nifios no consumieron ni una vez desde que estuvieron acogidos y bien
tratados en el primer recurso que se les ofrecid, distinto al que tenian adjudicado y del que habian huido.
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Ante la enorme preocupacion de que estos nifios volvieran a estar abocados a mal vivir en la calle, con todos
los riesgos que esto conlleva, cuando se encontraban, aunque fuese de manera provisional, acogidos en un

recurso que estaba funcionando mejor que nunca con estos nifos.

Desde Fundacion Raices dirigimos escritos a la Fiscalia de Menores, a la Direccciéon General de Infancia Y
Familia de la CAM, al Ayuntamiento de Madrid, al Defensor del Pueblo, etc. para que escucharan a los nifios y a
la Asociacion Mundo Justo, y, aunque fuese de manera cautelar, autorizasen la vuelta de esos nifios a ese piso,
en el interés superior de estos nifios, dando especial relevancia en este caso a lo manifestado por los nifios y

por el personal de la Asociacion Mundo Justo.

La realidad es que después de llevar los nifios mds de 15 dias de nuevo viviendo en un parque en Madrid, y de
gue se reunieran todas las administraciones, acordando no autorizar la vuelta de los nifios al piso de “Mundo
Justo” y, ofreciendo como Unica respuesta a los nifios la vuelta obligada a los centros de donde habian huido, el
dia 30 de diciembre dejamos de verles en el parque y comunicamos que los nifios no estaban ya, habian

desaparecido.

A dia de hoy los nifios no estan, nadie sabe donde estan e incluso se dice que nadie los busca.
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