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Інформація 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо ситуації із виконанням положень Міжнародної конвенції про ліквідації всіх форм расової дискримінації в Україні
Забезпечення рівних прав і свобод – одна з основоположних засад демократичного суспільства, закріплена в Конституції України та міжнародних зобов’язаннях держави. 
У 2024 році Україна продовжила роботу над утвердженням принципу рівності в усіх сферах суспільного життя попри виклики, пов’язані з воєнним станом 
і повномасштабною російською агресією проти України. Цього року Україна поліпшила показник згідно з Індексом верховенства права за критерієм «Рівне ставлення та відсутність дискримінації» та наразі посідає 35 місце серед 142 країн[footnoteRef:1].  [1:  WJP Rule of Law Index, 2024, Ukraine: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2024/Ukraine/Fundamental%20Rights/
] 

Ця доповідь Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини оцінює прогрес у виконанні Україною Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації (далі – Конвенція, КЛРД), рекомендацій, наведених у Заключних рекомендаціях Комітету ООН з ліквідації расової дискримінації до двадцять другої та двадцять третьої періодичних доповідей України про виконання Конвенції, а також окреслює стан забезпечення рівності і недискримінації станом на березень 2025 року. 
У 2016 році Комітет ООН з ліквідації расової дискримінації (далі - Комітет) надав Україні низку конкретних рекомендацій, зокрема щодо:
· збору дезагрегованих даних щодо економічних та соціальних показників, мови ворожнечі та злочинів на ґрунті ненависті;
· приведення законодавства у відповідність до Конвенції; 
· удосконалення інституційної системи для захисту меншин (спільнот);
· підвищення ефективності розслідувань злочинів на ґрунті ненависті;
· забезпечення інтеграції ромів, біженців, шукачів притулку та внутрішньо переміщених осіб[footnoteRef:2]. [2:  Concluding observations on the  twenty-second and twenty-third periodic reports of Ukraine, CERD/C/UKR/CO/22-23: https://docs.un.org/en/CERD/C/UKR/CO/22-23 ] 

Незважаючи на ухвалення окремих політик та планів дій, більшість із них є виконаними частково або залишилися невиконаними. Рекомендації Комітету залишаються актуальними, особливо в умовах збройного конфлікту та соціально-економічних викликів, що посилюють нерівність і дискримінацію.
Огляд тенденцій расової дискримінації в Україні свідчить про системні проблеми, зокрема недосконалість правового регулювання та комплексних заходів щодо забезпечення дотримання закріплених у законодавстві прав.  Україна здійснила низку кроків у боротьбі з расовою дискримінацією: прийнято законодавчі зміни, створено координаційні органи, розроблено стратегії. Проте багато з них залишаються декларативними або не забезпечені належним фінансуванням, інституційною спроможністю та механізмами моніторингу ефективності.
Повномасштабна агресія Російської Федерації проти України посилила вразливість окремих груп через виклики внутрішнього переміщення та забезпечення економічних 
і соціальних прав. 
Основні правові прогалини включають: неповне визначення дискримінації 
у законодавстві, відсутність санкцій у Кодексі України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), невідповідність статті 161 Кримінального кодексу України (далі – КК України) міжнародним стандартам. Існує потреба в посиленні координації між органами влади, підвищенні рівня їх інституційної спроможності 
та забезпеченні доступу до правосуддя для вразливих груп.
Ця доповідь підтверджує необхідність реалізації всебічної політики у сфері запобігання расовій дискримінації, включаючи: удосконалення законодавства, запровадження ефективних механізмів розгляду скарг та боротьби з проявами дискримінації, зокрема мовою ворожнечі та злочинами з мотивів ненависті, притягнення до відповідальності, інтеграцію освітніх програм та створення системи збору дезагрегованих даних. Попри окремі зусилля, система збору дезагрегованих даних 
за ознакою раси, етнічного походження, громадянства чи мови залишається фрагментованою та неуніфікованою. Відсутні узгоджені міжвідомчі стандарти, які б дозволяли об’єктивно оцінювати масштаби дискримінації, а також ефективність політик, спрямованих на її подолання. Станом на 2024 рік не запроваджено національної системи збору даних, яка б охоплювала всі відповідні інституції – правоохоронні органи, суди, відповідальні органи державної влади.
Ці кроки є необхідними для повного наближення до виконання зобов’язань 
за Конвенцією та рекомендацій Комітету.
Окремої уваги потребують масові порушення прав людини, пов’язані 
з повномасштабним вторгненням Російської Федерації на територію України, які мають расово або етнічно обумовлений характер. У звітах Уповноваженого та громадських організацій задокументовано численні випадки насильницьких зникнень, тортур, депортацій, обмежень свободи віросповідання та культурної асиміляції щодо представників кримськотатарського народу, ромських громад, представників української національної групи тощо. У багатьох випадках йдеться про системні дії окупаційної влади з ознаками расової дискримінації, що потребують міжнародної уваги та кваліфікації відповідно до Конвенції[footnoteRef:3]. [3:  Special report of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights on the observance of the rights of national minorities (communities) and indigenous peoples in the conditions of the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine for the period from 24 February 2022 to 31 December 2023: https://ombudsman.gov.ua/storage/app/media/uploaded-files/Special%20report_compressed.pdf 
] 

Ці обставини вимагають, щоб оцінка виконання зобов’язань Україною супроводжувалася розглядом ситуації на тимчасово окупованих територіях, 
де відсутність ефективного захисту прав меншин (спільнот) викликана не лише прогалинами національного законодавства, а й діями держави-агресора Російської Федерації.
I. [bookmark: _vlm3hpkwan0o]Національна правова та інституційна база (статті 1, 2, 4, 6 КЛРД)
[bookmark: _8fk153lbfrsv]I.1. Національна правова база щодо расової дискримінації
Українське законодавство містить окремі положення, спрямовані на запобігання расовій дискримінації, включаючи Конституцію України, Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» та КК України. Проте правова база залишається неповною, а її реалізація – обмеженою.
Ряд законодавчих актів, що регулюють ключові сфери суспільного життя, також забороняють дискримінацію за ознаками раси, кольору шкіри, релігійних переконань 
та етнічного походження, зокрема Кодекс законів про працю України, Закон України «Про рекламу», Закон України «Про медіа», Закон України «Про національні меншини (спільноти) України», Закон України «Про запобігання та протидію антисемітизму 
в Україні», Закон України «Про безоплатну правничу допомогу». 
Проте в законодавстві досі відсутнє чітке визначення таких понять, 
як «дискримінація за асоціацією», «множинна дискримінація», а також обмежено врегульовано сферу позитивних дій. У 2016 році Комітет рекомендував Україні уточнити визначення дискримінації відповідно до статті 1 Конвенції – ця рекомендація залишається невиконаною[footnoteRef:4].  [4:  The Committee recommends that the State party include national origin and descent as grounds for racial discrimination in the act on the principles of preventing and combating racial discrimination and in other legislation relating to the prohibition of racial discrimination.
] 

Кримінальний кодекс України містить конкретні положення про обставини, 
які обтяжують покарання за вчинення конкретних злочинів, таких як умисне вбивство 
(ст. 115[2][14]), умисне тяжке тілесне ушкодження (ст. 121[2]), умисне тілесне ушкодження середньої тяжкості (ст. 122[2]), побої і мордування (ст. 126[2]), катування (ст. 127[2]) та погроза вбивством (ст.129)) з мотивів «расової, національної чи релігійної нетерпимості»; злочини, де упередження є визначальним елементом злочину (ст. 161 (порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності 
або релігійних уподобань), 178 (пошкодження релігійних споруд чи культових будинків), 179 (незаконне утримання, осквернення або знищення релігійних святинь) 
та 180 (перешкоджання здійсненню релігійних обрядів)); та загальне положення про посилення покарання відповідно до статті 67(1)(3) (суди можуть застосовувати 
цю частину статті 67 при винесенні вироку). КК України також передбачає врахування упередження при кваліфікації злочинів, пов’язаних зі збройним конфліктом, зокрема 
за статтями 438 (Воєнні злочини), 442 (Геноцид), Стаття 442-1 (Злочини проти людяності)[footnoteRef:5]. Проте проведення розслідування або притягнення до кримінальної відповідальності за вчинення злочину, передбаченого частиною першою статті 161, залежить від наявності заяви потерпілого, що суперечить рекомендаціям КЛРД[footnoteRef:6].  [5:  The Committee recommends that the State party take measures to ensure an effective application of article 161 of the Criminal Code, by removing requirements that prevent its application. It recommends that the State party ensure that complaints of racial discrimination are properly registered by the police as such and duly investigated and that the final decision as to whether the crime has a discriminatory racial motive is left to the appreciation of the courts.
]  [6:  The Committee recommends that the State party take measures to ensure an effective application of article 161 of the Criminal Code, by removing requirements that prevent its application. It recommends that the State party ensure that complaints of racial discrimination are properly registered by the police as such and duly investigated and that the final decision as to whether the crime has a discriminatory racial motive is left to the appreciation of the courts.
] 

Закон України «Про медіа» забороняє поширення в засобах масової інформації (зокрема в традиційних ЗМІ, інтернет-ЗМІ, на платформах відеохостингу та спільного доступу до інформації) окремих форм мови ворожнечі: висловлювань, що розпалюють ненависть, ворожнечу або жорстокість, а також висловлювань, що підбурюють 
до дискримінації або утисків щодо осіб чи груп осіб за ознаками етнічного або соціального походження, громадянства, національності, раси, релігії та переконань, віку, статі, сексуальної орієнтації, ґендерної ідентичності, та/або інвалідності.
КУпАП не містить статей, що передбачають відповідальність за прояви дискримінації, не охоплені кримінальним законодавством. Проєкт Закону України 
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та КК України щодо боротьби з проявами дискримінації» (реєстр. № 5488 від 13.05.2021), який мав би виправити цю прогалину, досі не ухвалений парламентом, попри рекомендації профільного комітету Верховної Ради України прийняти його в першому читанні. 
На виконання статті 2(1) КЛРД потребує вдосконалення регулювання проведення антидискримінаційної експертизи законопроєктів для запобігання ухваленню дискримінаційних норм на етапі формування політики.
I.2. Інституційна база та політики
Інституційний механізм для запобігання та протидії расовій дискримінації 
в Україні включає: Верховну Раду України; Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини; Кабінет Міністрів України; інші державні органи, зокрема Державну службу України з етнополітики та свободи совісті, Національну поліцію України, судову систему та органи місцевого самоврядування. Громадські організації, фізичні 
та юридичні особи наділені окремими правами щодо запобігання та протидії дискримінації відповідно до національного законодавства. 
Комітет у 2016 році рекомендував Україні зміцнити повноваження й забезпечити незалежність інституцій, що відповідають за боротьбу з расовою дискримінацією. Однак Уповноважений з прав людини досі не має достатніх повноважень для реагування 
на випадки дискримінації. У жовтні 2023 року Уповноважений увійшов до складу Європейської мережі органів з питань рівності (EQUINET). Вступ України в EQUINET засвідчує відданість України цінностям прав людини, справедливості та рівності попри час війни за незалежність, а також свідчить про визнання європейським співтовариством боротьби України за рівні права[footnoteRef:7]. [7:  Annual report of Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights on observance and protection of human rights and freedoms of citizens of Ukraine, 2023::https://ombudsman.gov.ua/report-2023/ 
] 

На рівні правоохоронних органів та прокуратури відсутня система спеціалізації щодо злочинів на ґрунті ненависті. Часто такі правопорушення не отримують належної правової кваліфікації, а слідчі та прокурори не мають інструкцій (Standard Operating Procedures) чи регулярного спеціалізованого навчання у сфері виявлення мотиву ненависті. За даними тіньового звіту до розділу 23 «Правосуддя та фундаментальні права» Звіту Європейської Комісії щодо України у 2023 році, відсутні також внутрішні інструкції в Міністерстві внутрішніх справ України щодо реєстрації та кваліфікації расових інцидентів[footnoteRef:8]. Підготовка кадрів обмежується окремими тренінгами, що не забезпечує системних змін. [8:  Shadow Report on Chapter 23 “Justice and Fundamental Rights” of the European Commission’s Report on Ukraine in 2023: https://www.pravojustice.eu/storage/app/uploads/public/66d/f12/80b/66df1280b0660070191538.pdf 
] 

Існують також значні проблеми із міжвідомчою координацією: відсутність національного плану дій, спрямованого саме на запобігання расовій дискримінації, 
а також регулярного міжсекторального діалогу між ключовими інституціями. План дій щодо реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на 2021 - 2023 роки завершився, а новий документ не затверджено, що додатково ускладнює системний підхід до реалізації зобов’язань за Конвенцією.
У 2019 році було створено Державну службу України з етнополітики та свободи совісті, яка є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України і який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері міжнаціональних відносин, релігії та захисту прав корінних народів і національних меншин в Україні.[footnoteRef:9] [9:  The Committee recommends that the State party develop, in consultation with all minority representatives, a clear and coherent institutional framework on minority issues and establish a specialized institution mandated to deal with minority issues and provide it with all necessary human and financial resources.] 

Права осіб, що належать до національних меншин (спільнот), корінних народів перебувають у сфері моніторингу та контролю Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Для посилення захисту прав представників національних меншин (спільнот) та корінних народів України було призначено Представника Уповноваженого з рівних прав і свобод, прав національних меншин, політичних та релігійних поглядів. Секретаріат Уповноваженого здійснює моніторинг центрів культур національних меншин (спільнот), реалізуються проєкти щодо оцінки потреб та реагування 
на порушення, прояви утисків та дискримінації щодо осіб, які належать до національних меншин (спільнот). Здійснюється моніторинг порушень прав осіб, що належать 
до національних меншин (спільнот), корінних народів на тимчасово окупованих територіях України.
[bookmark: _q55g83jpirq2]I.3. Правозастосування та доступ до правосуддя
Одним із центральних викликів у сфері протидії расовій дискримінації залишається слабкість механізмів правозастосування, зокрема притягнення до відповідальності 
за дискримінацію та прояви нетерпимості в суспільстві. Так, має місце недостатня кваліфікація випадків як таких, що містять ознаки расової дискримінації або злочинів 
на ґрунті ненависті. Розслідування подібних злочинів часто не розпочинається 
або перекваліфіковується за нейтральними статтями, такими як «хуліганство», що нівелює сутність порушення прав.
Потерпілі від дискримінації стикаються з низкою бар’єрів у доступі до правосуддя: низька обізнаність про свої права, відсутність правової допомоги, страх перед зверненням до правоохоронних органів через упереджене ставлення, а також складність доведення мотиву расової нетерпимості.
Реагування на злочини на ґрунті нетерпимості[footnoteRef:10] [10:  Ensure that all reported hate crime cases are registered and effectively investigated under article 161 of the Criminal Code, and that those persons responsible are prosecuted where appropriate and, if found guilty, punished with appropriate penalties
] 

Комітет у 2016 році висловив занепокоєння щодо нечастого застосування статті 161 КК України та закликав забезпечити її ефективне впровадження у практиці правоохоронних органів і судів.
Стаття 161 КК України, яка передбачає відповідальність за порушення рівноправності громадян зокрема залежно від їх расової, національної, регіональної належності, релігійних переконань, на практиці застосовується рідко. Кримінальні провадження часто відкривають за ознаками вчинення кримінальних правопорушень, передбачених статтями 125 («Легкі тілесні ушкодження») та 296 («Хуліганство») 
КК України. 
На момент підготовки цього звіту за даними Офісу Генерального прокурора,[footnoteRef:11] 
у 2024 році в Україні обліковано 187 кримінальних правопорушень, вчинених на ґрунті расової, національної чи релігійної нетерпимості. За 129 правопорушеннями провадження направлено до суду з обвинувальним вироком, 21 провадження закрито. Обліковано 156 кримінальних правопорушень за статтею 161 КК України («Порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної, регіональної належності, релігійних переконань, інвалідності та за іншими ознаками»), 98 – направлено до суду 
з обвинувальним актом. Зареєстровано також чотири випадки вчинення правопорушень, передбачених статтею 300 КК України («Ввезення, виготовлення або розповсюдження творів, що пропагують культ насильства і жорстокості, расову, національну чи релігійну нетерпимість та дискримінацію»), провадження за двома правопорушеннями направлено до суду з обвинувальним актом. [11:  Єдиний звіт про кримінальні правопорушення за січень-грудень 2024 року, Офіс Генерального прокурора: https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogo-rozsliduvannya-2 
] 

Забезпечення ефективності здійснення досудового розслідування злочинів 
на ґрунті нетерпимості – один із викликів у забезпеченні правосуддя в Україні[footnoteRef:12]. Часто у цих справах відсутня належна правова кваліфікація, відбувається затягування процесу здійснення провадження або його закриття (навіть неодноразове) через відсутність достатніх доказів або відсутність, на дімку слідства, складу злочину. [12:  The Committee recommends that the State party take measures to ensure an effective application of article 161 of the Criminal Code, by removing requirements that prevent its application. It recommends that the State party ensure that complaints of racial discrimination are properly registered by the police as such and duly investigated and that the final decision as to whether the crime has a discriminatory racial motive is left to the appreciation of the courts.
] 

Європейський суд з прав людини у справі «Uzu v. Ukraine» (2024)[footnoteRef:13] вказав 
на структурні недоліки в розслідуванні расово мотивованих злочинів, зокрема недостатнє врахування мотиву расової ворожнечі як обставини, яка обтяжує покарання. Це рішення зобов’язує Україну вжити системних заходів для усунення виявлених порушень, включаючи вдосконалення навчання слідчих та суддів, зміну підходів до оцінки доказів, а також створення спеціалізованих підрозділів у правоохоронних органах. [13:  Case of Uzu v. Ukraine (Application no. 7164/18), 2024: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-238027 
] 

У грудні 2024 року внесено зміни до Закону України «Про безоплатну правничу допомогу»[footnoteRef:14], якими до переліку осіб, які мають право на безоплатну вторинну правничу допомогу, включено потерпілих від кримінальних правопорушень на ґрунті ненависті 
за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, інвалідності, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними ознаками. Цей Закон набирає чинності через рік з дня припинення 
або скасування воєнного стану в Україні. Водночас перелік таких «захищених» ознак вичерпний і не містить всіх захищених ознак, зазначених в КЛРД.  [14: Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про безоплатну правничу допомогу» щодо розширення переліку осіб, які мають право на безоплатну вторинну правничу допомогу», ред. від 05.12.2024: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20#Text ] 

Реагування на мову ворожнечі
Комітет рекомендував Україні посилити відповідальність за мову ворожнечі, 
а також сприяти розвитку професійної журналістики, що базується на принципах недискримінації. Станом на 2024 рік ці рекомендації реалізовані частково. Закон України “Про медіа” містить положення щодо недопущення дискримінації та поширення ворожнечі, але застосування цих норм є обмеженим. 
В Україні відсутні чіткі законодавчі механізми, які б забезпечували ефективну протидію мові ворожнечі. Хоча законодавство України містить положення 
про неприпустимість дискримінації та розпалювання ворожнечі й ненависті, термінологія законодавства не містить визначення поняття «мова ворожнечі», а відповідальність за такі порушення залишається недостатньо регламентованою. У цивільному та адміністративному законодавстві відсутні засоби правового захисту, спрямовані безпосередньо на боротьбу з мовою ворожнечі. 
Уповноважений неодноразово наголошував на вказаній проблематиці у щорічних доповідях про стан додержання прав і свобод людини і громадянина та надавав відповідні рекомендації державним органам. 
У 2023 році Уповноваженим укладено Меморандум про співпрацю 
із Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення з метою консолідації зусиль для посилення протидії мові ворожнечі в медіапросторі. 
Крім того, у випадках виявлення інформації про поширення мови ворожнечі поза медіапростором (наприклад, представниками органів державної влади чи місцевого самоврядування, публічними особами) Уповноважений звертається із відповідним реагуванням як до безпосередніх органів влади чи місцевого самоврядування, 
так і до правоохоронних органів. 
II. [bookmark: _gs3bgk9jrmv8]Ситуація з проявами расової дискримінації в Україні (статті 2, 5, 6)
[bookmark: _2s902ub5ajox]II.1. Загальні тенденції та поточна ситуація
Упродовж 6 років (2019-2024 роки) до Уповноваженого надійшло 3 288 повідомлень щодо дискримінації за різними ознаками (2019 рік – 422, 2020 рік – 444, 2021 рік – 463, 2022 рік – 395, 2023 рік – 454, 2025 рік – 1 110).
З них 223 (≈ 7%) – за ознаками раси, кольору шкіри, етнічного (національного) походження (2019 рік – 29, 2020 рік – 33, 2021 рік – 55, 2022 рік – 43, 2023 рік – 22, 2024 рік – 41) (див. Додаток 1).
Україна продовжує стикатися з проявами расової дискримінації у різних сферах суспільного життя. Упродовж 2024 року до Уповноваженого надійшло 30 звернень 
від представників національних меншин (спільнот) України. Найпоширеніший предмет таких звернень – повідомлення фактів про дискримінацію за національною (етнічною) ознакою посадовими особами органів державної влади, правоохоронними органами 
та органами місцевого самоврядування.
Низький рівень офіційно зафіксованих скарг не відображає реального масштабу проблеми, адже кількість звернень також обумовлена недостатньою поінформованістю населення, відсутністю ефективних механізмів оскарження тощо. 
Існує потреба подальшого формування та розвитку імплементаційних механізмів та інструментів гарантування та задоволення прав національних меншин (спільнот). Зокрема, йдеться про потребу розробки та ухвалення в діалозі з організаціями національних меншин (спільнот) програм підтримки розвитку національних меншин (спільнот) на центральному та регіональному рівні, вдосконалення взаємодії консультативно-дорадчих органів національних меншин (спільнот) з органами влади різного рівня[footnoteRef:15]. [15:  Special report of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights on the observance of the rights of national minorities (communities) and indigenous peoples in the conditions of the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine for the period from 24 February 2022 to 31 December 2023: https://ombudsman.gov.ua/storage/app/media/uploaded-files/Special%20report_compressed.pdf
] 


[bookmark: _4t8j8lx8ze6u]II.2. Ситуація окремих груп
[bookmark: _yagptgj0wzaz]Ромська національна меншина (спільнота)
Ромська спільнота залишається однією з найбільш вразливих до расової дискримінації груп в Україні. Комітет неодноразово звертав увагу на системну маргіналізацію ромів, зокрема у доступі до освіти, охорони здоров’я, житла, працевлаштування та документів[footnoteRef:16].  За оцінкою експертів, майже 30 тисяч ромів в Україні не мають відповідних ідентифікаційних документів, передбачених законодавством, – свідоцтва про народження, ідентифікаційного номера та паспорту[footnoteRef:17]. [16:  The Committee recommends that the State party firmly combat any discriminatory act against Roma and investigate incidents of attacks and killings of Roma, including in the areas of eastern Ukraine that are under the control of the Government of the State party. It also recommends that the State party find durable solutions for internally displaced Roma and take measures to ensure that they benefit from assistance. The Committee further recommends that the State party provide all resources necessary for the implementation of the strategy for the protection and integration of the Roma national minority to 2020 and its action plan, including at the local level.
]  [17:  Annual report of Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights on observance and protection of human rights and freedoms of citizens of Ukraine, 2023::https://ombudsman.gov.ua/report-2023/ ] 

28 липня 2021 року Кабінет Міністрів України схвалив Стратегію сприяння реалізації прав і можливостей осіб, які належать до ромської національної меншини, 
в українському суспільстві на період до 2030 року (далі – Стратегія). Уповноважений ініціював перегляд Стратегії, реалізацію якої було відтерміновано з моменту її схвалення 2021 року. 22 грудня 2023 року Кабінет Міністрів України розпорядженням № 1197 затвердив план заходів з реалізації Стратегії сприяння реалізації прав і можливостей осіб, які належать до ромської національної меншини, в українському суспільстві на період до 2030 року на 2024–2025 роки. Постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 2022 року № 468 було утворено Міжвідомчу робочу групу з питань координації виконання Стратегії сприяння реалізації прав і можливостей осіб, які належить до ромської національної меншини, в українському суспільстві на період до 2030 року (далі – Міжвідомча робоча група), до її складу увійшов Представник Уповноваженого з рівних прав і свобод, прав національних меншин, політичних та релігійних поглядів. 
30 липня 2024 року в результаті проведення конференції «Посилення можливостей та захист прав ромських жінок через ефективну реалізацію політики» створено робочу групу Task Force. Її метою є координація політичних дій щодо ініціатив по ромським жінкам, консультування щодо просування рівності для ромських жінок у середньостроковій та довгостроковій перспективі відповідно до цілей урядової політики. 
Спільні зусилля уряду, громадянського суспільства та міжнародної спільноти 
є ключем до подолання викликів ромської національної меншини (спільноти) в Україні. Саме тому Секретаріатом Уповноваженого за участі правозахисних громадських організацій проводяться освітні (просвітницькі) тренінги для працівників правоохоронних органів з метою викорінення адміністративних практик, що були підставою для визнання ЄСПЛ порушень Україною положень Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (заходи загального характеру) (справи «Бурля та інші проти України», Заява № 3289/10; «Федорченко та Лозенко проти України», Заява № 387/03). Протягом 2024 року Секретаріатом Уповноваженого проведено 3 тренінги для представників Національної поліції України (загальною кількістю 150 осіб) з метою налагодження взаєморозуміння та довіри між ромськими громадами та місцевою поліцією, подолання дискримінаційних практик щодо представників ромської національної меншини (спільноти). 
Відсутність документів, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України чи спеціальний статус особи – суттєва проблема, з якою стикаються представники ромської національної меншини (спільноти). Це призводить до їхньої соціальної незахищеності та ускладнює надання їм адміністративних послуг, забезпечення соціальних гарантій і отримання пільг та ін. 
Протягом 2024 року в місті Мукачево Закарпатської області за ініціативи Уповноваженого реалізовувався пілотний проєкт «Документування осіб з числа ромської національної меншини та напрацювання юридичних механізмів спрощення цієї процедури» (далі – пілотний проєкт).
Разом із партнерами станом на 31 грудня 2024 року вдалося встановити 302 особи з числа представників ромської національної меншини (спільноти), з яких 159 осіб вже документовано паспортами громадян України, із них 57 – вперше. 83 особам видано свідоцтва про народження, з них – 9 отриманих вперше, 74 повторних. Стосовно 23 осіб проводяться дії із встановлення особи.
У процесі реалізації пілотного проєкту однією з основних проблем, із якими зіштовхнулися учасники, стало виявлення недокументованих осіб. Правовий нігілізм 
та недостатня правосвідомість у певних громадах стали причиною того, що поколіннями представники ромської національної меншини (спільноти) проживають без документів, які посвідчують особу та підтверджують належність до громадянства України.
Заходи з виявлення недокументованих осіб та сприяння їхній соціалізації мають виконувати місцеві органи державної влади в процесі виконання своїх функцій, визначених нормативно-правовими актами, та наданих рекомендацій Уповноваженого за результатами моніторингу місць компактного проживання представників ромської національної меншини (спільноти).
Однією з найбільш актуальних проблем є процедура встановлення особи. Вона виникає у випадках, коли громадянин, який після досягнення 18 років не був документований паспортом громадянина України, не може знайти осіб, що мають паспорт громадянина України та здатні підтвердити його особу. Ця проблема є особливо актуальною для представників ромської національної меншини (спільноти), 
які перебувають у процесі встановлення особи.
Зазначені обставини значно ускладнюють процес встановлення особи, її подальше документування паспортом громадянина України, а також соціальну адаптацію таких осіб.
Розв’язання виявлених проблем ромської громади потребує постійної кооперації зусиль між органами державної влади та громадськими організаціями, а також посилення конструктивного діалогу між представниками територіальних громад та місцевим населенням. У зв’язку з цим, 04 листопада 2024 року Секретаріатом Уповноваженого 
у Закарпатській області проведено тренінг для працівників Центру з надання безоплатної правничої допомоги та ромських медіаторів щодо механізмів доступу до процедури документування ромської національної меншини (спільноти). 
[bookmark: _f6vrfhpfjbss]Кримські татари[footnoteRef:18] [18:  The Committee recommends that the State party increase its efforts, in consultation with the Crimean Tatar community, to find durable solutions for an appropriate settlement of Crimean Tatars in Ukraine, including by providing or facilitating access to employment, social services and education and providing children with education in the Tatar language. It also recommends that the State party strengthen the measures aimed at ensuring favourable conditions for Crimean Tatars to preserve, develop and promote their identity, language and culture. The Committee further recommends that the State party, inter alia, provide adequate financial support to cultural organizations for their activities and create more opportunities for Crimean Tatars to promote and use their mother tongue in education and daily life.
] 

Для захисту реалізації прав корінних народів у 2022 році Уряд України схвалив Стратегію розвитку кримськотатарської мови на 2022–2032 роки (далі – Стратегія)[footnoteRef:19]. 
У рамках затвердженого документа передбачено створення Національної комісії з питань кримськотатарської мови як дорадчого органу при Кабінеті Міністрів України для забезпечення міжвідомчої координації, узгодження дій центральних і місцевих органів виконавчої влади з питань, пов’язаних з реалізацією Стратегії. Представник Уповноваженого з прав жителів Автономної Республіки Крим та м. Севастополя увійшов до складу цієї комісії.   [19:  Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії розвитку кримськотатарської мови на 2022–2032 роки», ред. від 09.06.2023: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/224-2022-%D1%80#Text 
] 

Актуальним питанням залишається офіційне визначення органу влади, відповідального за реалізацію Стратегії розвитку кримськотатарської мови до 2032 року і контролю стану виконання Операційного плану, адже таким органом визначено Міністерство реінтеграції тимчасово окупованих територій України, перейменоване 
на Міністерство національної єдності України (постанова Кабінету Міністрів України 
від 03 грудня 2024 року № 1366)[footnoteRef:20], фокус діяльності якого було повністю переорієнтовано на закордонних українців. Після трансформацій в Уряді України в грудні 2024 року жодне з положень про центральні органи виконавчої влади не містить завдань щодо створення умов для вільного розвитку кримськотатарської мови, мов інших корінних народів 
і національних меншин, які проживають на тимчасово окупованих територіях України. [20:  Постанова Кабінету Міністрів України «Про перейменування Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України» від 03.12.2024: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1366-2024-%D0%BF#Text] 

[bookmark: _8xmiu1lgztxc]Біженці та особи, які потребують тимчасового або додаткового захисту
Згідно з частиною першою статті 26 Конституції України іноземці та особи 
без громадянства, які перебувають на території України на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, що й громадяни України, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України.
Незважаючи на закріплені права, на практиці біженці та особи, які потребують додаткового захисту, стикаються з труднощами у реалізації соціальних гарантій. Одна 
з ключових проблем – невизначеність нормативного регулювання щодо можливості отримання державної соціальної допомоги, зокрема допомоги на дітей у багатодітних сім’ях. Для ефективного виконання норм соціального забезпечення потрібно розробити єдині процедури для органів соціального захисту щодо призначення та виплати допомоги біженцям, а також посилити співпрацю між Мінсоцполітики, ДМС і місцевими органами влади для оперативного вирішення питань соціальної підтримки.
Діти осіб з додатковим захистом мають право на набуття громадянства 
за народженням згідно з Законом України «Про громадянство України» 
та за територіальним походженням, а діти шукачів захисту – за територіальним походженням. Дослідження громадських організацій вказують на тенденцію відмов 
з боку Державної міграційної служби цим дітям у реалізації їхнього права на набуття громадянства України[footnoteRef:21]. [21:  Shadow Report on Chapter 23 “Justice and Fundamental Rights” of the European Commission’s Report on Ukraine in 2023: 
https://www.pravojustice.eu/storage/app/uploads/public/66d/f12/80b/66df1280b0660070191538.pdf 
] 

III. [bookmark: _f1jby0oltz6q]Вплив збройного конфлікту
Повномасштабна війна, розпочата Російською Федерацією, суттєво вплинула 
на становище расових, етнічних та національних меншин (спільнот). 
Серед визначених гуманітарних викликів – виклики, пов’язані з боротьбою 
за виживання та задоволення основних гуманітарних потреб. Окрім цього, національні меншини (спільноти), які проживають у найбільш постраждалих східних і південних регіонах країни (азовські греки), а також корінні народи України (кримські татари, караїми та кримчаки) були виділені як групи особливого ризику, зокрема на територіях, які перебувають під тимчасовою російською окупацією. Багато з них постраждали 
як групи, а особи, що належать до них, зараз живуть переважно за кордоном, а їхня культурна спадщина перебуває під загрозою зникнення. Більш того, по всій Україні було пошкоджено чи знищено будівлі та пам’ятки культурного значення для представників національних меншин (спільнот)[footnoteRef:22]. [22:   Special report of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights on the observance of the rights of national minorities (communities) and indigenous peoples in the conditions of the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine for the period from 24 February 2022 to 31 December 2023: https://ombudsman.gov.ua/storage/app/media/uploaded-files/Special%20report_compressed.pdf 
] 

Комплексними є проблеми внутрішньо переміщених осіб, громадян та громадянок України ромського походження, залишаються проблеми інтеграції, дискримінації, доступу до ринку праці та забезпечення фінансової незалежності сімей переселенців, інформації, доступу дітей до освіти. Згідно з даними ромських організацій понад 70 тис. ромів стали біженцями, вони наразі перебувають поза межами України. Наведено факти в 2022 році проявів упереджень стосовно громадян України ромського походження 
в країнах, де вони намагаються віднайти тимчасовий захист[footnoteRef:23]. [23:  Там само.] 

В умовах збройного конфлікту порушення прав меншин (спільнот) набули системного характеру на тимчасово окупованих територіях, де фіксується цілеспрямоване переслідування, депортації, культурна асиміляція та знищення ідентичності спільнот.
На додаток до раніше описаних тенденцій, згідно з аналітичними матеріалами дослідження «Національні меншини і корінні народи в окупації: боротьба за виживання. Результати дослідження «Становище національних меншин (спільнот) і корінних народів під окупацією Російської Федерації», зафіксовано щонайменше 367 публічних повідомлень про активність представників 38 національних меншин (спільнот) у зоні збройного конфлікту, зокрема на тимчасово окупованих територіях Донецької, Луганської, Запорізької та Херсонської областей. У дослідженні наголошується, 
що окупаційні адміністрації ведуть цілеспрямовану політику етнокультурної асиміляції, нав’язують ідеологічні наративи, забороняють культурну символіку та запроваджують російськомовну освіту без врахування мов меншин (спільнот).
Росія на тимчасово окупованих територіях України з 2014 року реалізовує політику нав’язування російської ідентичності та фізичне й ідеологічне витіснення корінних народів та національних меншин (спільнот), а також поняття окремого українського народу й ідеї української громадянської національної ідентичності. На окупованих територіях спостерігається нав’язування російських шкільних програм із виключенням української та кримськотатарської мов, а також переписування історичних подій, 
що є формою культурної асиміляції. Такі дії становлять пряму загрозу збереженню ідентичності національних меншин (спільнот).
Всупереч нормам міжнародного права, окупаційна влада здійснює примусові депортації дітей з окупованих територій, розміщення їх у російських родинах без згоди батьків або без супроводу законних представників.
Завдяки моніторингу відкритих джерел Уповноваженому стало відомо 
про численні порушення прав кримських татар, зокрема незаконні затримання, обшуки, утиски релігійної свободи та заборону вивчення кримськотатарської мови в тимчасово окупованому Криму. Також повідомлялося про репресії проти болгарської, грецької 
та вірменської меншин (спільнот) у південних регіонах, у т.ч. в Маріуполі та Бердянську, де зруйновано значну частину культурної інфраструктури[footnoteRef:24]. [24:  Там само.] 

Після окупації Криму у 2014 році кримські татари стали об’єктом цілеспрямованої кампанії переслідувань. Згідно з дослідженнями правозахисних організацій 
та Спеціальною доповіддю Уповноваженого на окупованих територіях фіксуються незаконні затримання, катування, зникнення, заборони на діяльність Меджлісу 
та обмеження свободи вираження поглядів. Освітні, культурні та релігійні права також системно порушуються[footnoteRef:25]. Освітні заклади, що раніше здійснювали викладання кримськотатарською мовою, або закриваються, або змушені перейти на навчання російською мовою. [25:  Там само.
] 

Діяльність представницьких органів кримських татар, Меджлісу кримськотатарського народу заборонено РФ ще у 2016 року[footnoteRef:26]. 31 січня 2024 року Міжнародний суд ООН виніс рішення по суті справи України проти Російської Федерації щодо застосування Міжнародної конвенції про боротьбу з фінансуванням тероризму 
та Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації. Суд встановив, що Росія порушила обидва міжнародні договори[footnoteRef:27]. [26:  Апеляційна ухвала Судової колегії з адміністративних справ Верховного Суду РФ від 29.09.2016 року 
№ 27-АПГ16-4: https://legalacts.ru/sud/apelliatsionnoe-opredelenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-29092016-n-127-apg16-4/ 
]  [27:  Final judgement on the application of the International Convention for the Suppression of the Financing 
of Terrorism and of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (Ukraine v. Russian Federation): https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/166/166-20240131-jud-01-00-en.pdf ] 

Уповноважений також вказує на випадки етнічно вмотивованої ворожнечі 
в риториці окупаційних адміністрацій та російських ЗМІ щодо кримських татар і інших мусульманських спільнот, що супроводжується утисками свободи совісті та примусовим вербуванням до лав окупаційних сил. 
[bookmark: _ib1m3kw457fl]Висновки
Україна, як держава-учасниця Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації, продемонструвала суттєві зрушення у гармонізації національного законодавства з міжнародними стандартами. Водночас, з огляду на аналіз, проведений 
у цьому звіті, ключові рекомендації Комітету реалізовані частково та досі залишається низка системних викликів. Умови воєнного часу не лише ускладнили виконання зобов’язань, але й поглибили вразливість тих груп, які вже раніше стикались 
з дискримінацією.
Державна політика має ґрунтуватися на проактивному підході до боротьби 
з дискримінацією, що включає не лише реагування на інциденти, але й запобігання через освіту, культурну інклюзію, зміцнення інституцій та прозорий моніторинг. Забезпечення належного захисту прав меншин (спільнот) вимагає послідовної міжвідомчої співпраці, наявності політичної волі та активної участі громадянського суспільства. Уповноважений Верховної Ради України з прав людини наголошує на необхідності невідкладного втілення структурних змін і продовжуватиме надалі здійснювати незалежний моніторинг, звітувати про прогрес та сприяти підвищенню обізнаності щодо расової дискримінації 
в Україні.
[bookmark: _ksb67fy2eq9x][bookmark: _alkejb6uxo1r]


Рекомендації
Державі Україна:
[bookmark: _9vahpy9zb8mk]Національна правова та інституційна база
· Внести зміни до законодавства для забезпечення відповідності стандартам КЛРД, зокрема щодо переліку захищених ознак, форм дискримінації, злочинів на ґрунті нетерпимості та мови ворожнечі. 
· Підвищувати інституційну спроможність органів влади, які входять 
до національного механізму запобігання та протидії дискримінації, зокрема шляхом проведення навчань для персоналу. 
· Розробити методику для кваліфікації злочинів на ґрунті ненависті та уніфікувати стандарти розслідування таких злочинів. Забезпечити належну регулярну підготовку слідчих та прокурорів за напрямом протидії злочинам на ґрунті ненависті. 
[bookmark: _pc139vlqrsaw]Реагування на прояви расової дискримінації в Україні
· Запровадити національний механізм збору дезагрегованих даних. Забезпечити міжвідомчу уніфікацію категорій збору даних. 
· Забезпечити ефективне виконання Стратегії щодо ромської громади, із належним фінансуванням і моніторингом. Забезпечити взаємодію з місцевими органами влади.
· Розробити чіткі механізми реалізації Стратегії розвитку кримськотатарської мови, визначивши відповідальний органу з урахуванням поточних змін у структурі центральних органів виконавчої влади.
· Створити спрощені механізми доступу біженців до соціального захисту. Уніфікувати адміністративну практику Державної міграційної служби України щодо набуття громадянства дітьми шукачів захисту.
[bookmark: _5qwbxiqn0q3h]Вплив збройного конфлікту на реалізацію Конвенції
· Забезпечити координацію щодо потреб ВПО з числа національних меншин (спільнот) з урахуванням ітерсекціонального підходу.
Комітету та міжнародній спільноті:
· Комітету включити до своїх висновків чітке визнання етнічно мотивованих дій Російської Федерації щодо представників української національної групи, кримських татар, ромів та інших національних меншин (спільнот) і корінних народів на окупованих територіях як таких, що можуть порушувати статті 2, 5 і 6 Конвенції.
· Закликати державу-агресора Російську Федерацію утриматися від будь-яких дій, що можуть становити расову дискримінацію, відповідно до статті 3 Конвенції.
· Сприяти створенню незалежного міжнародного механізму збору доказів системних порушень МГП і МКП з боку Російської Федерації, вчинених в окупації, 
з особливим акцентом на етнічну, мовну та релігійну приналежність постраждалих, зокрема фактів культурної асиміляції, насильницьких зникнень, тортур, депортацій, заборони мов та обмежень віросповідання.
· Засудити систематичну державну політику Російської Федерації зі знищення української ідентичності дітей як таку, що порушує Конвенцію, та вжити заходів реагування. 
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	Кількість повідомлень про дискримінацію, які надійшли до Уповноваженого, 
за ознаками:

	Рік
	Раса, колір шкіри
	Етнічне (національне) походження

	2019
	2
	27

	2020
	2
	31

	2021
	6
	49

	2022
	3
	40

	2023
	5
	17

	2024
	6
	35

	Всього:
	24
	199
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