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Женева, 20 января 2009 года

Уважаемая Госпожа Председатель!

Уважаемые члены Комитета!

Дамы и господа!

Обеспечение защиты прав ребенка продолжает оставаться для Республики Молдова одной из приоритетных задач в виду обеспечения гармоничного и разностороннего развития детей страны.

Несмотря на ограниченные возможности, а так же трудности с которыми столкнулась Республика Молдова, все же, был отмечен определенный прогресс в внедрении положений Конвенции ООН по правам ребенка, Молдова таким образом, доказав свою состоятельность отвечать социальным и экономическим вызовам. Многие аспекты по правам ребенка постоянно фигурировали в повестке дня различных государственных учреждений. Необходимо отметь в данном смысле, предпринятые законодательные усилия и выполнение многочисленных мероприятий и программ, государственными структурами в сотрудничестве с международными организациями, заинтересованными в постоянном улучшении ситуации детей.

Несмотря на то, что Отчет освещает ситуацию в области выполнения положений Конвенции по правам ребенка на период с 2000 по 2006 год, отмечаем, что продвижение реформы в области защиты прав ребенка находится в процессе постоянного развития, основываясь, в том числе и на предыдущих Рекомендациях Комитета ООН по правам ребенка.

В 2007 году с целью улучшения данной реформы было создано Министерство Социальной Защиты, Семьи и Ребенка, в компетенцию которого вошла область защиты семьи и прав ребенка, включая усыновление, предупреждение и борьба с насилием в семье и трафиком людей, а также гендерное возможности.

Относительно системы социальной защиты семьи отметим, что в сравнении с 2000 годом размер социальной помощи оказанной семьям с детьми и детям с ограниченными возможностями был значительно увеличен: удвоилась сумма адресных компенсаций по оплате коммунальных услуг, были увеличены в 3.5 раза государственные социальные пособия по уходу за детьми с ограниченными возможностями и был увеличен в 11 раз сумма единовременного пособия при рождении ребенка.

В контексте повышения эффективности системы социальной помощи и ее направления к наиболее нуждающимся слоям населения, а также с целью обеспечения последних гарантированным минимальным ежемесячным доходом, посредством предоставления социальных пособий в соответствии с проведенной оценкой совокупного среднемесячного дохода семьи, а так же нуждами ее членов в социальной помощи 13 июня 2008 года был принят Закон о социальном пособии. Начиная с 1 октября 2008 года правом на социальное пособие пользуются семьи, в которых хотя бы один из членов имеет группу инвалидности, а с 1 января 2009 года этим правом пользуются семьи, в которых семьи с детьми.

 
Помимо этого, среди других социальных выплат, в 2008 году было осуществлено значительное увеличение и диверсификация норм расходов по выплате пособий и материальной помощи ученикам (студентам) сиротам, включая тех кто находится под опекой, кто обучается во вторичных, средних специальных и высших учебных заведениях, а так же был увеличен на 150% размер пособия по опеке.

С целью обеспечения и продвижения права ребенка воспитываться в семье, одним из основных приоритетов для Республики Молдова стало реформирование системы интернатного ухода за детьми и предупреждение институционализации. В процессе внедрения находиться Стратегия и План действий по реформированию системы интернатного типа по уходу за ребенком на 2007–2012 годы.

В данном контексте предупреждение отказа от ребенка и  его институционализации, в 36 административно территориальных единицах были учреждены Комиссии по защите ребенка находящегося в затруднительном положении.

Одновременно, в процессе развития и диверсификации находятся альтернативные интернатной системе комунитарные социальные услуги а также услуги семейного типа: дневные центры и центры временного пребывания для различных категорий детей находящихся в затруднительном положении, материнские центры, детские дома семейного типа, службы патронатного воспитания.

Обеспечение нормативной базы для деятельности большинства вышеупомянутых социальных услуг были утверждены типовые положения функционирования, а также минимальные стандарты качества.

В другом контексте необходимо отметить, что в 2008 году вступил в действие Закон о предупреждении и борьбе с насилием в семье, а Семейный Кодекс был дополнен предписаниями, которые непосредственно запрещают применение физического наказания в отношении ребенка. Одновременно, с целю предупреждения и искоренения случаев насилия над детьми в различных социальных сферах (семья, учебные заведения и учреждения здравоохранения, интернатные учреждения и сообщества), 01 декабря 2008 года был утвержден Национальный план действий по предупреждению и борьбе с насилием над детьми на период 2009-2011 годы.

В 2008 году на основании Положения о процедуре репатриации детей и взрослых – жертв торговли людьми, нелегальной миграции, а также детей без сопровождения, Министерством Социальной Защиты, Семьи и Ребенка было организованно 12 миссий по репатриации 44 детей, идентифицированных без присмотра на территории других стран.

Недавно была принята Стратегия Национальной Системы перенаправления  жертв и потенциальных жертв торговли людьми для предоставления защиты и помощи, в том числе и детям.

С целью укрепления институционных органов на комунитарном уровне в 2007 году в республике была создана национальная сеть социальных ассистентов. В настоящий момент в населенных пунктах были приняты на работу 900 социальных ассистентов, основная задача которых заключается в выявлении лиц находящихся в трудной ситуации, включая детей, предоставление им первичной социальной помощи, перенаправление случаев согласно компетенции, а также их мониторинг.

В целях укрепления здоровья детей были осуществлены а также осуществляются ряд национальных и отраслевых программ, среди которых Национальная программа по улучшению медицинской перинатальной помощи на 1998-2002 гг, Национальная программа по питанию детей на 1998-2003гг, Национальная программа о мерах по профилактике и контролю ВИЧ/СПИД-инфекции и инфекций, передающихся половым путем утвержденная Правительством в сентябре 2005 год, Национальная программа контроля и профилактики туберкулеза на 2006-2010 годы, Национальная программа по иммунопрофилактике и отраслевая программа по Интегрированному Введению Болезней Детского Возраста. 

В результате в республике последовательно снижается перинатальная и детская смертность, смертность детей до 5 лет и материнская смертность. За период с 2002 по 2006 год материнская смертность сократилась на 43% а смертность детей первого года жизни на 20%. На протяжение последнего десятилетия, медицинские работники всех звеньев уделяют особое внимание грудному вскармливанию детей первого года жизни. В 2006 году на грудном вскармливании до 3 месяцев находилось 93% из числа детей первого года, а к  12 месяцев – 68,0%.

Множество проблем связанных с финансированием медицинских услуг оказываемых детям были разрешены одновременно с внедрением в республике в 2004 году Обязательного Медицинского Страхования. Дети до 18 лет застрахованы государством и медицинская помощь детям им, на всех уровнях оплачивается из госбюджета. В рамках Единой Программы детям в возрасте от 0-5 лет для амбулаторного лечения предоставляется 100% компенсация на медикаменты. Благодаря высокому уровню вакцинации детей в рамках Национального календаря прививок, практически единичными стали заболевания корью. Охват 98% новорожденных вакцинацией БЦЖ, привело в последние годы к снижению основных эпидемиологических показателей по туберкулёзу у детей. 

В целях улучшения ситуации Министерством Здравоохранения разработано ряд мер, ориентированных на профилактику злоупотребления алкоголем и наркотическими веществами среди подростков и детей, воспитанию трезвого образа жизни, лечению и социально-психологической реабилитации этих лиц, совершенствуется законодательная база в этой области. 

Улучшение здоровья детей и молодёжи является одной из основных стратегических задач развития республики. Постановлением Правительства № 886 от 06.08.2007г. принята Национальная Программа Здоровья, в которой две главы (4 и 5) посвящены здоровью матери и ребенка. Конкретные меры по улучшению здоровья детей и подростков, включая доступ всех детей к специализированной и высококвалифицированной медицинской помощи, расширение скрининга наследственных заболеваний, расширение спектра вакцинации детей (Hib), и др., включены в Стратегию по развитию системы здравоохранения на период 2008-2017 годов, принятой Постановлением Правительства № 1471 от 24.12.2007 года. 

Государственная политика в области образования и его базовые приоритеты нашли отражение в новом Кодексе об образовании, утвержденном Постановлением Парламента Республики Молдова от 20 декабря 2008 года. 

Стратегические цели данных документов предусматривают наличие качественных стандартов базового образования: разработку учебных планов, программ, школьных учебников, дидактических материалов, реформирование системы оценивания и экзаменов, усовершенствование системы подготовки педагогических кадров, разработку и издание современных школьных учебников, развитие и диверсификацию источников финансирования в сфере образования; реформу профессионального и высшего образования. Существенным шагом в обеспечении прав ребенка на качественное образование является реализация Министерством Образования и Молодежи проекта «Качественное образование в сельских населенных пунктах Республики Молдова», совершенствование лицейного образования, обеспечения сельских школ современными учебными пособиями, повышение квалификации преподавательского состава.

Учащиеся начальных классов обеспечиваются бесплатно учебниками, а их ежегодное издание финансируется из Госбюджета. 

В целях обеспечения  лучшего доступа в информационное пространство и обеспечения школ информационными ресурсами только в 2008 году в рамках президентской программы SALT были предоставлены 3200 компьютеров. Не менее важным аспектом информационных технологий является и создание, наряду с существующими зарубежными, собственных образовательных софт-платформ, исходя из особенностей образовательной системы нашей страны. 

Намечены позитивные тенденции в организации учебно-воспитательного процесса посредством частичного смещения акцента с образования на воспитание. В результате сотрудничества с гражданским обществом в учебный план были ведены новые дисциплины: «Мы и закон», «Духовно гражданское воспитание», «Воспитание толерантности – уроки холокоста», классные часы приобрели обязательный характер и нацелены на формирование личностных качеств учащихся относительно самопознания, самоуважения, общения и разрешения конфликтов и т.д.

Актуальной остается задача формирования навыков здорового образа жизни, предупреждение насилия над детьми, демократизация школьной жизни. 

Особое внимание уделяется обеспечению доступности к качественному образованию детей вне зависимости от пола и социального, этнического происхождения, религиозной и культурной принадлежности. Учитывая этнический состав населения страны и обеспечивая права всех граждан в области образования, были разработаны учебные планы, предусматривающие изучение родного языка (русского, украинского, гагаузского, болгарского), возможность проведения учебного процесса на родном языке, изучение истории и культуры народа, к которому принадлежит учащийся.

Особые усилия прилагаются для создания всех необходимых условий по обеспечению детей со специальными потребностями качественным образованием. 

Одной из главных задач является реализация решений Стратегии и Национального Плана мероприятий сообщества по поддержке детей, находящихся в трудном положении на 2007 – 2012. Усилия будут направлены на дальнейшее сокращение количества детей проживающих отдельно от семейной среды и на реорганизацию учреждений интернатного типа.

В последние годы немалые усилия были направлены на возрождение дошкольных учреждений с целью обеспечения права ребенка на раннее воспитание. 

Анализ криминогенной ситуации в республике показал, что за последние два года преступность среди несовершеннолетних продолжает снижаться. 

За 2008 год несовершеннолетними  и с их участием было совершено 1629 преступлений, на 5,3%  меньше чем в 2007 году. За 2008 год привлечено к уголовной ответственности 1512 несовершеннолетних - на 17,7% меньше чем в 2007 году. В отношении остальных подростков, совершивших незначительные преступления, применены внесудебные меры воспитательного характера или уголовное преследование прекращено вследствие малозначительности содеянного.  

За последние два года к несовершеннолетним, совершившим преступления, все чаще применяются меры наказания не связанные с лишением свободы. За 2007 год к лишению свободы осуждены 124 несовершеннолетних,   - на 103 подростка меньше чем в 2006 году. Если по состоянию на 1 января 2008 года в пенитенциарном учреждении для несовершеннолетних содержалось 143 подроста, то на 1 января 2009 года – лишь 24 несовершеннолетних. 

Правоохранительные органы республики, при содействии ЮНИСЕФ, принимают дополнительные меры по защите прав несовершеннолетних в уголовном судопроизводстве, совершенствованию законодательства в области правосудия в отношении несовершеннолетних и приведению его в соответствие с международными стандартами. 

В республике уделяется большое внимание вопросам борьбы с торговлей людьми, в том числе торговлей детьми.  Закон о предупреждении и пресечении торговли людьми содержит специальную главу, предусматривающую меры по  предупреждению и пресечению торговли детьми, специальные принципы борьбы с торговлей детьми. В законе также регламентированы вопросы защиты и помощи  детям-жертвам торговли, вопросы репатриации детей жертв торговли.

В соответствии с указанным законом создан Национальный комитет по борьбе с торговлей людьми и принят Национальный план мероприятий по предотвращению и борьбе с торговлей людьми на 2008-2009 годы, который предусматривает меры по консолидации потенциала правительственных и неправительственных организаций в данном направлении. Также было утверждено  Положение о процедуре репатриации детей и взрослых – жертв торговли людьми, нелегальной миграции, а также детей без сопровождения. 

В целях повышения уровня защиты жертв торговли людьми, в том числе пострадавших от этого детей действует Центр по оказанию помощи и защите жертв и потенциальных жертв торговли людьми, находящийся в подчинении Министерства социальной защиты, семьи и ребенка. 

Принятые меры позволили сократить количество преступлений, связанных с торговлей детьми. Если в 2007 году было зарегистрировано 40 уголовных дел о торговле детьми, то в 2008 году таких преступлений зарегистрировано 31 уголовное дело. Указанные преступления, в большинстве случаев,  совершались на почве сексуальной и трудовой эксплуатации.
Вместе с этим, мы полностью осознаем, что предпринятые меры не являются достаточными для обеспечения эффективной защиты прав ребенка в Республике Молдова и в данном контексте нами были выделены следующие проблемы и приоритетные направления:

· предупреждение социального сиротства детей вследствие миграции родителей;

· повышение эффективности и мониторинг деятельности органов опеки и попечительства на районном и местном уровне;

· консолидация усилий на различных уровнях с целью предупреждения и борьбы с насилием в семье и над детьми;

· внедрение и развитие Автоматизированной Информационной Системы Защиты Ребенка;

· укрепление потенциала национальной сети комунитарных социальных ассистентов;

· внедрение механизма по аккредитации и мониторингу поставщиков социальных услуг детям;

· реформа системы защиты лиц с ограниченными возможностями с целью обеспечения их прав и их социальной интеграции;

· снижение детской инвалидности и смертности;

· профилактика и контроль за потреблением алкогольных напитков и наркотических веществ среди детей и подростков в виду минимизации социальных последствий злоупотребления алкоголем и наркотическими веществами;

· повышение эффективности мер для снижения заболеваемости детей и подростков болезнями, передающимися половым путём, а также консолидация усилий по предупреждению и снижению случаев ранней беременности среди девочек в возрасте 13-19 лет;
· усиление мер по предотвращению вертикальной передачи ВИЧ-инфекции от матери к ребёнку;

· увеличение процента охвата детей дошкольным образованием, создание условий качественного образования учащихся в сельской местности;

· обеспечение лучшего доступа в информационное пространство;

· разработка учебников по языкам национальных меньшинств для лицейского звена.

Уважаемая Госпожа Председатель!

Уважаемые члены Комитета!

Мы уверены что предстоящий диалог между официальной делегацией Республики Молдова и членами Комитета даст нам возможность открыто и эффективно определить оптимальные решения для актуальных проблем с которыми сталкиваются дети в Республике Молдова, и таким образом, в результате последующих Рекомендаций Комитета продолжить и улучшить процесс имплементации начатых реформ, с целью обеспечения защиты прав детей нашей стране и постепенного достижения наилучших стандартов и практик в данной области.
Члены нашей делегации готовы подробно ответить на Ваши вопросы.

Благодарю Вас.
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