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Introduccion

1. ElConsejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) y la Fundacion Nicaragliense para

el Desarrollo Econémico y Social (FUNIDES) presentan a consideracién del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, el siguiente Informe
con el objeto de aportar a la revisiéon de la implementacion del Pacto Internacional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante el Pacto).
Expresamos nuestras consideraciones teniendo en cuenta la presentacién por parte
del Estado de su Informe al Comité antes sefialado con seis afios de demora.

El Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) fue fundado el 16 de febrero de
1972, como una asociacion civil, sin fines de lucro. Actualmente esta integrado por
veintiséis Camaras representativas de los mas importantes sectores econdmicos
formales de Nicaragua. EI COSEP tiene como propdsito fundamental unificar el
esfuerzo del sector privado. Su misién es fomentar y velar por las condiciones
econdmicas, politicas y sociales necesarias para garantizar al sector privado la libre
empresa, el respeto a la propiedad privada y el fortalecimiento empresarial, con el
fin de contribuir al progreso de Nicaragua a través de su liderazgo, la participacion
activa de sus asociados y su interrelacién con los diversos actores sociales. Su
guehacer gremial empresarial tiene como objetivo contribuir a construir una
“Nicaragua prospera y democrética”, sustentadas en la Agenda COSEP 20207, la cual
desarrolla un decdlogo de principios democraticos y propuestas de reformas
estructurales en las que se proponen cambios en el marco legal o institucional,
proyectos transformadores dentro del marco normativo vigente y propuestas de
gestion estratégica para impulsar cambios en el entorno de negocios del pais y
transitar hacia una nacién préspera y democratica.

La Fundacion Nicaraglense para el Desarrollo Econdmico y Social (FUNIDES) es una
institucién de pensamiento independiente que se especializa en la investigacién y
analisis de politicas en las areas de desarrollo socioecondmico y reforma institucional.
Su mision es promover el desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza en
Nicaragua, mediante la promocion de politicas publicas y privadas basadas en los
principios democraticos, la libre empresa, un marco institucional sélido y el respeto
al Estado de Derecho. FUNIDES tiene la conviccidn que el sector privado debe ser un
motor para el crecimiento econdmico, y como tal, colaborar en el desarrollo de una
sociedad activa y bien informada que exija al gobierno la debida rendicién de cuentas
y transparencia.

1 Consejo Superior de la Empresa Privada (2016). Cosep web. Agenda COSEP 2020. Managua, Nic:
http://www.cosep.org.ni/rokdownloads/main/cosep/agenda2020.pdf
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Il. Principales motivos de preocupacion respecto al estado de cumplimiento de las
obligaciones contraidas bajo el Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2. Compromiso de garantizar el ejercicio de los derechos

A.

Violacién Derechos Econdémicos: Confiscaciones de Hecho de propiedad privada y
amenazas de intervencion policial.

El quinto informe periddico que Nicaragua debia presentar en 2013 en virtud de los
articulos 16 y 17 del Pacto, el cual fue sometido a consideracién del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales hasta el 23 de mayo de 2019, expresa en
el parrafo 13 “que el Estado de Nicaragua, propugna a través de su Constitucion
Politica, por una nueva sociedad que elimine toda clase de explotacién y logre la
igualdad econdmica, politica y social de los nicaraglienses y el respeto absoluto de
los Derechos Humanos”.

La Constitucion Politica de Nicaragua fue reformada en el afio 2014 e incorpordé
modificaciones constitucionales en el Titulo VI, referido a la Economia, desarrollando
aspectos que conciernen al sector privado. El “modelo de consenso” de dambito
econémico que el pais habia venido desarrollando en un esquema tripartito de
trabajadores, gobierno y empleadores fue un modelo constitucional que permitio
gue en los ultimos afios se obtuvieran resultados socioecondmicos muy relevantes,
los cuales se lograron en gran medida por el trabajo del sector privado gremial para
mejorar el clima de negocios y generar la confianza y certidumbre necesarias para
atraer inversién, crear empresas y producir nuevas fuentes de empleos.

Esos resultados, sin embargo, no estuvieron acompafados de avances en el ambito
institucional democratico, lo cual motivé al sector empresarial a insistir gremialmente
ante el gobierno, que para conservar y mejorar esos resultados en el futuro, el
didlogo y el consenso eran indispensables, no sélo en lo econdmico, sino también en
lo politico y en lo educativo, por lo que como empresarios y también como
ciudadanos, expusimos que no desedbamos el regreso de la confrontacion politica
gue ha sido recurrente en nuestra historia y que nos ha mostrado claramente lo facil
gue es destruir y lo dificil que es construir. Lamentablemente, los nicaraglienses,
enfrentamos la mayor crisis sociopolitica de los Ultimos afios, con profundas
repercusiones econdmicas y sociales que afectan el presente y el futuro de la nacion.

Desafortunadamente, el Gobierno de Nicaragua decidio el pasado 30 de julio del
corriente?, unilateralmente, dar por concluidas las negociaciones entre la Alianza
Civica por la Justicia y la Democracia (ACJD) a la que pertenecen el COSEP y FUNIDES
sin que se alcanzara el restablecimiento de la paz por la via del didlogo. Los acuerdos

2 Confidencial 2 de agosto 2019: Articulo Dictadura entierra didlogo para negociar reforma con “zancudos”
https://confidencial.com.ni/dictadura-termina-dialogo-negociar-reformas-electorales-partidos-zancudos/
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suscritos el 27 y 29 de marzo, el primero de liberacion de personas privadas de
libertad® y el segundo para fortalecer los derechos y garantias ciudadanas* quedaron
pendientes de cumplimiento®.

8. El articulo 98 de la Constitucidon asigna al Estado un rol facilitador de la actividad
empresarial, creando las condiciones para que el sector privado realice su labor.
Define que todo lo anterior se debe impulsar por el Estado a través de un “modelo
de alianza del gobierno con el sector empresarial pequefio, mediano y grande, y los
trabajadores, bajo el didlogo permanente en la busqueda de consensos”. La anterior
disposicidon constitucional se complementd con lo establecido en el Articulo 101 por
el cual se definid como politica de Estado que se debe impulsar “el modelo de didlogo,
alianza y consenso”. Los alcances de la reforma constitucional coinciden con
planteamientos institucionales del sector privado que se consideran, son esenciales
para el desarrollo integral del pais; los cuales fueron adoptados a partir del 2009 por
el gobierno como politica de Estado; lo que permitié fortalecer la institucionalidad
econdmica y alcanzar niveles de crecimiento relevantes.

9. El articulo 99 de la Constitucion reconoce que el ejercicio de las actividades
econdémicas corresponde primordialmente a los particulares y se reconoce el rol
protagonico de la iniciativa privada. En coherencia con lo anterior, el Articulo 103 Cn
establece la responsabilidad del Estado de garantizar la coexistencia democratica de
las formas de propiedad publica, privada, cooperativa, asociativay comunitaria; y que
todas tienen los mismos derechos y prerrogativas y declarando que no se perturbe el
dominio y posesién legalmente de cualquiera de estas formas de propiedad. Y en
forma coherente con dichos postulados, el Articulo 104 Cn, establece que las
empresas gozan de igualdad ante la ley y las politicas econémicas del Estado.

10. Existe evidencia de que grupos parapoliciales y grupos de civiles armados afines al
gobierno siguen actuando en completa impunidad y son utilizados, ademas, para
intimidar y reprimir en forma directa al sector privado a través de dirigir y organizar
tomas e invasiones de tierras de propiedad privada al margen de Constitucion y la
Ley, violentando y usurpando el derecho de propiedad privada con la complacencia
de autoridades de gobierno, policiales y militares del pais conforme lo ha
documentado y denunciado COSEP, la Unién de Productores Agropecuarios de

3 Consultar en https://www.alianzacivicanicaragua.com/acuerdo-para-la-facilitacion-del-proceso-de-

liberacion-de-personas-privadas-de-libertad-de-conformidad-al-ordenamiento-juridico-del-pais-y-las-
respectivas-obligaciones-internacionales-de-nicaragua-en/

4 Consultar en https://www.alianzacivicanicaragua.com/acuerdo-para-fortalecer-los-derechos-y-garantias-
ciudadanas/

5 Al 30 de marzo 2019 se contabilizaron 777 presos politicos. En el periodo comprendido entre el 27 de febrero
y el 11 de junio de 2019 se registraron 651 excarcelaciones, de las cuales 477 se dieron a conocer oficialmente
a través del Ministerio de Gobernacidn. Al 8 de agosto de 2019, se contabilizan aproximadamente 126 presas
y presos politicos aln en las carceles en Nicaragua.
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Nicaragua (UPANIC)® y la Cadmara Americana de Comercio de Nicaragua (AMCHAM,
por sus siglas en Inglés); lo cual nos lleva a observar con suma preocupacion que se
estan dando inaceptables confiscaciones de hecho en nuestro pais.

11. El informe sobre denuncias de invasion de propiedades presentadas a UPANIC’,
refleja que se recibieron un total de 66 denuncias por la ocupacion ilegal de 10,200
manzanas (7,191 hectédreas aproximadamente). Al 4 de julio de 2019, se mantiene la
ocupacion ilegal de treinta propiedades en 7 departamentos del pais representando
un area de 5,071 manzanas (3,575 hectareas aproximadamente), infringiendo el
derecho a la propiedad privada a sus legitimos duefios. Los afectados de esta area
aun ocupada son 19 ciudadanos (14 nicaraglienses y 5 estadounidenses), que han
recurrido a las instancias institucionales correspondientes sin lograr hasta la fecha
una respuesta positiva a sus reclamos y la devolucién de sus propiedades.

B. Incremento de la pobreza extrema y de la vulnerabilidad de la poblacién

12. Los efectos de la crisis trascienden el ambito econdmico, ésta ha impactado
negativamente distintas dimensiones en la vida de los nicaraglienses. La
incertidumbre ha afectado las decisiones de producciéon e inversién de los
empresarios locales y extranjeros, y ha desincentivado el turismo en Nicaragua.
Asimismo, se ha deteriorado la confianza en el Estado y sus instituciones, por parte
de la ciudadania, como consecuencia del significativo debilitamiento institucional
registrado en los Ultimos meses.

13. De acuerdo con estimaciones de FUNIDES, la tendencia hacia la baja en la incidencia
de la pobreza cambid en 2018. Se estima que el 23.5 por ciento de los nicaraglienses
se encontraba en situacién de pobreza en 2018, equivalente a 1.5 millones de
personas. Esto representa un aumento de 3.1 puntos porcentuales con respecto a lo
estimado para 2017, y se encuentra asociado con la reduccion de la actividad
econdmica en el contexto de la crisis. De extenderse esta situacion en todo 2019, se
estima que la tasa de incidencia de la pobreza alcanzaria alrededor del 30.0 por ciento
de la poblacién, es decir que alrededor de 2 millones de personas vivirian con U$1.76
o menos diario, lo que significa un retroceso de un quinquenio en los avances
logrados en el pais.

14. Lo anterior se debe en gran medida al deterioro del mercado laboral nicaragiense
en los ultimos meses. La contraccién experimentada por la economia dada la
incertidumbre en el pais ha tenido como consecuencia el despido y suspension de

6 Unién de productores agropecuarios (2018). Cosep web. Denuncia de invasion de propiedades presentadas
a UPANIC.

http://www.cosep.org.ni/rokdownloads/main/cosep/informe_invasiones propiedades28092018.pdf

7 Informe de denuncias de invasién de propiedades presentadas a UPANIC (julio 2019)
https://twitter.com/upanic_/status/1149341464150888448?s=12



http://www.cosep.org.ni/rokdownloads/main/cosep/informe_invasiones_propiedades28092018.pdf
https://twitter.com/upanic_/status/1149341464150888448?s=12

miles de personas en 2018, de las cuales muchas continlan en situacién de
desempleo. Este deterioro tiene implicaciones directas en el aumento de la
informalidad, la reduccion de los ingresos percibidos y, por ende, un incremento en
los niveles de pobreza.

15. Un grupo afectado directamente por la crisis han sido las mujeres. De acuerdo con
informacion del Monitoreo de las Actividades Econdmicas de Nicaragua, elaborado
por FUNIDES en conjunto con COSEP, las actividades mas afectadas en el contexto de
la crisis han sido aquellas donde las mujeres tienen mas presencia, tales como
comercio, hoteles y restaurantes. De igual forma, existen riesgos asociados a
conflictos civiles que afectan directamente a las mujeres como la explotacion sexual
y la violencia de género (véase Naciones Unidas, 2018; McKay, 20098).

16. Por otro lado, se ha confirmado la muerte de al menos 29 nifias, nifios y adolescentes
en el contexto de las manifestaciones, y al menos 60 nifios, nifias y adolescentes han
sido arrestados y algunos hasta enfrentan procesos judiciales. Ademads, nifios, nifias
y juventud nicaraglense experimentd privaciones educativas, algunos de forma
permanente, y otras relacionadas con la economia del hogar producto del deterioro
econdémico, incidiendo negativamente en aspectos relacionados con su seguridad, la
salud emocional y psicologica, desercion escolar e ingreso temprano al mercado
laboral.

17. El acceso y la calidad de la salud en Nicaragua también han sido afectados en el
contexto de la crisis. Se estima que al menos 2,000 nicaraglienses fueron heridos en
el marco de las manifestaciones entre abril y agosto de 2018, y que los servicios de
salud fueron interrumpidos en las dreas cercanas a las manifestaciones (OACNUDH,
2018°). Asimismo, el personal médico fue instruido por el Ministerio de Salud (MINSA)
a negar atencion médica a los participantes de las manifestaciones; el personal de
salud que se rehusé a seguir dichas instrucciones fue objeto de intimidacién,
represalias y/o despidos por parte de las autoridades de dicho ministerio (OACNUDH,
201819),

18. Deigual forma, la crisis politica y socioecondmica ha provocado la migracién de miles
de nicaraglenses en busqueda de refugio, seguridad y oportunidades de empleo en
otros paises de la region. Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), més de 80,000 nicaraglienses han solicitado asilo!!. La mayoria

8 McKay, S. (2009). The effects of armed conflict on girls and women.

9 OACNUDH. (2018). Violaciones de derechos humanos y abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua.
Managua, Nicaragua.: Naciones Unidas, paginas 51, 57.

10 |dem pégina 93.

11 ACNUR (2018). Displacement in Central America.



de los migrantes han sido jévenes universitarios, campesinos y defensores de
derechos humanos (CIDH, 2018a'?).

19. Las afectaciones institucionales, econdmicas y sociales han ocasionado un deterioro
importante en el bienestar de las familias. Ademas del aumento de la migracion, el
desempleo vy la pobreza, la crisis ha significado la separacién forzosa de las familias,
lo que afecta la integracion social de los nicaraglienses, asi como la gobernanza, la
efectividad de las politicas publicas y el desarrollo econdmico en el largo plazo.

20. La recesion econdémica ha influido en el aumento del desempleo, la disminucion del
PIB per capita y el aumento en los niveles de pobreza. FUNIDES estima una
contraccion de la actividad econdmica entre 5.4 y 6.8 por ciento para 2019'3, que
indica que el desempleo aumentaria entre 1.5 y 1.9 puntos porcentuales en 2019.
Con ello, la Tasa de Desempleo Abierto (TDA) se ubicaria en un rango de 7 a 7.4 por
ciento. Lo anterior implica que podria haber de 49 mil a 61 mil nuevos desempleados
en este afo, con lo que el total de desempleados al final del afio seria entre 227y 239
mil personas.

21. Por otro lado, FUNIDES calcula que el ingreso per capita de Nicaragua fue de
US$2,030.3 (-6.2%) en 2018 y sera entre U$1,892.4 y US1,865.6 (-6.8% y -8.1%,
respectivamente) en 2019. La disminucién en el PIB per capita, representa un menor
ingreso para las familias lo cual tiene un efecto negativo en las condiciones de vida
de los hogares nicaraglienses.

22. La estimacion de la tasa de incidencia de la pobreza para 2019, toma en cuenta el
incremento de la inflacién producto de la reforma tributaria y la modificacion de la
tarifa de energia eléctrica, ambas situaciones mencionadas por FUNIDES en su
informe de coyuntura de julio 20194, En este caso, la tasa de pobreza general de
Nicaragua se encontraria entre 29.1 y 29.8 por ciento al finalizar 2019. Esto significa
que entre 1,899 y 1,946 miles de personas viviran con U$1.76 o menos diariamente.

23. Elaumento en la linea de pobreza de Nicaragua a consecuencia de medidas tomadas
por la administracion publica en un contexto de recesion econdmica toma relevancia
cuando se estima que el 31.1 por ciento de la poblacion se encontraba en situacion
de vulnerabilidad al finalizar 2018. Es decir, 3 de cada 10 personas que no se
encontraban en situacién de pobreza al finalizar el afio pasado estan en riesgo de
encontrarse en situacion de pobreza al final de 2019 si sus ingresos se deterioran
mas.

12 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2018a). Observaciones preliminares sobre la visita
de trabajo para monitorear la situacidn de personas nicaragiienses que se vieron forzadas a huir a Costa Rica.
13 FUNIDES (2019). Nicaragua en Crisis Sociopolitica y Econémica. Informe de Coyuntura Julio.

14 |dem paginas 20 al 22y 35



C. Falta de proteccion del Estado a los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes

24. Nicaragua es un pais multiétnico que cuenta con una poblacién aproximada de 6.5
millones de habitantes. En las regiones Autdonomas de la Costa Caribe habitan los
Pueblos Indigenas (Miskitu, Sumu-Mayagnas, Rama, Ulwas) y Afrodescendientes
(Creole y Garifuna), y en el Pacifico-Centro-Norte del pais habitan los Pueblos
indigenas—Monimbd, Sutiaba, Nahualt, Chorotegas y Matagalpas.

25. Queremos referirnos a la situacion particular de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes de la Costa Caribe nicaragliense, regidén que tiene una historia de
haber sido Estado, anterior a la Republica de Nicaragua, y que fue incorporada al pais
a partir de 1894, sufriendo desde entonces una continua exclusion, expresada en la
marginalidad de las politicas publicas. Solo en la Regién Caribe de Nicaragua, la
mayoria de los buzos, pescadores y mineros, carecen de acceso al régimen de
proteccién y seguridad social, muchos menos a condiciones de higiene laboral,
actividad que es ejercida con alto riesgo.

26. En cuanto a los derechos territoriales, referidos en la Ley 445 “Ley de régimen de
propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las regiones
auténomas de la Costa Atlantica de Nicaraguay de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz”,
que establece el proceso de demarcacién vy titulacion de los territorios indigenas y
afrodescendientes de la Costa Caribe y de la zona de régimen especial, se encuentra
estancada en su etapa mas importante; el saneamiento, provocando la invasion
incontrolable de colonos o paramilitares. Esto amenaza los medios de vida, la
integridad fisica y desconfigura su habitat natural, sus tejidos sociales, y su soberania
y seguridad alimentaria. Estas realidades se reflejan en lideres y comunitarios
asesinados, secuestrados y lesionados, mujeres violadas y en un alto numero de
familias desplazadas forzosamente. También destacamos la aprobacion unilateral de
la Ley No. 840, Ley Especial para el Desarrollo de Infraestructura y Transporte
Nicaraglense Atingente a El Canal, Zonas de Libre Comercio e Infraestructura
Asociadas, que viola los derechos al consentimiento de los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Todo lo antes descrito, evidencia el incumplimiento por el Estado
de Nicaragua de lo dispuesto en los articulos 2, 6, 10, (inciso 2), 13 y 14 del Convenio
169 de la OIT.

Recomendaciones

Respeto a los Derechos Humanos fundamentales: Hechos de Abril*®

15 Fundacién Nicaragiiense para el Desarrollo Econémico y Social (2018). Funides web. No a las amenazas y
abrir las puertas del Dialogo Nacional: http://www.funides.com/publicaciones/comunicados/302-no-a-las-
amenazas-y-abrir-las-puertas-del-dialogo/
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27. El Estado de Nicaragua debe propiciar el cese de la represion, en sus diferentes
formas: la criminalizacién de las protestas, las tomas de tierras, las capturas de
excarcelados y personas que ejercen su libertad de expresiéon asi como la
intimidacién.

28. El Estado debe volver a las negociaciones de momento concluidas unilateralmente
por éste, mostrando voluntad de cumplir; procediendo a la liberacién de los presos
politicos que aun permanecen en las cdarceles y reestableciendo los derechos
actualmente restringidos. Como sector privado exigimos el cese del Estado Policial y
se respeten las garantias y derechos constitucionales. El estado y sus instituciones
deben garantizar el irrestricto ejercicio de los derechos politicos de concentracion,
manifestacion y movilizacién, asi como el cese al acoso y hostigamiento a los
periodistas.

Condiciones para alcanzar un desarrollo sostenible

29. Respetar y garantizar el derecho de propiedad privada de los bienes muebles e
inmuebles; los procesos de expropiacién deben ajustarse a la ley y asegurar que
impere la prohibicién de la confiscacion.

30. Promover y garantizar el pleno ejercicio de las actividades econdmicas, asegurando
la igualdad de las empresas ante la ley y la libre y sana competencia.

31. Promover que el gobierno de turno adopte en sus planes las propuestas del Sector
Privado para fortalecer el entorno de negocios, la productividad, inversién vy la
generacion de empleos.

Reactivacidn de la produccién y confianza del inversionista

32. La confianzay la estabilidad fue afectada por la crisis politica provocando la caida del
PIB. Esto hace necesario adoptar e implementar diversas politicas de ajuste vy
estimulacién de la economia; a corto plazo para la estabilidad macroecondmica y la
recuperacion y a mediano plazo crear los espacios fiscales adecuados y la eficiencia
en el manejo macroecondmico para la estabilidad y el crecimiento econdmico lo que
nos permitira detener la tasa de incidencia de la pobreza.

Situacién de los pueblos indigenas y afrodescendientes

33. Conforme los alcances del Convenio 169 de la OIT y como parte de la estrategia
general del Estado, impulsar acciones coordinadas y sistematicas del Estado, con la
participacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua, con miras
a proteger sus derechos y garantizar el respeto a su integridad.



34.

35.

Promover la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de
los pueblos indigenas y afrodescendientes, en particular superar las deficiencias en
los servicios basicos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones.

Desarrollar procesos que permitan a los pueblos indigenas y afrodescendientes
decidan sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo y en la
medida en que éste les afecte; puedan ejercer, en la medida de lo posible, un control
sobre su propio desarrollo econdmico, social y cultural; y participen en la
formulacién, aplicacion y evaluacién de los programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

Articulo 6. Derecho a trabajar en condiciones que garanticen las libertades publicas.

A.

36.

37.

38.

39.

Falta de acuerdo tripartito de los Acuerdos Nacionales de Salario

El reajuste salarial, a como lo establece la Ley de Salario Minimo?®, sobre la suma de
la tasa de inflacion mas el crecimiento real de la economia no toma en consideracién
otras variables como el empleo formal, la productividad y la competitividad.

La productividad de la economia nicaragliense se ha mantenido estancada y aunque
esto depende de diversas variables, el salario minimo que podria buscar mejoras en
la productividad no lo hace, por ser una férmula que no toma en cuenta otros
elementos fuera del crecimiento y la inflacion, es decir, no ha tenido mayor alcance
como politica publica, dada la forma en como estd concebida y disefiada su
negociacion; ha sido una medida focalizada y temporal.

Aungue se lograron Acuerdos Multianuales desde el afio 2009 en el caso de las Zonas
Francas, ello no fue asi respecto de los sectores fuera de Zona Franca®’ donde en
cuatro ocasiones desde el afio 2008, no se logrd alcanzar acuerdos tripartitos,
especificamente en los afios 2008, 2014, 2015 y 2018.

La imposibilidad de alcanzar acuerdos tripartitos obedece a la comprensién del sector
privado de que la ley y las variables que se han utilizado ya lograron su objetivo, vy
qgue, frente a la nueva realidad nacional, regional y mundial, debe pasarse a otro
esquema de negociacion que incluya elementos de productividad, mejora de la
competitividad y promocién de las inversiones; todo lo cual ha sido ignorado por
representantes de los trabajadores y autoridades de gobierno.

16 L ey No. 625 “Ley de Salario Minimo” publicada en La Gaceta, Diario Oficial el 26 de junio de 2007 (art. 8,

literal e)

17 Los sectores fuera de Zona Franca son: Agropecuario, Pesca, Minas y Canteras, Industria Manufacturera,
Electricidad Gas y Agua; Comercio, Restaurantes y Hoteles; Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones;
Construccién; Establecimientos Financieros y Seguros; Servicios Comunitarios, Sociales, Domésticos y
personales; Gobierno Central y Municipal; Micro y pequefa Industria Artesanal y Turistica Nacional.
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Recomendaciones

40. Desarrollar un debate técnico objetivo, que resulte en una politica salarial acorde a

las condiciones de mercado, con mayor predictibilidad, con incrementos que sean
basados en mayor productividad, fortaleciendo al mercado laboral formal con vistas
a generar mas empleos, reducir el subempleo vy la informalidad.

Articulo 9. Derecho a la seguridad social

A.

41.

42.

Situacidn del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS)

La seguridad social en Nicaragua ha tenido importantes dificultades de
financiamiento en los afios recientes, lo cual se fue profundizando hasta llegar a
explotar en 2018. Al problema del creciente déficit (que se origind en 2013) se sumo
la disminucion en el numero de afiliados a consecuencia de la crisis, lo cual redujo los
ingresos de la institucién en 2018. Aunque esta reduccién en los afiliados también
disminuia los gastos asociados a las ramas de riesgos profesionales y enfermedad-
maternidad, no fue suficiente para compensar la disminucién de ingresos.

En particular, hasta inicios de 2018, los principales problemas del INSS eran los
siguientes:

42.1. Envejecimiento poblacional: Las proyecciones poblacionales indican que el
numero de trabajadores activos cotizando por cada pensionado disminuira con
el tiempo. Mas aun, estimaciones de las Naciones Unidas indican que la razén
de la poblacién en edad de trabajar a mayores de 65 afios serd de alrededor de
5 para el afilo 2050, cuando en el afio 2010 esta razén era 21'8. Este
envejecimiento estd previsto a iniciar entre el afio 2015 y 2020. Este es un
problema grave para un sistema de reparto como el de Nicaragua, que subsiste
gracias a los aportes que realizan los trabajadores para cada pensionado.

42.2. Desequilibrio entre contribuciones y beneficios por trabajador: EI INSS recibe
actualmente de un trabajador promedio cerca de 25.5% de su salario por cerca
de 24 afios, mientras que este mismo trabajador recibird beneficios cercanos al
100% de su salario real por aproximadamente 21 afios (esto es cierto para
trabajadores que ganan el salario minimo, es decir cerca de 65% de todos los
cotizantes del INSS). En términos de valor presente, esto implica que este
trabajador recibird mas de tres veces lo que contribuyd al sistema, lo que desde
luego no es sostenible.

18 Urcuyo, Rodrigo (2009). Politicas No-Paramétricas para el Sistema de Pensiones en Nicaragua, Documento
de Trabajo DT-010, Banco Central de Nicaragua.
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42.3.

42 .4,

42.5.

42.6.

Baja productividad laboral: Los bajos salarios a nivel nacional son un lastre para
los ingresos del INSS. Esto es asi porque un salario bajo implica una menor
contribucion al INSS, lo cual a su vez reduce el resultado del ejercicio financiero
anual y los ingresos financieros del fondo de reserva del INSS. Desde luego, los
bajos salarios solo reflejan una situacion de baja productividad en la que estd
inserta la economia nacional. De ahi que es igual de importante retomar un
tema que es fundamental en la agenda tanto del COSEP como de FUNIDES,
como lo es el tema de la transformacién productiva. Precisamente, una
transformacién productiva implica el aumento progresivo de los niveles de
productividad laboral y por ende de los salarios de los trabajadores. De esta
forma, la transformacion productiva debe contribuir en el mediano plazo a la
sostenibilidad del INSS, incluso pudiendo hacer factibles los esquemas parciales
de capitalizacién individual, como un elemento o pilar adicional al esquema de
reparto actual.

Inesperado gasto de pensiones reducidas: Inicid a operar por decreto en 2015%,
teniendo como beneficiarios a las personas adultas mayores de sesenta afios
gue cotizaron entre 250 y 749 semanas. Esta es una de las principales causas
del deterioro financiero acelerado de la rama Invalidez, Vejez y Muerte. Es un
egreso que no habia sido incorporado cuando se aprobaron las reformas en
2013. De nuevo, el error consiste en haber creado una fuente de egreso sin una
contraparte correspondiente por el lado del ingreso, lo cual provoca un
desbalance financiero.

Gastos Administrativos excesivos: Los gastos administrativos han crecido
vertiginosamente. De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, estos
representaban 0.2 por ciento del PIB en 2006, mientras que al cierre de 2016
eran 0.7 por ciento del PIB?, es decir un aumento en mas del triple. Parte de
esto ha sido la inversidon en capital en apertura de sucursales del INSS, lo que
ha permitido un aumento en la cobertura desde 20% en 2006 hasta 30% en la
actualidad. No obstante, una buena parte de esos gastos a partir de 2014 es el
acondicionamiento del edificio del Centro de Convenciones Olof Palme. Por su
parte, los gastos corrientes han pasado de 0.2 por ciento del PIB en 2006 a 0.5
por ciento en 2016. Detrds de esto estd el doble aguinaldo y salarios, que, seguin
el INSS, 65% sus trabajadores ganan en torno a 20,000 cérdobas, unos US699
aproximadamente?, lo cual representa el doble del salario promedio del
gobierno central.

Manejo del fondo de pensiones (ingresos financieros y liquidez): EI INSS registro
déficit financiero a partir de 2013, lo cual ha sido financiado con su fondo de

19 Ver Gaceta del 27 de mayo de 2015, Decreto No. 12-2015.

20 IMF (2017). Nicaragua: Selected Issues. IMF Country Report No. 17/174.

21 panorama monetario del BCN (Junio 2019) tipo de cambio utilizado del afio 2016 28.6210 cérdobas por 1
délar https://www.bcn.gob.ni/estadisticas/monetario_financiero/monetario/monetario_diario/2.pdf
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43.

44,

45.

46.

reserva. El nivel de este Ultimo ha caido desde US592 millones en 2012 hasta
US410 millones a finales de 2016. Adicionalmente, la composicion de las
inversiones del fondo de reserva se ha movido de instrumentos del Gobiernoy
Banco Central de Nicaragua (BCN) hacia activos reales y préstamos
hipotecarios, lo cual no es el giro principal del INSS y en lo que no tiene ventaja
competitiva. Todo lo anterior ha reducido la liquidez disponible para hacer
frente a los continuos déficits y ha disminuido los ingresos por utilidades
financieras provenientes de las inversiones. Segin documento del FMI, a finales
de 2016 solo habia US91 millones liquidos en el fondo, con lo que se tendria
dinero para cubrir déficits hasta 2018 o incluso solo hasta 2019.

Derivado de esta situacién, el Consejo Directivo del INSS aprobd a finales de enero
de 2019 una reforma al Reglamento de la Ley de Seguridad Social. Esta medida tiene
por objetivo mejorar el balance financiero del sistema de pensiones, que se ha visto
deteriorado por la salida de mas de 140 mil asegurados en el contexto de la crisis
politica y socioecondmica que vive el pais.

Reforma a la Seguridad Social (febrero 2019)

El 1° de febrero del afio 2019 el Gobierno publicéd la Reforma al Decreto No. 975
“Reglamento General de la Ley de Seguridad Social (INSS)*?” que incrementd la
cotizacion tanto a los empleadores como a los trabajadores, eliminé el limite maximo
para la remuneracion objeto de cotizacién, afectando tanto a empleadores como a
trabajadores; ademas, incrementd las cotizaciones del seguro facultativo lo que
afecta directamente a los trabajadores independientes y modifica los pardametros
para el calculo de la pension de Invalidez, Vejez e Incapacidad Permanente; todo esto
en un contexto de crisis, lo cual ha deteriorado aun mas la actividad econdmica,
incrementando el desempleo, la informalidad y encareciendo el nivel de vida de los
nicaraglienses.

Esta reforma realizé modificaciones paramétricas que han afectado los ingresos de
pensiones, el mercado laboral, con efectos indirectos en el resto de los sectores de
la economia.

La reforma ha afectado el nivel empleo deseado por los empleadores, el ingreso
disponible de los trabajadores, desestimula el empleo joven o primer empleo, crea
un desincentivo a la formalizacion de los trabajadores por cuenta propia,
especialmente en un contexto de contraccién econdmica; y la mayor cotizacién por
parte de los trabajadores influye en el ahorro, ya que las aportaciones que realizan

22 Decreto Presidencial No. 06-2019 De Reformas al Decreto nimero 975 “Reglamento General de la Ley de
Seguridad Socia
sesion numero 325 realizada el dia 28 de enero de 2019, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 21 el 1° de
febrero de 2019 https://www.lagaceta.gob.ni/2019/02/021/

III

aprobado por el Consejo Directivo del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS), en
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los trabajadores disminuyen sus rentas disponibles limitando sus posibilidades de
consumo.

C. Efectos de la crisis sociopolitica en el Seguro Social

47. FUNIDES estima que la reforma no sera suficiente para cubrir las necesidades
financieras del INSS en 2019. Existen diversas razones, pero la mas importante es la
caida de 17.3 por ciento del empleo formal en 2018. Es decir, el empleo formal paso
de 913,797 cotizantes en diciembre 2017 a 755,874 trabajadores formales al cierre
de 2018. Esta reduccion de 157,923 cotizantes es la clave de la ineficacia de la
reforma, pues esos cotizantes hubieran contribuido con ingresos al INSS en 2019 por
CS5,345 millones sin reforma y C$6,428 millones con la aplicacion de la reforma de
febrero 2019.

48. Un elemento adicional que explica por qué la reforma no generaria rendimientos
positivos es que el aumento aprobado en la tasa de contribucion tendrd un efecto
negativo en el empleo formal, lo que reducird aun mas los ingresos del INSS. FUNIDES
estima que un aumento de 10 por ciento en la tasa de contribucién ocasiona una
reduccion del empleo de aproximadamente 5 por ciento. Dado que la tasa de
contribuciéon aumentdé 17.9 por ciento, esto implica que la reforma al INSS provocara
una caida adicional en el empleo formal de 9 por ciento.

49. Otro efecto que debilitard la recaudacién del INSS sera la contraccién estimada del
PIB real para 2019, la cual reducird aun mas la poblacion ocupada en el sector formal.
Se estima que la elasticidad de PIB a empleo formal estard en torno a 1.4, por lo que
cada punto porcentual de contraccion del PIB disminuird el nimero de cotizantes del
INSS en 1.4 por ciento.

50. El Gobierno esta perdiendo la capacidad futura de utilizar aumentos en la tasa de
cotizacién para reformas adicionales. Nicaragua ocupa la quinta posicién mas alta en
las tasas de cotizacion para el programa invalidez, vejez y muerte a nivel de América
Latina. Esto a pesar de que es la tercera poblacion mdas joven del continente, solo
superada por Honduras y Guatemala.

51. Para alcanzar la sostenibilidad del INSS el pais tiene que retomar la senda de
crecimiento econdmico y generacién de empleos, lo que brindaria recursos
adicionales a esta institucion. Actualmente, no existen medidas que estabilicen al
INSS en un contexto donde el empleo formal sigue disminuyendo, lo que motiva la
preocupacion de las organizaciones que suscribimos el presente informe.

Recomendaciones

52. La reforma del INSS no tuvo en cuenta el derecho de toda persona a la seguridad
social ni las repercusiones en el bienestar de la poblacién, hechos que reduciran aun
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mas la cobertura de la seguridad social para todos los trabajadores. A diciembre de
2018 los asegurados del INSS alcanzaban 755,874 de un total de ocupados de
2,820,000 representando el 26.8% del total de ocupados.

53. La reforma al INSS fue el detonante de la crisis politica y es un tema primordial por
resolver. Este problema solo se ha exacerbado con la reduccién de los asegurados
producto del impacto de la crisis en el empleo formal. Cualquier intento de asegurar
su viabilidad debe tomar en cuenta la solucion gradual de la informalidad, el elevado
nivel de subempleo, la baja productividad laboral y debe disponerse de un conjunto
de medidas donde todos los sectores aporten, no sdlo las empresas, sin cerrarse los
espacios para revisar y discutir medidas relativas, entre otras, a la edad de jubilacion,
las semanas de cotizacidon, la reduccidon del gasto administrativo del INSS, la
liquidacion de inversiones e incluso el destino de la cuota patronal destinada al
Inatec.

Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado, alimentos y vivienda

A. Decrecimiento econémico e incremento de la pobreza

54. La crisis que ha experimentado el pais desde abril de 2018 generd impactos negativos
en la economia por diversas vias. Segun el FMI%3, “la inestabilidad politica desde abril
afectd la confianza de consumidores e inversionistas”. En este sentido, la contraccién
en la actividad econdmica ha sido resultado de la incertidumbre de los consumidores
e inversionistas, asi como por la percepcion de inseguridad en todo el territorio
nacional.

55. Analizando 2018 de manera agregada, la tasa de variacion interanual para el
consumo privado fue de -4.8 por ciento, para la inversidon total de -23.6 por ciento,
para las exportaciones de -2.6 por ciento y en el caso del gasto publico de -2.8 por
ciento. Las importaciones tuvieron una tasa de variacién interanual de -14.0 por
ciento. En 2018 los sectores con mayor crecimiento con respecto a 2017 fueron:
pescay acuicultura (14.7%), electricidad (4.3%), agua (3.6%) y agricultura (3.3%). Los
sectores con mayor reduccién en el periodo analizado fueron: hoteles y restaurantes
(-20.2%), construccion (-15.7%), comercio (-11.4%) y pecuario (-5.4%)%*.

56. En lo referente a 2019, por parte del sector real, al momento de redactar este
documento (agosto 2019) solo se cuenta con informacién del indice Mensual de
Actividad Econdmica (IMAE) hasta febrero. Este, segin datos del BCN, registré una
variacion (interanual) de -6.4 por ciento en febrero de 2019 con respecto al mismo
mes del afio anterior (-5.3% en enero 2019 y -7.1% en diciembre 2018). Esto

23 Fondo Monetario Internacional. (31 de octubre de 2018). Comunicado de Prensa No. 18/402, Misién del
FMI concluye visita a Nicaragua. Departamento de Comunicaciones del FMI.
24 Banco Central de Nicaragua (2018). Informe Anual.
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57.

58.

59.

60.

constituye el décimo mes consecutivo —segun los datos oficiales disponibles— de
reduccion de la actividad econdmica en términos interanuales.

Este menor nivel de actividad econdmica se ha traducido en un deterioro de las
finanzas publicas. La reduccion de los ingresos tributarios en comparacion a lo
esperado previo a la crisis ha obligado al Gobierno a modificar su politica de gasto y
financiamiento. De hecho, los ingresos y gastos en el Presupuesto General de la
Republica (PGR) 2018 y 2019 se ajustaron a la baja, principalmente el gasto de capital.
Esto indujo al Gobierno a realizar una reforma tributaria que entrd en vigencia en
marzo de 2019. Esta reforma ha afectado a todos los sectores y a la poblacion en
general. De manera particular tiene un efecto negativo en los consumidores al
eliminarse las exenciones de la mayoria de los productos de la Canasta Basica?>. Asi
mismo grava las materias primas, insumos, bienes intermedios y de capital para su
produccion y transformacion en el sector agropecuario y agroindustrial.

Hasta el cierre del | semestre de 2019 dicha reforma, de acuerdo con datos oficiales,
ha aumentado la recaudacién, con respecto a lo planificado, en C54,528 millones. No
obstante, esta mayor recaudacién tendrd un impacto negativo en el crecimiento
econdémico, principalmente en inversion privada, pues la principal fuente de
recaudacién por la reforma tributaria es el impuesto sobre la renta, la cual también
es una de las principales fuentes de inversion por parte del sector privado.

Las principales estrategias y medidas que estan tomando los sectores monitoreados
para enfrentar esta reforma incluyen la reduccién de costos y en general de la
estructura productiva, despidos adicionales, traslado parcial de costos a precios,
compra de materias primas a precios mas bajos y cambio en el modelo de negocios.
Los dos principales efectos socioeconédmicos son la informalidad y el mercado negro.

De acuerdo con el Monitoreo de Actividades Econdmicas de Nicaragua (MAEN), la
reforma tributaria estd afectando el comportamiento de las empresas.?® Casi la
totalidad de sectores monitoreados (25 de 26) indican que sus costos de produccion
se incrementaron producto de dicha reforma; sin embargo, solamente 9 sectores?’
indicaron que han trasladado dichos incrementos de costos a precios al consumidor.

%5 Como ejemplos de exenciones eliminadas se encuentran el papel higiénico, jabones de lavar y de bafio,
detergente, pasta y cepillo dental, desodorante, escoba, cerillos o fosforo y toalla sanitaria. Ademas, se
eliminaron las exenciones a los materiales, materia prima y bienes intermedios incorporados, sujetos a un
proceso de transformacion industrial, como los casos del arroz, azlcar, carne de pollo, leche liquida e integra,
aceite comestible, huevos, café molido, jabdn de lavar, papel higiénico, pan simple y pinolillo.

26 COSEP y FUNIDES, Reporte No. 6 de la Encuesta de Monitoreo de las Actividades Econdmicas de Nicaragua,
Junio 2019.

%" Industria del azUcar, industria de lacteos, casas comerciales, bebidas alcohdlicas, formulacién y distribucién
de agroquimicos, productos de consumo masivo, pymes (cuero y calzado), pymes (panificacién) y pymes (textil
y confeccidn).
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61.

62.

63.

64.

Las consecuencias de esta reforma, al igual que la reforma a la Seguridad Social, son
en perjuicio del bienestar y el desarrollo de la poblacién. En ambos casos el sector
empresarial, en especifico el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) y sus
Camaras y Asociaciones, introdujeron Recursos de Amparo que fueron rechazados
sin fundamento legal alguno por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. También se introdujeron Recursos por Inconstitucionalidad a titulo personal
conforme la legislacion vigente por diferentes dirigentes gremiales, incluido el
presidente de COSEP, los cuales, a la fecha del presente informe (agosto 2019) no
han sido resueltos, lo que demuestra la ineficacia de las garantias constitucionales.

En paralelo, la incertidumbre que ocasiona el contexto actual y el menor dinamismo
en la actividad econdmica han influido en la disminucion de los depdsitos del sistema
bancario. Entre el 31 de marzoy el 31 de diciembre de 2018 los depdsitos del sistema
bancario se habian reducido en el equivalente a U$1,553 millones, lo que representa
una disminucién de 28.3 por ciento. Al cierre de junio, la reduccion de depdsitos era
de US$1,859 millones, lo que representa una caida de 34 por ciento. COSEP y FUNIDES
resaltan que la reduccién de los depdsitos desde el inicio de la crisis continda siendo
resultado de la incertidumbre que ocasiona el contexto actual del pais. Es decir, los
retiros de depdsitos, en su mayoria son el resultado del temor de perder ahorros por
parte de los agentes econdmicos. Adicionalmente, las empresas y familias demandan
liquidez, principalmente en ddlares, como medida para afrontar cualquier imprevisto
gue se les presente, para satisfacer las necesidades de consumo en un entorno de
menores ingresos por trabajo o desempleo, hacer frente a sus obligaciones en un
contexto de menores ventas en los negocios o para trasladarlos a economias mas
estables.

Esto ha presionado a la banca a utilizar la recuperacion de la cartera de crédito para
satisfacer los retiros de depdsitos y asi afectar lo menos posible su liquidez, por lo
gue el crédito se ha reducido. Especificamente, el saldo de la cartera de crédito bruta
del sistema bancario se contrajo 13.1 por ciento a diciembre de 2018 en comparacién
al mismo mes del afio anterior. Al cierre de junio 2019, la contraccion crediticia esta
en el orden de US$1,324 millones desde el inicio de la crisis, y la contraccion
porcentual es de 26 por ciento.

Parte de la contraccion en los depdsitos se ha traducido en reduccién de las reservas
internacionales del BCN, presionando la estabilidad del régimen cambiario. El saldo
de las Reservas Internacionales Netas (RIN) paso de US$2,911 millones el 18 de abril a
US2,039 millones al 31 de diciembre de 2018. Esto representa una reducciéon de
US872 millones o 30 por ciento con respecto al 18 de abril de 2018. Durante 2018, el
BCN inyectd liquidez en la economia en un equivalente de U$S701 millones. Esta
inyeccion de liquidez no fue demandada por los agentes econdmicos, pues el
numerario disminuyo, lo que se tradujo en pérdidas de reservas internacionales. A
junio 2019, las RIN caen U$873 millones desde el inicio de la crisis. Este afio, el BCN
ha logrado contraer la liquidez de la economia, principalmente por traslados de
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65.

66.

67.

68.

69.

recursos del Gobierno hacia el BCN, lo que ha permitido que las pérdidas de RIN sean
menores. No obstante, continUa la contraccién del numerario, el cual representa la
demanda por liquidez de la economia, lo cual también indica que la contraccidn
econdmica sigue en curso.

Nicaragua atraviesa una recesion econdmica en un entorno de crisis de confianza y
poca certidumbre del desarrollo del contexto politico e internacional. A finales de
enero 2019, Moody’s cambio la perspectiva de la calificacion de riesgo de B2 estable
a B2 negativa; siendo la tercera agencia calificadora de riesgo en revisar a la baja la
posicion del pais.

En el contexto de recesién econdmica, se discuten dos escenarios. El primero
considera que las expectativas de los agentes econdmicos no cambian en el segundo
semestre y la aplicacion gradual de sanciones se mantiene. Un segundo escenario
considera que se profundiza la crisis de confianza ante un incremento en las
sanciones internacionales en el segundo semestre que tendria efectos mds negativos
en la inversiéon privada y las exportaciones. Esta proyeccién no considera nuevas
modificaciones tributarias por parte de la administracién publica y tampoco se prevé
una profundizacién en el deterioro del sistema financiero. Dicho lo anterior, la
proyeccion de FUNIDES para la actividad econémica en 2019 utilizando el enfoque de
demanda agregada?®®, resulta en una contraccién econémica para el pais de entre 5.4
y 6.8 por ciento.

La economia de Nicaragua depende fundamentalmente de cinco pilares: turismo,
inversion extranjera, remesas, cooperacion internacional y exportaciones. En dicho
informe se resalta que la situacion del turismo, la inversion extranjera, las
exportaciones y la cooperacién internacional continuaran afectadas en 2019.2°

En 2018 los ingresos por turismo decrecieron 35%, los ingresos por inversion
extranjera directa tuvieron un decrecimiento del orden del 30%, la cooperacion al
sector publico se redujo en torno al 8% mientras que las exportaciones de mercancias
tuvieron una reduccion del alrededor del 1%.

Solo las remesas se espera que sigan creciendo®® ya que no dependen de los eventos
gue estan ocurriendo en el pais.

28 Con el enfoque de la demanda agregada se analiza la economia desde el punto de vista del consumo publico
y privado, inversidn, exportaciones e importaciones. FUNIDES explica este enfoque y sus resultados en su
Informe de Coyuntura de julio 2019.

2 Funides. Informe de Coyuntura Econdmica de julio de 2019, disponible en:

30 El incremento promedio anual de las remesas del periodo comprendido entre los afios 2014 y 2018 fue de
6.9%. En el primer semestre del periodo 2017 al 2019 el crecimiento interanual ha sido 9.1% en 2017 y 2018
y de 9.9% en el aifio 2019. Se espera que los resultados de este afio 2019 se ubiquen en torno al 10% de
crecimiento interanual.

17



Recomendaciones

70. La crisis sociopolitica asi como las politicas adoptadas por el Gobierno a partir de la

crisis de abril de 2018, ponen en peligro el derecho al trabajo, a la salud, a la
educacion, a la alimentacion, a los derechos humanos fundamentales asi como a la
iniciativa empresarial, entre otros ambitos y van en detrimento del nivel de vida de
la poblacion principalmente, los sectores mas vulnerables, puesto que la pérdida de
confianza afecta la actividad econdmica y con ello se afecta el empleo y la
sostenibilidad de las empresas. Por ello, pedimos al Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, se recomiende al Estado de Nicaragua que la crisis sociopolitica
y econémica unicamente podra resolverse con un acuerdo politico que atienda los
temas de libertadas ciudadanas, justicia y democracia. La confianza soélo podra
restablecerse a través de una negociacién que permita acuerdos que generen un
cambio en el rumbo que lleva el pais y con acciones de corto y largo plazo que
reduzcan el riesgo pais y permitan restablecer la confianza de los diversos agentes
econdmicos.

Articulo 12: Derecho a la Salud

A.

71.

72.

73.

Acceso y calidad de la salud durante la crisis

El acceso a la salud en Nicaragua ha sido afectado en el contexto de la crisis. Se estima
que alrededor de 2,000 nicaraglienses fueron heridos en el marco de las
manifestaciones entre abril y agosto de 2018, y que los servicios de salud fueron
interrumpidos en las dreas cercanas a las manifestaciones (OACNUDH, 2018)3.

Entre las violaciones de derechos humanos documentadas por la OACNUDH (2018)
se incluye la obstruccion de la atencion médica a las personas heridas durante las
manifestaciones y/o barricadas. El personal médico fue instruido por el Ministerio de
Salud (MINSA) a negar atencion médica a los participantes de las manifestaciones; el
personal de salud que se rehusé a seguir dichas instrucciones fue objeto de
intimidacion, represalias y/o despidos por parte de las autoridades de dicho
ministerio (OACNUDH, 2018).

El GIEI (2018)*? recopild numerosos testimonios de familiares de victimas fallecidas
donde denunciaban que el sistema de salud publica obstaculizd y negé informacién
sobre si sus parientes se encontraban registrados en el centro hospitalario y sobre
los cuadros clinicos que presentaban.

31 OACNUDH. (2018). Violaciones de derechos humanos y abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua.
Managua, Nicaragua.: Naciones Unidas.

32 Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI). (2018). Nicaragua, Informe sobre los hechos de
violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018. Ediciones: GIEI.
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74.

75.

Ademads, el GIEI (2018) documentd testimonios de personas que fueron asistidas en
centros de salud improvisados ante la negativa de atencion en salud en los hospitales
publicos y el miedo a ser detenidas por la Policia Nacional (OACNUDH, 2018).

El sistema de salud publica enfrentara tres grandes retos debido a las medidas
tomadas en el marco de la crisis. En primer lugar, la calidad y el acceso de servicios
médicos en el sector salud esta afectada por el despido de 200 médicos, la mayoria
especialistas, debido a su participaciéon en las manifestaciones o por atender a
personas heridas en las mismas (OACNUDH, 2018). En segundo lugar, existe
desconfianza en las personas de hacer uso de los servicios prestados en este sector,
dado su actuar durante las primeras fases de la crisis. Y en tercer lugar la disminucién
en 7.3 por ciento del presupuesto para 2019 del MINSA, especificamente, en el gasto
de capital.

Recomendaciones

Derecho a la salud

76.

77.

78.

79.

Recordar al Estado de Nicaragua su deber de garantizar atencién médica a todas las
personas, sin exclusién por motivos ideoldgicos u otros motivos que histéricamente
han devenido en inaceptables formas de discriminacion.

Reintegrar a los profesionales de la salud despedidos por brindar atenciéon a las
personas heridas en el contexto de los hechos de abril/2018 o por ejercer sus
derechos, incluyendo la libertad de expresidon y el derecho a reunién pacifica. Tal y
como lo sefiala la CIDH33 el Estado debe tomar las medidas que aseguren “que el
gobierno se abstenga de realizar despidos arbitrarios, hostigar, acosar o amenazar a
trabajadores o trabajadoras del Estado con posicién critica al gobierno y que
apoyaron las protestas”.

Mejorar la calidad de la atencién en el sistema de salud mediante tiempos de espera
razonables, asegurando un adecuado stock de medicinas y elevando el nimero de
camas por habitantes hasta alcanzar el estandar establecido por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).

Asignar mas recursos y mejor focalizados al sector social tanto en programas sociales
como al gasto en educacién y salud. Hay que reestructurar los programas sociales
gue no inciden significativamente en la reduccién de la pobreza o la desigualdad,
revisando la poblacidon meta de los programas y mejorar la focalizacién a través de
una mejor identificacion de las zonas mas pobres y vulnerables del pais.

33 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), (2018). Graves violaciones a los derechos humanos
en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, parrafo 168.

19



80. Reducir las brechas de acceso que aun enfrenta la poblacién rural para continuar
disminuyendo la mortalidad materna.

81. Fortalecer la educacion sexual y la prevencién de embarazos adolescentes, asi como
implementar la atencion diferenciada en el sistema de salud entre los adolescentes y
los mayores. Para las que ya son madres adolescentes, se recomienda brindar
acompafiamiento en el sistema de salud durante el embarazo y después de este, para
prevenir el segundo embarazo antes de los 20 afios. Adicionalmente, por su mayor
vulnerabilidad a la pobreza se propone generar programas de apoyo para asegurar la
reinsercion o continuidad en el sistema educativo de madres adolescentes, un
elemento esencial para el tipo de empleo al que pueden acceder en el futuro.

Articulo 13: Derecho a la educacién

A. Educacion

82. Entre 2007 y 2017, los indicadores de cobertura educativa mejoraron y los afios de
escolaridad aumentaron. En este periodo, también aumentd la tasa neta de
escolarizacion en Primaria (de 87.0 a 93.9 por ciento) y Secundaria (de 46.0 a 79.7
por ciento). Es decir, ha aumentado el porcentaje de poblacion que estd matriculada
en el nivel que le corresponde segln su edad. Esto sugiere que en primaria el sistema
puede atender a casi toda su poblacion escolar34.

83. Por otra parte, los indicadores comiunmente utilizados para medir la eficiencia del
sistema escolar también muestran mejoras en la ultima década segun los datos
publicados por el Ministerio de Educacion (MINED) en el Marco Presupuestario y de
Mediano Plazo (MPMP) que publica el Ministerio de Hacienda y de Crédito Publico
(MHCP). La tasa de aprobacién en Primaria mejoré de 82.0 por ciento a 96.0 por
ciento entre 2007 y 2017, y en Secundaria los niveles de aprobacion aumentaron en
15.5 puntos porcentuales en el mismo periodo. A su vez, la retencion escolar en
Secundaria se incrementd del 80.0 por ciento a 88.2 por ciento en el periodo antes
mencionado®.

84. Pese a las mejoras observadas en los indicadores de cobertura, el sistema educativo
continua presentando debilidades importantes, particularmente en la calidad de la
educacidn. El pais se ubica en las Ultimas posiciones en los resultados de las pruebas

34 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) 2009. Indicadores
de la educacion. Especificaciones técnicas.

35 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2018). Anexo al Presupuesto General de la Reptblica y Marco
Presupuestario y de Mediano Plazo 2019-2022. pp. 244, Managua: MHCP
http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/presupuesto2019/mpmp/221.MinisterioEducacion.pdf
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85.

86.

87.

88.

89.

de Espafiol, Matematica y Ciencias, de acuerdo con datos del Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (TERCE)?3®.

En cuanto al gasto publico en educacidn, éste representd el 4.4 por ciento del PIB en
2017, en comparacién al 3.9 por ciento registrado en 2007. A pesar de la mejora,
comparaciones realizadas con el nivel de gasto publico por estudiante, reflejan que
el gasto de Nicaragua es uno de los mas bajos en América Latina®’.

Especialistas en Educacién afirman que algunos libros escolares incluyen contenido
relacionado al culto a la personalidad de politicos y manipulacion ideolégica.

Educacion técnica

En el ambito internacional la educacién técnica vocacional (ETV) se ha convertido en
una alternativa atractiva para la insercién laboral de jovenes. Este tipo de educacién
es preferida por individuos y familias como una alternativa a la insercién laboral
directa o a la continuacion de estudios.

En Nicaragua, diversos estudios han documentado la brecha entre la oferta y
demanda de competencias relacionadas con la educacién técnica (véase, por
ejemplo, Mass y Huelva, 2016)%. Las consecuencias de estas brechas se traducen en
secuelas econdmicas tanto para los trabajadores como para las empresas. Para las
empresas, el déficit de competencias especificas implica una curva de aprendizaje
para los nuevos empleados que no cuentan con estas competencias, 0 sea, una
inversion en tiempo y dinero. Por el lado de los trabajadores, aquellos recién
contratados necesitan mas tiempo para adaptarse a la empresa y a su organizacion.

La educacion técnica ofrece una oportunidad para aprovechar el crecimiento de la
Poblacion en Edad de Trabajar (PEA), derivado del bono demogréfico, especialmente
en los jovenes que dejan la Secundaria. Sin embargo, esta alternativa educacional no
esta libre de limitantes. En Nicaragua los principales desafios para la educacion
técnica vocacional estan representados por un bajo nivel de inversion publico-
privado, una red aun limitada de institutos y profesores de educacion técnica, vy la
falta de articulacion entre la oferta y la demanda de competencias para este
subsistema educativo.

36 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (2013). Tercer
Estudio Regional Comparativo y Explicativo TERCE: andlisis curricular.

37 Huelva, L., Pacheco, C., & Torufio, C. (2017). La Calidad de la Educacién en Nicaragua. Managua: FUNIDES.
3 Vidaurre, A. EI Nuevo Diario. Sugieren eliminar politizacién en Educacion Publica (19 de marzo 2019)
https://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/488469-politizacion-educacion-publica-nicaragua/

39 Mass, H. y Huelva, L. (2016). Competencias que demandan las empresas en Nicaragua. Serie de documentos
de trabajo No. 6. Managua: FUNIDES.
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90. Las estadisticas de finanzas publicas muestran que los mayores aumentos reales de

91.

92.

93.

94.

la asignacién de recursos para la educacion se han destinado para el subsistema de
educacién basica y media regido por el Ministerio de Educacién (MINED). Como
porcentajes del PIB, las asignaciones y subvenciones dirigidas al Instituto Nacional
Tecnoldgico (INATEC) y al Consejo Nacional de Universidades (CNU) se han
mantenido en tasas casi constantes. Durante la Ultima década, el Presupuesto
General de la Republica (PGR) le ha asignado 0.4% del PIB a la educacion técnica y
formacién profesional, 6.9 y 2.7 veces menos que los montos asignados a la
educacion del MINED y del CNU.

Hasta 2013 la directriz gubernamental a través del INATEC le habia dado mayor
énfasis a los programas de capacitacion y habilitacién laboral que a las carreras
técnicas. Este esfuerzo ha acompafiado el dinamismo de los programas
emblematicos del Gobierno Usura Cero y Bono Productivo Alimentario (BPA). El
segundo mayor componente estd representado por personas inscritas en cursos de
habilitacion?®. Los trabajadores de las empresas aportantes del 2% han representado
menos del 30% de la matricula total de cursos de capacitacién ofrecidos por el
INATEC*L.

El énfasis en capacitaciones y habilitaciones, tanto del sector publico como del
privado, podria estar debilitando los esfuerzos por una mayor articulacién entre la
oferta y demanda de educacion técnica. Los estudios que indican una brecha entre
oferta y demanda de competencias en jévenes con educacion técnica deben
considerar que en un plazo corto (menos de un afio), el nimero y calidad de
competencias que una persona puede adquirir es limitado.

La oferta formativa del INATEC se financia principalmente con fondos provenientes
del 2% de la planilla del sector formal. Siendo el sector empresarial quien financia las
actividades del INATEC, se esperaria una menor brecha entre oferta y demanda de
competencias técnicas, al suponer que el actuar del INATEC esta dirigido a atender
las necesidades de las personas que tienen un trabajo formal y/o de aquellas
empresas que demandan capacitacién para su personal.

A partir de 2013, INATEC replanted la estrategia de priorizacién de las capacitaciones
y habilitaciones y se observé una recuperacion en la matricula de educacion técnica.
En 2014 habia 30,793 personas matriculadas en cursos de educacién técnica (en

40 | os cursos de habilitacidn laboral desarrollan unidades de cada especialidad y comprenden teméticas para
desarrollar la empleabilidad, tales como el emprendimiento y habilidades para la vida.

41 Es importante recordar que la mayor parte del presupuesto para este ente descentralizado proviene del
aporte obligatorio de las empresas equivalente al 2% de la planilla. De acuerdo con el Informe de Liquidacién
Presupuestaria, en 2015 el INATEC ejecutd recursos por un monto de U$51.6 millones, de los cuales el 86.2%
provinieron de fondos propios del aporte patronal de 2% sobre los sueldos brutos. Cabe sefialar que durante
la ultima década, INATEC también ha recibido importantes recursos financieros por parte de programas del
PNUD, CARUNA, MINED, UNION EUROPEA, COSUDE, entre otros.
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término estricto) en el INATEC. En cuanto a su composicion, un mayor porcentaje de
personas se matriculan en educaciéon técnica en comercio y servicios, seguido por
industria y construccién y agropecuaria y forestal.

95. El reducido tamafio del subsistema técnico formal estd consolidando un sistema
educativo que forma mas profesionales que técnicos, con posibles implicaciones
sobre la coordinacion entre oferta y demanda educativa en el pais. En este particular,
debido al elevado numero de titulados universitarios y a la limitada cantidad de
puestos de trabajo disponibles en su ambito, muchos graduados universitarios
aceptan trabajos para técnicos vy, por lo tanto, las empresas contratan a graduados
universitarios para trabajos técnicos. Esto a menudo resulta en una mayor rotacion
de trabajadores, cuando estos graduados universitarios encuentran trabajo
correspondiente a su grado. Clivaz*? sefiala que otras empresas no contratan a
graduados técnicos porque, a pesar de que tienen un titulo, no cumplen con las
competencias especificas necesarias. Por lo tanto, en muchos casos es "mas barato"
contratar graduados de la escuela Secundaria que a graduados técnicos, ya que
tendrian que entrenar a ambos de todos modos.

96. Otra consecuencia es el impacto en las inversiones (Clivaz, 2015)*3. Las empresas
estan menos interesadas en establecer una base en Nicaragua debido a la falta de
mano de obra calificada. Esta consecuencia tiene repercusiones directas e indirectas
sobre la oferta de trabajo para jovenes, porque nuevas inversiones no sélo ofrecerian
mas oportunidades de empleo para los técnicos, sino también para los trabajadores
no calificados. Esto es porque cada nuevo técnico que se contrata como supervisor,
en control de calidad o mantenimiento, da como resultado que mas empleados no
cualificados sean contratados como trabajadores operativos.

97. La educacion técnica en el pais también se ve condicionada por el estigma cultural
gue la considera como una opcién inferior a la educacién superior. A este estigma
cultural se le suma la prioridad por contar con una fuente de ingresos en el corto
plazo. En un contexto de escasez de recursos econdmicos, la nocion es que con el
bachillerato completo ellos pueden trabajar en zonas francas, y obtener una
remuneracion inmediata y similar a la que obtendrian en otro trabajo luego de
graduarse en cursos de educacion técnica o habilitacion laboral. La solucién para
estos fendmenos no es de corto plazo, porque implica una mayor promocion de la
educacién técnica, con campafias masivas de informacion destinadas a los
trabajadores y a la sociedad en general.

98. Otro punto relevante es la falta de convenios formales entre centros de educacion
técnica y empresas. De acuerdo con actores claves, a las empresas no les conviene
tener convenios formales porque éstos implican el cumplimiento de requisitos

42 Clivaz, A. (2015). Technical Education and the Labor Market in Nicaragua — Best Practices to Reduce the
Skills Gap. Mimeo.
4 [dem.
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99.

100.

101.

102.

(numero de pasantias, cronograma de actividades de auto-evaluacién, etc.) que no
podrian cumplir debido a restricciones financieras del entorno empresarial
coyuntural o debido a restricciones de tiempo impuestas por factores estacionales
de la produccién de bienes y oferta de servicios. Por otro lado, la rigidez de los
convenios también limitaria la oferta de empresas que los jévenes tendrian para, por
ejemplo, realizar sus pasantias. Esto sugiere la necesidad de establecer mesas de
didlogo a nivel de camaras empresariales y organizaciones o redes de centros de
educacion técnica. Actualmente, un ejemplo es la Red Nicaragliense para la
Educacion Técnica (RENET), que redne a centros privados de formacion técnica y
habilitacién, camaras empresariales, universidades y organismos no
gubernamentales.

Acceso y calidad de la educacion durante la crisis

Las clases presenciales en distintos niveles educativos fueron suspendidas en los
momentos de mayor incertidumbre. En los colegios publicos se estima que 45 dias
lectivos fueron afectados (Gutiérrez, 2018)*. Muchas universidades estatales
tuvieron que suspender clases, mientras que las universidades privadas avanzaron en
sus asignaturas utilizando recursos en linea. Si bien, las escuelas publicas en primaria
mantuvieron las clases presenciales por orientacién del Ministerio de Educacién
(MINED), la asistencia escolar fue baja debido a la inseguridad de parte de los padres
de familia (Inestroza, 2018)*.

Algunos centros educativos, particularmente los privados, desarrollaron métodos
alternativos para continuar las clases y evitar perjudicar el avance académico de los
estudiantes; por ejemplo, horario escolar reducido, guias de trabajo descargables y
clases en linea. No obstante, esta forma de desarrollo curricular podria disminuir la
calidad de la educacién (Torrez, 2018)%°.

Tomando en consideracion el ambiente escolar como un lugar de desarrollo social, la
normalidad de la nifiez se vio interrumpida porgue no podian realizar actividades
claves como la comunicacién con sus amigos y practicar deportes (GIEl, 2018).

Segln el reporte del GIEI (2018), una vez reanudadas las clases presenciales en varios
centros, muchos padres de familia decidieron no enviar a sus hijos a clases debido a
la situacion de inseguridad generalizada. Por otro lado, este informe también
identifica que para los familiares de las victimas las dificultades financieras derivadas
de la crisis econdmica impiden que los jovenes costeen sus estudios y, en muchos
casos, éstos pasan a asumir un papel como sostén familiar. El Consejo Superior de

4 Gutiérrez, N. (17 de Julio de 2018). Mas de 40 dias de clases perdidos. El Nuevo Diario.
4 |nestroza, E. (27 de Mayo de 2018). Estudiantes de secundaria, los mas perjudicados por la crisis. El Nuevo

Diario.

46 Térrez, C. (30 de Noviembre de 2018). Situacién politica profundiza crisis en la educacién en Nicaragua. La

Prensa.
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103.

104.

105.

Universidades Privadas (COSUP) estima que de veinte mil estudiantes que estaban
matriculados al inicio del afio lectivo 2018, diez mil jovenes abandonaron los estudios
(Munguia, 2018a)*.

Por su parte, el MINED expresé que realizaria un Plan Extraordinario Escolar para
reforzar los estudios y reponer el contenido perdido en todas las modalidades
educativas; sin embargo, las clases no se repusieron y es probable que muchos
estudiantes avanzaron a su siguiente afio lectivo con vacios curriculares (Gutiérrez,
2018; Munguia, 2018b*).

Las ultimas en reanudar clases fueron las universidades, pero muchas lo hicieron en
formato bimodal (en linea y presencial). El GIElI (2018) recibid testimonios de
universitarios que han perdido sus registros estudiantiles; asi como de jévenes que
tuvieron que desplazarse de sus residencias que perderan sus estudios por desercién.
Aunque estos jévenes tengan interés de continuar sus estudios en otro lugar (ej. en
el extranjero), la imposibilidad para acceder a documentos que requieren de
Nicaragua para realizar sus aplicaciones, no les permite ingresar a otras
universidades.

El Instituto de Estudios Estratégicos y de Politicas Publicas (IEEPP), reportd en la
presentacion de su estudio preliminar sobre el impacto de la crisis en la educacién
del pais que 58 docentes han sido despedidos por apoyar y participar en las
manifestaciones desde el inicio de la crisis hasta noviembre de 2018. Los despidos
arbitrarios hacia los docentes que apoyaron las manifestaciones contindan y muchos
casos no son reportados (Torrez, 2018).

Recomendaciones

Educacién: Para mejorar la calidad y pertinencia de la educacién, entre otras cosas, es
necesario:

106.

107.

Aumentar la asistencia a preescolar, para lo cual podrian realizarse campafias de
concientizacion, tanto del sector publico como privado, resaltando los efectos
positivos que tiene en el desempefio escolar futuro.

Enfocar esfuerzos desde el sector publico y privado en realizar revisiones en los
curriculos escolares a fin de que se mantengan en constante actualizacion, vy
contemple el desarrollo de competencias demandadas por el sector privado® .

47 Munguia, I. (20 de Septiembre de 2018a). Desercién masiva de estudiantes en universidades privadas de
Nicaragua. La Prensa.
48 Munguia, I. (10 de Noviembre de 2018b). Mined no repuso clases pérdidas por la crisis en Nicaragua. La

Prensa.

4 Mass, H. y Huelva, L. (2016). Competencias que demandan las empresas en Nicaragua. Serie de documentos
de trabajo No. 6. Managua: FUNIDES.
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108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

Establecer sistemas de becas u otros mecanismos alternativos, como transferencias,
para estudiantes en situacion de trabajo infantil condicionadas al rendimiento
académico o la asistencia a clases.

Continuar y mejorar los programas de capacitacion y formacion docente impulsados
por el Ministerio de Educacion (MINED) para mejorar la practica pedagdgica y las
herramientas de aprendizaje. Es preciso establecer un sistema de evaluacion de su
desempefio. Se deben revisar los incentivos que ofrece la carrera docente.

Crear escuelas modelo de formacién docente, abierta a la participacion de
educadores e investigadores especializados y con experiencia, como espacio para
innovar, experimentar e identificar lo que es mas efectivo para la formacién de
maestros.

Reformular la forma de ensefiar tomando en cuenta que los cambios tecnolégicos y
demograficos han provocado un cambio radical en la forma de educarse hoy en dia.
Por tanto, deberian evaluarse nuevas formas de adquirir conocimientos a través de
la interaccién y el uso de audiovisuales para su incorporacién en los métodos de
ensefianza. Estos cambios representan una oportunidad por cuanto las nuevas
tecnologias reducen considerablemente los costos de aprendizaje por estudiante. No
obstante, la incorporacion de recursos tecnoldgicos tiene que estar acompafiada de
guias pedagdgicas, a fin de no afectar el tiempo efectivo de clase.

Priorizar la inversion en infraestructura escolar. Es vital continuar aumentando la
oferta de Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y de preescolar o Centro Infantil
Comunitario (CICO) asegurando su calidad; asi como continuar con la inversion
destinada al mejoramiento del equipamiento e infraestructura fisica en las escuelas
con el objetivo de asegurar condiciones basicas, especialmente en las escuelas
publicas.

Continuar y ampliar la implementacién de programas de Utiles escolares, asegurando
una adecuada focalizacion, ya que hace unos afios solamente llegaban a un tercio de
la poblacién que vive en situacién de pobreza (EMNV 2014).

Establecer sistemas de seguimiento y alerta temprana sobre el bajo rendimiento de
estudiantes por parte de profesores y familiares, para evitar la implementacién de la
repeticion como estrategia para lograr el desarrollo de aprendizajes no adquiridos.

Extender el tiempo escolar ofreciendo cursos y programas complementarios para
estudiantes con bajo rendimiento escolar como medida preventiva a la repeticion.
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116.

117.

Revisar la duracion oficial del afio escolar establecida por el MINED a fin de asegurar
el desarrollo de los contenidos y el tiempo efectivo de clase para garantizar el
desarrollo de contenidos.

Actualizar los libros de texto en escuelas publicas de Nicaragua en consulta con
instituciones nacionales y organismos internacionales tales como el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para evitar su politizacion.

Educacion técnica

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

Fomentar el emprendimiento como alternativa a un mercado laboral en crisis. La
actual crisis econdmica por la cual atraviesa Nicaragua requiere de la implementacion
de programas de incentivo al emprendimiento que permitan facilitarles a los jévenes
el poder insertarse en el mercado laboral por iniciativa propia ante un contexto de
lento crecimiento en el pais.

Revisar continuamente y de manera conjunta con el Instituto Nacional Tecnoldgico
(INATEC) la demanda de formacién técnica de las empresas (actual y futura), para
que la oferta académica este orientada a las necesidades.

Fomentar la educacién técnica en los estudiantes de Secundaria. Este eje de accion
se concentra en la promocién de esta modalidad de educacion en los estudiantes de
Secundaria.

Fomentar la demanda de ocupaciones técnicas por parte de las empresas. Este eje
se concentra en llevar a cabo actividades que empujen a las empresas a demandar
egresados de este tipo de modalidad educativa.

Fortalecer la educacion técnica y armonizarla con el mercado laboral lo que pretende
llevar a cabo acciones que incrementen el atractivo de este tipo modalidad educativa,
incentivando a las empresas a contratar por iniciativa propia a egresados técnicos.

Continuar creando espacios sectoriales entre universidades y empresas donde se
realicen intercambios entre ambos sectores en cuanto a la valoracién de los
egresados y la demanda de formacién de las empresas.

Crear observatorios de competencias y de empleo que permitan obtener informacion
sobre la situacion de mercado laboral a fin de ajustar la oferta de formacién vy
establecer sistemas de medicidn de calidad educativa con las universidades.

Educacién en la crisis

125.

Solicitamos que, a través del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
se inste al Estado de Nicaragua a que terminen los mensajes y acciones que
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promueven la cultura del odio, la intolerancia y otras acciones abusivas en contra de
estudiantes y docentes. El gobierno tiene la principal responsabilidad de promover
una cultura de paz, justicia, respeto a los derechos humanos y verdad.
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