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Para la evaluacion del Estado colombiano por parte del Comité sobre
desapariciones forzadas de la ONU en su sesion numero 20. Ginebra, abril
19-20 de 2021.

Este informe es presentado por Maloca Internationale, y apoyado por la Asociaciéon
Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo Social AIDHDES y por la Escuela de
Formacién Politica para la Paz M-19. Maloca Internationale es una asociacién suiza,
especializada en derechos de los pueblos indigenas y de las minorias. Tenemos una
fuerte conexién con la Amazonia colombiana, pues nuestro proyecto surgié como una
forma de respetar y promocionar las medicinas de los pueblos indigenas utilizadas por
indigenas y mestizos en la Amazonia, bajo el postulado de que estos conocimientos son
un elemento innovador en el desarrollo de Colombia. Estos planteamientos tuvieron lugar
en la época en que se albergaba una esperanza de renovacion en Colombia, como
consecuencia de los dialogos de paz, que posteriormente dieron lugar a la firma de los

acuerdos de La Habana y el Teatro Colon en 2016.

Lamentablemente para la paz, el plebiscito de 2016 y las elecciones presidenciales y
parlamentarias de 2018, dieron el poder a quienes pretenden hasta el dia de hoy, destruir
el proceso y los acuerdos de paz. Por esta razon, nuestra organizacion ha tenido que
dejar a un lado su propdsito inicial, pensado para un pais con un nivel superior de
desarrollo, con el fin de ocuparse por ahora, de derecho internacional humanitario y la
violacién generalizada de los derechos humanos, dado que este es el marco desde el

cual, a nuestro parecer, debe ser examinada la urgente situacion colombiana. Tal y como



lo muestran los reportes de la Alta Comisionada para los derechos humanos desde marzo
de 2019 hasta marzo de 2021, Colombia vive el asesinato sistematico de lideres sociales,
ambientales, opositores politicos, firmantes del acuerdo de paz, jovenes y miembros de

los pueblos indigenas y étnicos

La Asociacién AIDHDES esta basada en Suiza, y se ocupa de temas de derechos
humanos en América Latina. Recientemente, AIDHES ha elaborado una declaracion
sobre las masacres que tienen lugar en el territorio colombiano (anexo 1). Finalmente, la
Escuela de Formacién Politica para la Paz del M-19, es una iniciativa social e informativa
desarrollada por parte de miembros del Movimiento M-19, una antigua guerrilla que dejo
las armas el 8 de marzo de 1990, a cambio de tener una Asamblea Nacional
Constituyente que finalmente logré aprobar la actual Constitucion Politica de 1991,
vigente hasta hoy en dia. En su articulo 12, esta Constitucion reza: “Nadie sera sometido
a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.
Mucho tenemos que hacer todavia para lograr que este articulo sea realmente el norte
de la actuacion estatal y haga parte integrante de la sociedad, como veremos en los

parrafos que ustedes tienen a continuacion.

La desaparicion forzada en Colombia es un problema estructural, como lo es en general
la violencia, la desigualdad y la ausencia de estado de derecho, con la concomitante
violacién generalizada de los derechos humanos. El Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (INMLCF) es una de las fuentes institucionales que aporta datos, e
informacion sobre la desaparicion forzada de personas en Colombia, al Registro Nacional
de personas desaparecidas (RND). EI INMLCF coordina también el RND y gestiona las
plataformas tecnoldgicas de su sistema de informacion y a su vez es un alimentador del
Registro, puesto que como entidad conformante de la Comisién Nacional de Busqueda
de personas desaparecidas queda obligada a transferir la informacion relacionada con
las personas reportadas como desaparecidas. EI INMCLF es la segunda mayor fuente
de alimentacién del RND, que al 12 de marzo de 2021 asciende a 161,662 desaparecidos

en todas las categorias, en particular 32.145 personas victimas de desaparicion



presuntamente forzada (19,8%), 128.125 personas sin clasificar (64,4%), segun figura en

el modulo de consultas publicas de desaparecidos.

Sin embargo, no se posee suficiente transparencia en la obtencion de estos datos, pues
no hay claridad de la fecha a partir de la cual han sido contados estas desapariciones
presuntamente forzadas (¢, Se cuenta presumiblemente desde la primera desaparicidon
forzada registrada en el pais, el caso de Omaira Henao en 1977, que todavia sigue sin
resolver?). Ademas de ello, tenemos otra categoria, la de “presunto secuestro”, con 179
casos. De nuevo, no tenemos claridad sobre como se distingue un secuestro de una
desaparicion forzada, puesto que en el cédigo penal colombiano la desaparicion forzada
puede ser cometida por un actor no estatal.! Esto justamente, es un punto criticado en
las recomendaciones hechas por el Comité al Estado colombiano en el 2016. La falta de
discriminacion entre actores estatales y actores no estatales diluye la responsabilidad
estatal, y va contra la definicion internacional del delito de desaparicion forzada. De
acuerdo con el Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria
Historica, entre 1970 y agosto de 2018, por lo menos 80000 personas fueron
desaparecidas forzosamente en el pais.2 Como vemos, no se posee seguridad sobre los
datos exactos de la desaparicion forzada en Colombia. Ello podria implicar incluso que
hay una subestimacién en su registro y asi la magnitud de personas victimas de

desaparicion forzada-seria susceptible de ser mayor aun.

En su preambulo, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas ademas de basar sus principios en el derecho
internacional humano, igualmente deja abierta la posibilidad de utilizar los principios y
normas del derecho penal internacional en la interpretacién del delito de desaparicion

forzada. En su articulo 5, la Convencidn es tajante en afirmar: “la practica generalizada o

I http://sirdec.medicinalegal.gov.co:58080/mapaDesaparecidos/faces/mapa.xhtml. Consultado el 11 de marzo de
2021.

2 http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-jep/desaparicion.html. Consultado el 11 de
marzo de 2021.




sistematica de la desaparicion forzada constituye un crimen de lesa humanidad tal como
esta definido en el derecho internacional aplicable y entrafia las consecuencias previstas
por el derecho internacional aplicable”. Como en su momento fue declarado por el Comité
Internacional de la Cruz Roja, durante las negociaciones que llevaron a la firma del
Convenio que da vida a este Comité contra la desaparicidén forzada, “Las desapariciones
forzadas son una violacion del derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos, tanto en los conflictos armados internacionales como en los conflictos sin
caracter internacional. Violan una serie de normas consuetudinarias fundamentales tales
como la prohibicion de la privacion arbitraria de libertad, la prohibicion de la tortura y otros
tratos inhumanos y crueles, asi como la prohibicion de las ejecuciones. Dejar a las
familias sin noticias de la situacién y del paradero de sus seres queridos no sélo las pone
en una insoportable situacion de incertidumbre sino que es también una negacién del
derecho a la vida en familia y del derecho de las familias a conocer la suerte y el paradero

de sus seres queridos”.3

El caracter de lesa humanidad del delito de desapariciéon forzada en Colombia, puede ser
parcialmente ejemplificado por el contexto politico de la desaparicion forzada el 25 de
abril de 1981 de Martha Gisela Restrepo, militante de la guerrilla del M-19. Esta
desaparicion tuvo lugar bajo el estatuto de seguridad del gobierno de Turbay Ayala (1978-
1982), disefado por su ministro de guerra y jurista, el general Luis Carlos Camacho
Leyva. El estatuto restringié las libertades fundamentales y fue utilizado para luchar
contra la guerrilla del M-19, resultado a su vez de la frustracion ciudadana frente al fraude
electoral que todavia permea el sistema politico colombiano hoy en dia. La guerrilla del
M-19 acordd negociar un proceso de paz en 1990, bajo la condicidn de realizar una
Asamblea Nacional Constituyente, que tuvo lugar en 1991. El lider de esta guerrilla, una
vez en la vida civil, se lanzé como candidato para la presidencia de la Republica, y en tal

calidad fue asesinado, con complicidad de las fuerzas de seguridad del Estado. En la

3 Declaracion del Comité Internacional de la Cruz Roja ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en relacidn con el proyecto de Convencién Internacional relativa a la proteccidn de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, Ginebra, 27 de junio de 2006.



actualidad, los firmantes del Acuerdo de Paz continian siendo desaparecidos y
asesinados. Es el caso del firmante de la paz Dimar Torres quien fue ejecutado
extrajudicialmente por miembros del Ejército en abril de 2019. Solo fue gracias a la
valerosa intervencion de la comunidad que pudo ser impedida su desapariciéon forzada.
Aunque se logré la condena de los militares directamente involucrados, el Ministro de
defensa nego los hechos y resto asi fuerza moral a la condena moral de lo acaecido. El
caso de Martha Gisela Restrepo sigue abierto, y ni siquiera el trabajo de varias décadas

de su familia desde el exilio ha logrado aclarar donde se encuentran sus restos.

El 21 de junio de 2020, las fuerzas armadas desaparecieron durante un dia y una noche
a una nifia perteneciente al pueblo indigena embera, a quien igualmente violaron, en el
departamento de Risaralda, municipio de Pueblo Rico. Aunque el cddigo penal
colombiano contempla penas tanto para la violacion como para el secuestro, los siete
soldados involucrados en la violacién colectiva y desaparicion forzada de la nifia de 12
anos, fueron juzgados por causas disciplinarias, sin incurrir a ningun ano de carcel. Su
condena se ha reducido a ser destituidos e inhabilitados por 20 afios. Siguiendo el cédigo
penal militar colombiano en su articulo tercero, la desaparicion forzada es una conducta
punible que debe ser juzgada por la justicia ordinaria. Esto por ser delito considerado de
lesa humanidad, que hace perder la relacion del servicio militar con la conducta.# En este
caso, tenemos un ejemplo de impunidad frente a la desaparicién forzada de una menor
de edad, perteneciente a un pueblo indigena. Los militares responsables del hecho han
sido juzgados por la Procuraduria, ente disciplinario, lo cual no corresponde a la tipicidad
de la conducta, que de acuerdo con el cédigo penal militar, debe quedar a cargo de la
justicia ordinaria penal, dado el caracter de lesa humanidad del hecho imputado.5 Estos
hechos van también en contra de dos recomendaciones realizadas por el Comité al

Estado colombiano en su evaluacién del 2016, acerca de la necesidad de prestar

*Ley 1410 del 17 de agosto de 2010. Cédigo Penal Militar.

5 https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/procuraduria-sanciona-a-7-soldados-por-violar-a-nina-embera-en-
risaralda-551263. Consultado el 11 de marzo de 2021.




particular atencion a la situaciéon de vulnerabilidad de los pueblos indigenas y de las

mujeres y nifias en tanto victimas de desaparicién forzada.

El codigo penal militar cobija, ademas de los integrantes del Ejército, a los miembros de
la Policia Nacional. De acuerdo con un informe de la ONG temblores, la policia
colombiana habria asesinado a 289 ciudadanos entre 2017 y 2019, con una altisima tasa
de impunidad (0.69% de casos terminaron en condena)’La policia es también
responsable de casos de desaparicion forzada, como el caso de los tres ciudadanos

detenidos en las protestas nacionales de noviembre de 2019 (ver ilustracion 1).

CEP-ENRAIZANDO

DENUNCIA PUBLICA POR

DESAPARICION FORZABA

LAURA OLMOS
ANDRES ROMERQ,

CAROLINA VARGAS

Detenidos por la Policia el 27N en Bogota
iSe desconoce su paradero!

llustracién 1 (fuente: Fundacién Progresar, Cucuta, Departamento de Norte de Santander)

6 https://www.elespectador.com/noticias/judicial/la-policia-nacional-es-responsable-por-289-homicidios-entre-
2017-y-2019-temblores-ong/. Consutado el 11 de marzo de 2021.




El crimen de lesa humanidad de desaparicion forzada, cuando es claramente cometido
por agentes del Estado, por lo cual puede ser tipificado como tal de acuerdo con la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, es un crimen que goza de impunidad en Colombia. La sociedad
conoce de este riesgo, por ello, durante las manifestaciones, los estudiantes de la
Universidad Nacional de Colombia quien, entre otros, tienen la desgracia de ser
detenidos por la policia y/o el Escuadron Mévil anti disturbios ESMAD en el ejercicio de
su derecho constitucional a la protesta, gritan los numeros de sus documentos de
identidad (ciudadanos y menores de edad) como una medida desesperada para evitar

convertirse en victimas de desapariciones forzadas.

RECOMENDACIONES

Exigir al Estado colombiano colaborar de todas las formas posibles para dar con el
paradero de los restos de la ciudadana Martha Gisela Restrepo, guerrillera del M-19,

desaparecida desde el 25 de abril de 1981.

Instar al Estado colombiano a revisar el caso de los militares que violaron a la nifia
indigena embera el 21 de junio de 2020. Si bien es cierto que los militares tienen fuero
en Colombia, la nifa fue victima de desaparicién forzada, delito considerado de lesa
humanidad por la normativa colombiana, y por lo tanto, de acuerdo con el mismo fuero
militar, este delito debe ser juzgado por la justicia ordinaria. El delito en cuestion no ha
sido objeto de juicio por parte de la justicia penal ordinaria, se ha realizado un juicio
disciplinario por parte de la Procuraduria, pero es la justicia penal la que debe intervenir
en este caso. EI Comité deberia exigir al Estado colombiano el juicio de los militares
implicados por delito de lesa humanidad, en este caso, delito de desaparicion forzada de
la cual fue victima una menor de edad, perteneciente a un pueblo indigena, y por lo tanto

doble sujeto de proteccidn.



Reiterar al Estado la necesidad de revisar el cédigo penal, para incluir el criterio de la
participacidon o aquiescencia estatal en la tipificacion de la desaparicion forzada, y
diferenciar asi este delito del secuestro cometido por particulares. Esto permitira mejorar
la precision de las estadisticas sobre desaparicion forzada en el pais, y poner al Estado
frente a sus responsabilidades. La desaparicion forzada es prohibida en el articulo 12 de
la Constitucion Politica, es un delito penal, prohibido por la Ley 589 de 2000, Cdédigo
Penal Colombiano Articulo 165.



Anexo 1.

Iniciativa de

AIDHDES

International Association for Human Rights and Social Development

COMUNICADO
Publico

Ginebra (CH), 18 de Febrero de 2021
MASACRE EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - COLOMBIA

La Asociacién Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo Social (AIDHDES) condena y rechaza la masacre de este
miércoles 17 de febrero del 2021 en el corregimiento de Tapart6, Departamento de Antioguia, Colombia.Tuvimos
conocimiento que, a las 3 AM, unos hombres con prendas oscuras, encapuchados y armados llegaron a una finca cafetera
donde intimidaron a cinco campesinos. Parece ser que fueron también atacados con armas blancas, para posteriormente
ser encerrados en una habitacién y ser abaleados.

Se sabe igualmente que uno de los campesinos atacados por este grupo armado sobrevivié, sufriendo heridas en la cabeza.
Posteriormente fue trasladado al Hospital Municipal de los Andes.Es sabido que en el sitio donde sucedié esta masacre,
opera el Clan del Golfo, grupo narco paramilitar responsable de diversas masacres en el pais. También sabemos que segn
INDEPAZ, 21 de las 91 masacres registradas en el afio 2020 sucedieron en el Departamento de Antioguia donde por lo
menos cuatro han sucedido en esa zona.

Para AIDHDES, la situacién humanitaria en Colombia se pone cada vez mds alarmante agudizando la crisis que vive el pais en
materia de DDHH. Lideres sociales, campesinos, afrodescendientes e indigenas asesinados practicamente todos los dfas van
engrosando la lista de violaciones contra los derechos fundamentales de estos mismos, haciendo del pais uno de lugares
mds peligrosos del mundo para el ejercicio y defensa de los DDHH.Nos preocupa también que en multiples ocasiones nos
informen que existe muy poca colaboracion de las autoridades colombianas hacia los defensores de DDHH y lideres sociales
Por el contrario, nos han indicado en varias ocasiones que las mismas autoridades colaboran con grupos al margen de la ley
o se hacen los de la vista gorda cuando se les informa de los cperativos delictivos de grupos paramilitares, carteles
mexicanos de droga y grupos insurgentes.

Por ende, AIDHDES :

« Pide a las autoridades colombianas proteger a la persona que sobrevivid al ataque del 17 de febrero del 2021, se le
brinde toda la proteccion del Estado y se velen por sus derechos fundamentales.

.

Pide al Estado colombiano dar con el paradero de los autores materiales e intelectuales de esta masacre, procesarlos y
condenarlos con todo el peso de la ley.- Pide al relator especial para los defensores de DDHH de las Naciones Unidas
darle seguimiento a este hecho atroz para que pueda arrojarlo en el préximo informe de su mandato.

.

Pide al Estado colombiano implementar politicas reales y efectivas que protejan los DDHH Y la defensa de los mismos,
dandole también una proteccion eficaz, efectiva, sélida y de buena intencion a los defensores de DDHH.- Pide a las
autoridades colombianas ser aumentar los niveles de seguridad en las regiones donde la poblacion civil es mas
vulnerable por este tipo de violaciones que aqul se denuncian.

.

Pide igualmente que se abra una investigacion profunda y exhaustiva sobre los miembros de la fuerza pUblica que
ejercen sus funciones para descartar evidentemente que existe colaboracién y/o cooperacién de los mismos con fuerzas
oscuras al margen de la ley.

Rue Dancet 1 Bis AIDHDES @gmail.com
CH - 1205 Geneva +4179 414 58 31

@Asociacion Internacional AIDHDES
Asociacion AIDHDES
@AIDHDES
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