Convencéo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra 0s
Desaparecimentos Forgados
Discussdo do 1.° Relatério nacional no &mbito da 15.2 sessdo do Comité para

os Desaparecimentos Forcados

Senhora Presidente,
Distintos Relatores,

Distintos Membros do Comité,

E para mim uma honra chefiar a Delegacdo que se apresenta perante
este distinto Comite para discutir, em nome de Portugal, o 1° Relatorio
sobre a aplicacdo da Convencéo Internacional para a Protecdo de Todas
as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados. Tenho o privilégio de
fazer a esta intervencdo em Portugués, uma lingua de vocacéo
verdadeiramente global, falada por cerca de 250 milhdes de pessoas em
todo 0 mundo, e que esperamos se possa tornar, num futuro proximo,

uma das linguas oficiais das Nac¢des Unidas.

Cumprimento e dirijo uma palavra de reconhecimento a todos os
membros do Comité, em especial, a Senhora Presidente e aos Senhores
Relatores para Portugal. Agradeco ao Comité a atencdo que foi
dispensada ao relatorio, e a lista de questbes que nos foi apresentada de

particular relevancia e pertinéncia para o dialogo durante esta sesséo.

Permita-me, Senhora Presidente, apresentar a delegacdo portuguesa,
integrada por representantes de diferentes Ministérios, cuja

composicdo, € reveladora da importancia atribuida por Portugal as



matérias relacionadas com a promocdo e a protecdo dos Direitos

Humanos, como € o caso desta Convencéo.

Acompanham-me nesta delegacdo: Rosa Vieira Neves, Adjunta da
Ministra da Justica e anterior chefe do Gabinete do Ombudsman e
anterior membro da Comissdo de Coordenacdo do Mecanismo
Nacional de Prevencéo da Tortura, Antonio Folgado e Filipa Homem,
do Ministério da Justica; Maria Candido do Ministério da Defesa
Nacional; Ricardo Carrilho, do Ministério da Administracdo Interna;
Vera Avila, Filipa Pereira e Ana Costa Pereira do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, bem como Eduardo Pinto da Silva, da nossa

missao permanente em Genebra.

Permitam-me que também me apresente. Sou Juiz Conselheiro do
Supremo Tribunal de Justica, na area criminal, fui magistrado do
Ministério Publico durante 38 anos, Secretario de Estado da Justica e
representei o Estado portugués na Eurojust — unidade europeia de
cooperacao judiciaria em matéria penal, organismo que tive o privilégio
de ajudar a construir e de que fui seu Presidente. E, pois, uma enorme
honra ter a oportunidade de chefiar esta delegacéo e de poder participar

ativamente neste dialogo com os Distintos Membro do Comité.

Senhora Presidente, Distintos Membros do Comité,

Apresentamo-nos perante o Comité com total abertura e espirito de
didlogo. O objetivo deste exercicio interativo € comum: queremos

esclarecer o Comité sobre o enquadramento juridico portugués, as
2



medidas e praticas relevantes para efeitos da protecdo de todas as
pessoas contra 0S desaparecimentos forgcados, sublinhando o0s

progressos alcancgados.

Prestaremos a maior atencao as reflexdes e as orientacdes deste Comite
no sentido de nos auxiliarem a suprir eventuais lacunas que possam

subsistir.

Permitam-me que sublinhe que o projeto de relatorio que discutiremos,
assim como a resposta nacional a lista de questbes adicionais, foram
elaborados no seio da Comissdo Nacional para os Direitos Humanos
(CNDH), criada em 2010 na sequéncia de um compromisso assumido
por Portugal durante a primeira ronda do Exame Periodico Universal
(UPR) e ja identificada como uma boa pratica pelo Alto Comissario

para os Direitos Humanos.

Integra todos os departamentos da Administracdo Pablica nacional com
responsabilidades em matérias de direitos humanos, a que se associa a
Procuradoria-Geral da Republica e o Provedor de Justica (0 nosso

Ombudsman), com estatuto de convidado permanente.

Portugal atribui também a maior importancia a participacdo da
sociedade civil no processo de implementacéo e de desenvolvimento do
sistema de promocéo e de defesa dos direitos humanos e de elaboragédo
de relatorios sobre esta especifica tematica, envolvendo as ONG’s nos

trabalhos da Comissao.



Senhora Presidente, Distintos Membros do Comité,

Portugal ratificou a Convencgdo em 2014.

No entanto, o compromisso do Estado Portugués no combate aos
desaparecimentos for¢ados é muito anterior. O compromisso assumido
formalmente perante a comunidade internacional no momento da
ratificacdo deve ser entendido a luz do sistema juridico portugués no
seu todo, um sistema que se funda na protecao da dignidade da pessoa

humana.

Portugal é uma jovem e consolidada democracia, com pouco mais de
40 anos, que se estruturou e continua a desenvolver-se na base do
sistema internacional universal de protecdo dos direitos humanos,
rejeitando, em absoluto, quaisquer praticas de desaparecimentos

forcados.

Portugal € parte de todos os tratados de direitos humanos concluidos no
ambito das Nacdes Unidas, os quais emanam de uma matriz comum, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, cujo 70.° aniversario

celebramos este ano.

Portugal € também membro do Conselho da Europa e Estado Parte da
Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, assinalando-se
precisamente neste més de novembro, o 40.° aniversario da adesdo a

esta Convencdo. Somos ainda Estado-Membro da Unido Europeia, que
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se pauta igualmente por uma Carta de Direitos Fundamentais, a qual,

desde 2009, goza de forca vinculativa em todo o espaco da Uni&o.

Senhora Presidente e Distintos Membros do Comité,

O ordenamento juridico-constitucional portugués €, de todo,
incompativel com a violacdo da dignidade da pessoa humana em que se

traduz a pratica dos desaparecimentos for¢ados.

Portugal é, sublinhamos, uma Republica que se baseia na dignidade da

pessoa humana.

E um Estado de Direito democratico, assente sobre a separacdo de
poderes, garantindo a independéncia e a imparcialidade dos Tribunais,
bem como a independéncia da investigacdo criminal que é dirigida pelo
Ministério Publico — que goza de total autonomia relativamente aos
demais poderes do Estado —, elementos que, n0O Seu conjunto,
constituem os pilares essenciais da defesa e garantia das liberdades

civis e dos direitos fundamentais.

Em reacdo aos excessos e abusos do passado, a Constituicdo de 1976 e
a lei preveem estritos limites a atuacdo do Estado e de outros poderes
publicos, em particular no que diz respeito a atuacdo das forcas
militares e policiais, no ambito da prevencédo e repressao criminal,

consagrando amplas garantias nestes dominios.



A atividade das Forcas Armadas em Portugal esta estritamente limitada
e balizada, devendo sempre ser realizada no respeito da ordem
constitucional, das instituicdbes democraticas e das convencoes
internacionais. A atuacdo dos seus agentes esta sujeita a principios e

regras que sdo comuns aos demais poderes do Estado.

A atividade das forcas e servicos de seguranca estd vinculada a
rigorosos critérios de respeito pela ordem constitucional e pelos direitos
fundamentais, nomeadamente no que concerne ao uso da forca e as

condi¢cOes em gque uma pessoa pode ser privada da sua liberdade.

Esta atividade é devidamente fiscalizada por oOrgdos independentes,
designadamente para efeitos de verificagdo do cumprimento pelas
obrigacdes que emanam de instrumentos internacionais. Incumbe-lhes
garantir a seguranca e ordem publicas, prevenir e investigar a pratica de
crimes e proteger os direitos dos cidadaos. Na investigacdo criminal,
atuam na direta dependéncia do Ministério Publico, na qualidade de
auxiliares deste Orgdo, bem como de auxiliares dos juizes e dos

Tribunais durante todo o processo judicial.

O pessoal das forcas de seguranca, bem como aqueles que exercem
funcbes nos estabelecimentos prisionais ou outros locais de detencéo
participam, com regularidade, em acbes de formacdo obrigatoria na

area dos Direitos Humanos, onde se inclui também esta Convencao.

O Estado Portugués € um Estado responsavel e responsabilizavel

perante 0s seus cidaddos. As acbes e omissdes do Estado, ou dos seus
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agentes, sdo passiveis de gerar responsabilidade civil e o dever de

ressarcir os lesados.

De outro lado, os funcionarios e agentes do Estado estdo sujeitos a
deveres disciplinares e a sancbes em caso de infracdo, além de
responsabilidade penal em caso de pratica de alguma conduta desta
natureza, nomeadamente, em caso de envolvimento no

desaparecimento for¢ado de pessoas.

A tradicdo humanista portuguesa tem longo lastro.

Portugal foi pioneiro na abolicdo da pena da morte, ja 14 vdo mais de
150 anos. Nao reconhecemos valia a pena perpétua, convictos da

importancia curial da ressocializacdo enquanto finalidade da pena.

A privacdo de liberdade, por via de detencdo ou de prisdo, tem, entre
nods, uma natureza de excecdo, um fim e ambito especificos
rigorosamente delimitados na lei fundamental. O comando consagrado

no artigo 27.%, n.° 2, da Constituicdo é categérico nesse sentido.

A Constituicdo da Republica consagra um amplo leque de direitos

fundamentais, nomeadamente, o direito fundamental a vida, a

integridade fisica e moral, a protecdo contra a tortura e tratamentos

degradantes, a liberdade e seguranca, a identidade pessoal, ao



desenvolvimento da personalidade e a protecdo legal contra quaisquer

formas de discriminacao.

Refira-se também o direito a liberdade de expressdo, de consciéncia,

de culto e religido, de associacao e de reunido e manifestacao, e ainda
o direito a constituir familia, determinando-se expressamente que 0S
filnos ndo podem ser separados dos pais sendo por decisédo judicial e
em casos de incumprimento dos deveres fundamentais por parte dos

pais.

A primeira garantia contra os desaparecimentos forcados resulta,
portanto, da propria consagracdo constitucional dos direitos que aquela

pratica afeta e da protecéo que Ihes € conferida.

A Constituicdo €, além disso, aberta ao direito internacional que recebe
e incorpora como parte integrante do direito interno. Assim é com a

Convencéo contra os Desaparecimentos Forgados.

Esta Convencdo vincula o Estado Portugués e vigora no ordenamento
juridico nacional, com prevaléncia sobre as disposi¢Oes de legislacdo
ordinédria. As disposicdes da Convencdo aplicam-se diretamente; e
podem ser invocadas, nessa medida, perante as autoridades

competentes.



No que concerne a repressdo e punicdodas condutas de
desaparecimento forcado, Portugal criminaliza essa pratica no quadro
de um ataque generalizado ou sistematico, adaptando a legislacéo
interna ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Trata-se
de um crime de natureza publica, de investigacdo obrigatoria e

imprescritivel.

Fora dos casos que consubstanciam uma violacdo de direito
internacional humanitario, a legislacdo penal permite perseguir e punir

também severamente estas condutas.

O desaparecimento forcado, tal como definido na Convencéo, constitui
uma violacdo complexa e multipla de direitos, sendo passivel de
preencher diversos tipos de crime. Falamos, entre outros, de rapto,
sequestro, trafico de pessoas, tortura ou tratamento degradantes, ou

denegacéo de justica.

Estes crimes sdo também de natureza publica, logo de investigacéo
obrigatéria, e sdo-lhes aplicaveis molduras penais devidamente
adequadas a gravidade das condutas. Prevé-se igualmente a punicéo
agravada no caso de serem perpetrados por funcionarios do Estado com

abuso de autoridade.

Noutra perspetiva, a Constituicdo, bem como a legislacao penal e civil,
ndo toleram atuacGes de superiores hierarquicos em violacéo da lei e do
Direito, punindo-as em conformidade. Salvaguardam-se o0s

subordinados da obrigagdo de cumprir ordens ilegais, em particular, se
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conduzirem a pratica de um crime, caso em que cessa 0 dever de

obediéncia.

Mais se refira que o regime de extradicdo ou de auxilio judiciario em
matéria penal é adequado as necessidades da investigacdo e repressao
penal, tendo sempre em conta a protecao e respeito pelos direitos
humanos das pessoas visadas. Este regime, assim como a cooperacgéo
policial, ndo so é conforme com os ditames da Convengdo, como vai

mais além.

Efetivamente, Portugal tem em vigor acordos de extradicdo
inclusivamente com paises que ndo sdo ainda Estados Parte na
Convencdo, sendo de referir que, em qualquer caso, Portugal néo
extradita pessoas sempre que esteja em causa a possibilidade da
aplicacdo da pena de morte ou de prisdo perpétua, bem como quando o
processo ndo satisfizer ou ndo respeitar as exigéncias de instrumentos
internacionais, em particular, do Pacto Internacional dos Direitos Civis

e Politicos e da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos.

Outro aspeto nuclear desta Convencdo € a atencdo conferida as vitimas.
A legislacdo portuguesa no que concerne aos direitos e protecdo das

vitimas tem sido objeto de importantes e significativos avancos.

O Estatuto da Vitima de 2015 confere particular atengdo as vitimas
mais vulneraveis, aquelas que sdo vitimas de crimes violentos e as
criangas, assegurandoa sua protecdo, a prevencdo da vitimizacgédo

secundaria, a restituicdo e compensacédo, bem como a sua reabilitacdo e
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a gQarantia de ndo repeticdo. Esta matéria € inerentemente
multidisciplinar e tem convocado a intervencdo de profissionais de
varias areas, desde a seguranca, a psicologia, a educacéo e a prestacao

de cuidados de saude.

Senhora Presidente e Distintos Membros do Comité,

A Convencéao continua a manter a maior atualidade

Observamos, com consternacao, a dimensdo que este fenomeno atinge
a nivel global e que, apesar dos esforcos das Nacdes Unidas e dos
Estados Parte, ndo da sinais de aplacar. Continuamos a assistir, no
contexto internacional e com maior frequéncia, ao desaparecimento

forcado de pessoas, por motivos politicos ou de outra natureza.

Felizmente este fendmeno ndo tem expressdo em Portugal, ndo tendo
sido registadas, desde 1974, ano da transicdo para um regime
democratico, ocorréncias neste dominio. No entanto, estamos cientes
de que Portugal, tal como qualquer outro Estado, ndo esta imune a que
ocorram situacoes de desaparecimentos forcados, pelo que continuamos
a dedicar a maior atencdo a dimensdo preventiva imposta pela

Convencao.

Move-nos, também, a vocacdo externa e o dever de solidariedade
internacional que incumbe sobre todos os Estados. Portugal, na linha da

sua tradicdo historica de criador de pontes, tem assumido, e continuara
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a assumir, as suas responsabilidades na sensibilizacdo para a

Importancia da ratificacao e aplicacao deste instrumento.

Para terminar, Senhora Presidente,

Enquanto Estado Parte na Convencdo reiteramos o empenho de
Portugal na prevencdo e no combate aos desaparecimentos forcados,
estando a disposicdo do Comité para responder as questbes que

entendam ser de colocar.

Muito obrigado.
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