DE BOLIVIR

Sucre, 16 de Septiem‘t;re de 2013.
CITE: FGE/RJGP/DGESEN® 027 /2013

Senora:
Dra. Cecilia L. Ayllon Quinteros
MINISTRA DE JUSTICIA

LaPaz.-

Ref.- Su nota M]-DESP N° 0984/2013.-

De mi consideracion:

En mérito a su nota de referencia, se ha relevado informacion sobre las medidas
adoptadas en el marco de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas en el Ministerio Pablico, adjuntando a la

presente el cuestionario propuesto por su cartera de Estado. /~

Con este particular, saludo a usted con toda atenciop.

cc/arch
Jmgv/DGESE
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INFORMACION SOBRE [LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN EL MARCODELA
CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS PERSONAS
CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS EN EL MINISTERIO PUBLICO

1. Las medidas juridicas y administrativas que garanticen que el derecho a no ser sometido a una
desaparicion forzada no esta sujeto a excepcion alguna.

R.1. La Constitucion Politica del Estado en su art. 15 sefiala que toda persona tiene derecho a la vida
y a la integridad fisica, psicologica y sexual. Nadie sera torturado, ni sufrira tratos crueles,
inhumanos, degradantes o humillantes, que no existe la pena de muerte, y que ninguna persona
podra ser sometida a desaparicion forzada por causa o circunstancia alguna.

"

En el marco del Ministerio Pablico no existe medida alguna que establezca excepciones al derecho
ano ser sometido a una desaparicion forzada.

2. Si la legislacion define adecuadamente los principios de la responsabilidad penal de conformidad

con el derecho internacional aplicable, en particular por cometer, ordenar, o inducir a la comision

de actos de desaparicion forzada, intentar cometerlos, ser complice o participar en ellos, o por otras
circunstancias de naturaleza similar a las mencionadas.

R.2. El delito tipificado en el art. 292 Bis. como “Desaparicién Forzada de Personas”, ha sido
incorporado por el Articulo Unico de la Ley No. 3326, de 18 de enero de 2006, que senala que “Fl
que con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de algan 6rgano del Estado, privare de libertad a
una 0 mas personas Yy, deliberadamente oculte, niegue informacién sobre el reconocimiento de la
privacion de libertad o sobre el paradero de la persona impidiendo asi el ejercicio de recursos y de
garantias procesales, sera sancionado con pena de presidio, de cinco (5) a quince (15) afios. (...) Si
como consecuencia del hecho resultaren graves danos fisicos o psicologico de la victima, la pena
sera de quince (15) a veinte (20) aios de presidio. (..) Si el autor del hecho fuera funcionario
pablico, el maximo de la pena, sera agravada en un tercio. (...) Si a consecuencia del hecho se
produjere la muerte de la victima, se impondra la pena de treinta afios de presidio.”

La tipificacion penal es acorde con la normativa internacional pertinente, y al haber sido tipificado
como delito en Bolivia, son aplicables todas las normas de derecho penal general, contenidas en la
primera parte del Codigo Penal Boliviano:

ARTICULO 20-- (Autores). Son autores quienes realizan el hecho por si solos, conjuntamente, por medio de otro o los
que dolosamente prestan una cooperacion de tal naturaleza, sin la cual no habria podido cometerse el hecho
antijuridico doloso.

Es autor mediato el que dolosamente se sirve de otro como instrumento para la realizacién del delito.

ARTICULO 22- (Instigador).- Es instigador €l que dolosamente determine a otro a la comision de un hecho
antijuridico doloso. Serd sancionado con la pena prevista para cl autor del delito.

ARTICULO 23- (Complicidad).- Es cémplice el que dolosamente facilite o coopere a la ejecucion del hecho
antijuridico doloso, en tal forma que auin sin esa ayuda sc habria cometido; y el que en virtud de promesas anteriores,

preste asistencia o ayuda con posterioridad al hecho. Serd sancionado con la pena prevista para cl delito, atenuada
conforme al articulo 39.

ARTICULO 24.- (Incomunicabilidad).- Cada participante serd penado conforme a su culpabilidad, sin tomar en
aienta la culpabilidad de los otros,

4 Las especiales relaciones, cualidades y circunstancias personales que funden, excluyan, aumenten o disminuyan la

Eponsabilidad, no se comunican entre ninguno de los participantes.
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DE BOLIVIR

Faltando en el instigador o complice, especiales relaciones, cualidades y circunstancias personales que funden la
punibilidad del autor, su pena se disminuird conforme al articulo 39.

3. Legislacion y jurisprudencia sobre la prohibicion de invocar la orden de un superior, incluidas las
ordenes de autoridades militares.

R.3. La CPE garantiza en el art. 110, que:

. Las personas que vulneren derechos constitucionales quedan sujetas a la jurisdiccion y competencia de las
autoridades bolivianas.

1. La vulneracion de los derechos constitucionales hace responsables a sus autores intelectuales y materiales.

I11. Los atentados contra la seguridad personal hacen responsables a sus autores inmediatos, sin que pueda servirles
de excusa el haberlos cometido por orden superior.

En cuanto a jurisprudencia debe requerirse a los 6rganos jurisdiccionales que la generan (Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Constitucional Plurinacional).

4. Las penas previstas en el Codigo Penal para los actos de desaparicion forzada; asi como la
aplicacion de las circunstancias atenuantes o agravantes previstas en el parrafo 2 del articulo 7 de la
Convencion.

R 4.

Convencion Internacional para la proteccion Codigo Penal Boliviano
de todas las personas contra las
desapariciones forzadas Art. 7.2. Los Estados
Partes podran establecer:

FEEE S35 e S )

Art. 40 Bis.- (Agravante General). Se elevaran
penales, circunstancias agravantes, en un tercio el minimo y en un medio el
especialmente en caso de deceso de la persona maximo, las penas de todo delito tipificado en la
desaparecida, o para quienes sean culpables de Parte Especial de este Codigo y otras leyes
la  desaparicion forzada de  mujeres penales complementarias, cuando hayan sido

embarazadas, menores, personas con cometidos por motivos  racistas _ y/o
discapacidades u otras personas discriminatorios descritos en los articulos 281
particularmente vulnerables. quinquies (por motivos de raza, origen nacional

0 étnico, color, ascendencia, pertenencia a
naciones y pueblos indigena originario
campesinos o el pueblo afroboliviano o uso de
su_vestimenta o idioma propio) y 281 sexies
(por motivos de sexo, edad, género, orientacion
sexual e identidad de género, identidad cultural,
filiacion familiar, nacionalidad, ciudadania,
idioma, credo religioso, ideologia, opinion
politica o filosofica, estado civil, condicién
econémica o social, enfermedad, tipo de
ocupacion, grado de instruccion, capacidades
diferentes o discapacidad fisica, intelectual o
sensorial, estado de embarazo, procedencia
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regional, apariencia fisica, vestimenta) de este
mismo Codigo. En ningtn caso la pena podra
exceder el maximo establecido por Ia
Constitucion Politica del Estado (30 afios).

5. Informacion sobre el modo en que el Estado garantiza que no se aplique ningan régimen de
prescripcion a las acciones penales, civiles o administrativas incoadas por las victimas que tratan de
ejercer su derecho a un recurso efectivo. Se deben incluir ejemplos concretos si existen.

R.5. Los arts. 111, 112 y 347 de la CPE, que tratan sobre imprescriptibilidad de delitos, no refiere al
delito de desaparicion forzada entre sus estipulaciones. En todo caso al tratarse de un delito
continuo es aplicable sentencia constitucional No. 1190/01-R de 12 de noviembre de 2001, en la cual
el Tribunal Constitucional de Bolivia considero, entre otros, que “[..] la privacion ilegal de libertad o
detenciones ilegales, conforme lo entiende de manera uniforme la doctrina y la jurisprudencia comparada, es un delito
permanente; debido a que en la ejecucion de la accion delictiva, el o los autores, estdn con el poder de continuar o cesar
la accién antijuridica (privacion ilegal de libertad) y que mientras ésta perdure, el delito se reproduce a cada instante

" ow

en su accion consumativa.” “[...] establecido el cardcter permanente del delito de privacion ilegal de
libertad, [..] y que Ia victima no ha recuperado hasta el presente su libertad;
consecuentemente, no ha comenzado a correr la prescripcion; puesto que para computar la
prescripcion de los delitos permanentes se debe empezar a contar desde el dia en que cesa la
ejecucion del delito”. “el Juez Quinto de Instruccion en lo Penal de la ciudad de Santa Cruz y los Vocales de la
Sala Penal Primera de la Corte del Distrito Judicial de Santa Cruz, al declarar extinguida la accion penal por
prescripcion [..] han hecho una incorrecta aplicacion de las leyes invocadas, lesionando con ello el derecho

fundamental de la recurrente a la seguridad juridica consagrada por el art. 7.a) constitucional.”

Por otra parte la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1994),
ratificada por Bolivia el cinco de mayor de 1999, que lo define como un delito “continuado o
permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la victima® (articulo IlI). Ademas,
advierte la referida Convencion que se trata de un delito especifico y auténomo, que constituye una
forma compleja de violacion de los derechos humanos.

La misma concepcion se desprende de la Declaracion de Naciones Unidas sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (1992), la cual, después de resaltar la
gravedad del delito de desaparicion forzada de persona (articulo 1(1)), igualmente advierte que debe
ser éste ‘considerado delito permanente mientras sus autores continten ocultando la suerte y el
paradero de la persona desaparecida y mientras no se hayan esclarecido los hechos® (articulo 17(1)).
Hay, pues, que tener siempre presente, en cuanto al aspecto material de la cuestion aqui tratada,
que la desaparicion forzada de personas constituye, primero, una forma compleja de violacion de los
derechos humanos; segundo, una violacion particularmente grave; y tercero, una violacion
continuada o permanente (hasta que se establezca el destino o paradero de la victima).

La tipificacién, a nivel internacional, del delito continuado o permanente de la desaparicion forzada
de personas, con todas sus consecuencias juridicas, es una conquista definitiva del Derecho
[nternacional de los Derechos Humanos, emanada, en tltima instancia, de la conciencia juridica
universal, fuente material por excelencia de todo el Derecho.

6. Las medidas adoptadas para instituir la jurisdiccién en los casos contemplados en los incisos a),
b) y ¢) del parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion. También deben incluirse ejemplos de casos en
que se hayan aplicado los incisos b) y ¢) del articulo 9.
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Convencion Internacional para la proteccion Codigo Penal Boliviano
de todas las personas contra las
nes forzadas

a ) Cuando los delitos se cometan en cualquier

1)
territorio bajo su jurisdiccion o a bordo de una de Bolivia o en los lugares sometidos a su
acronave o un buque matriculados en ese jurisdiccion.

Estado; 2) A los delitos cometidos en el extranjero,
b ) Cuando el presunto autor del delito sea cuyos resultados se hayan producido o debian
nacional de ese Estado; producirse en el territorio de Bolivia o en los
¢ ) Cuando la persona desaparecida sea nacional ~ lugares sometidos a su jurisdiccion.

de ese Estado y éste lo considere apropiado. 3) A los delitos cometidos en el extranjero

por un boliviano, siempre que éste se encuentre
en territorio nacional y no haya sido sancionado
en el lugar en que delinquioé.

4) A los delitos cometidos en el extranjero
contra la seguridad del Estado, la fe publica y la
economia nacional. Esta disposicion seri
extensiva a los extranjeros, si fueren habidos
por extradicion o se hallen dentro del territorio
de la Republica.

5) A los delitos cometidos en naves,
aeronaves u otros medios de transporte
bolivianos en pais extranjero, cuando no sean
juzgados en éste.

6) A los delitos cometidos en el extranjero
por funcionarios al servicio de la Nacién, en el
desempeno de su cargo o comision.

7) A los delitos que por tratado o
convencion de la Republica se haya obligado a
reprimir, aun cuando no fueren cometidos en su
territorio.

A los delitos cometidos en el territorio

7. Las medidas adoptadas para instituir la jurisdiccion en los casos en que el presunto autor se
encuentre en el territorio del Estado y no lo extradite. Deben darse ejemplos de casos en que i) se
haya concedido la extradicion; y ii) se haya negado la extradicion.

R7. Es aplicable el art. 1.7 del Codigo Penal Boliviano, por lo que procede la investigacion penal
correspondiente; en cuanto a jurisprudencia debe requerirse a los organos jurisdiccionales que la
generan (Tribunal Supremo de Justicia), o en su caso al Ministerio de Relaciones Exteriores como
Autoridad Central en materia de cooperacion juridica internacional.

8. Las disposiciones juridicas sobre asistencia judicial, incluidas los tratados, para ejercer la
jurisdiccion sobre los actos de desaparicion forzada.

R8. Ya se ha informado sobre la aplicacion del Codigo Penal Boliviano en su art. I: en cuanto a
tratados le corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores informar.

9. Los casos de delitos de desaparicion forzada en que se haya pedido ayuda al Estado, o este la haya
solicitado, como resultado de la solicitud.

R9. La Unidad Especializada en Extradiciones, Cooperacion Penal, y Relacionamiento

ESTRDO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

O, Internacional, informa que esa Unidad, segn se tiene registrado, ha sido creada en la gestion 2008,
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sin que exista hasta la fecha registro alguno de Solicitud de Cooperacién Internacional activa ni
pasiva que haya podido diligenciar, referida a desapariciones forzadas.

10. Las disposiciones juridicas relativas a la detencion de una persona extranjera u otras medidas
cautelares adoptadas para asegurar su presencia, su derecho a recibir asistencia consular, la
obligacion del Estado notificar a los demas Estados que también pueden tener jurisdiccion. Asi
como los procedimientos previstos para que la persona investigada por haber cometido
presuntamente actos de desaparicion forzada pueda recibir asistencia consular.

R.10. Es importante mencionar que la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, suscrita
el 24 de abril de 1963, ratificada por Bolivia por el DS 09384 de 10 de septiembre de 1970, y
depositado el instrumento de ratificacion de esa convencion el 22 de septiembre del mismo mes y
ano. Especificamente en el art. 36 sefala “Comunicacion con los nacionales del Estado que envia”,
se menciona aspectos importantes con relacion a este caso en el inciso b de este articulo 36: “si el
interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberan informar sin retraso
alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en su circunscripcion, un nacional .
del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva,
comunicacion dirigida a la oficina consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision
preventiva, le sera asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habran de
informar sin dilacion a la persona interesada acerca de los derechos que se le reconocen en este
apartado”.

Es de recalcar lo que dice el pacto internacional de derechos civiles y politicos de la ONU de 1966
que fue ratificado por el gobierno boliviano mediante el DS 18950 de 17 de mayo de 1982, este fue
elevado a rango de ley por Ley 2119 de 11 de septiembre de 2000. Referido a la asistencia consular ya
este caso, este pacto internacional, en su articulo 14, referido a las garantias minimas que debe tener
toda persona acusada de un delito, se menciona al derecho a ser asistida gratuitamente per un
intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la OEA en 1969 y cuya adhesion
por el gobierno boliviano fue mediante el DS 16575 del 13 de junio de 1979, y que a la vez fue
ratificada mediante Ley 1430 de 11 de febrero de 1993. Dicha convencion referida a este caso y lo que
tiene relacion a la asistencia consular, afirma que los derechos que tiene toda persona que se
encuentra privada de libertad, son estos:

1) El derecho a que se le especifique claramente el motivo de su privacion de libertad, en el
momento en que una persona sea privada de su libertad, sera informada de los motivos por los que
se procede a su detencion, asi como de la denuncia o querella formulada en su contra™. 2) A
entrevistarse privadamente con su abogado. 3) A qué se le nombre un traductor o intérprete cuando
no comprenda el idioma espanol. 4) A no ser obligado a declarar contra si mismo y, en caso de
consentir a prestar su declaracion, a no hacerlo bajo juramento. 5) A no ser sometido a tortura ni a
tratos crueles, inhumanos o degradantes, previsto como garantia jurisdiccional. 6) A solicitar al juez
que defina su situacion juridica y califique la legalidad de la aprehension.

Esta Convencion pretende principalmente que se respete la integridad fisica de la persona evitando
torturas, que se le dé la oportunidad a que pueda asumir se defensa contratando un abogado y algo
que es muy importante referida a que una persona no puede ser obligada a declarar contra si mismo.
Ahora nos referimos a las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que tienen relacion a este caso y a la asistencia consular; nombramos ahora la opinién consultiva
0C-16/992 del 1 de octubre de 1999, que fue pronunciada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, los contendientes en esa vez era el Estado Mexicano y nacional extranjero que habia sido
aprendido; dicho caso era parecido al caso boliviano de lo que sucedié en Pando.

Pégina 5 de 13

N° 79 esquina San Alberto
7-Telf. 6461606 - Fox 6451047 - www.fiscolio.gob.bo




ESTRDO PLURINACIONAL
DE BOLIVIRA

En esta opinién consultiva se reconoce al detenido extranjero derechos individuales y que le
corresponde el derecho a la informacion sobre la asistencia consular que debe recibir. Sin embargo
la corte afirma que el derechor a la notificacion consular esta condicionado, Gnicamente, a la
voluntad del individuo interesado, lo cual supone que el interesado debe tomar la decision de si
recurre o no a la asistencia consular. :

Refiriéndonos a nuestra Constitucion Politica del Estado, da mas garantias que las normas
contenidas tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; la nueva CPE boliviana sefala que toda persona sometida a
proceso debe ser juzgada en su idioma, y solo excepcionalmente, prevé que la persona sea asistida
por un traductor o intérprete.

11. Las medidas existentes para garantizar un trato justo al presunto autor en todas sus fases del
procedimiento, incluido el derecho a asistencia legal, el derecho a ser considerado inocente hasta
que se demuestre la culpabilidad, el derecho a la igualdad ante los tribunales, etc., asi como
ejemplos de aplicacion practica de las medidas mencionadas anteriormente.

R.IIL. El Ministerio Puablico, de acuerdo al art. 5 de la LOMP, en el gjercicio de sus funciones y
atribuciones se rige por los siguientes principios:

Legalidad. Por el cual perseguira conductas delictivas y se sometera a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado, los Tratados y Convenios Internacionales vigentes y las leyes. Los
actos del Ministerio Publico se someten a la Constitucion Politica del Estado, tratados y convenios
internacionales vigentes y las leyes.

Oportunidad. Por el que buscara prioritariamente la solucion del conflicto penal, prescindiendo la
persecucion penal, cuando sea permitido legalmente y no exista afectacion grave al interés de la
sociedad, mediante la aplicacion de las salidas alternativas al juicio oral.

Objetividad. Por el que tomara en cuenta las circunstancias que permitan demostrar la
responsabilidad penal de la imputada o el imputado, también las que sirvan para reducirla o
eximirla, cuando deba aplicar las salidas alternativas al juicio oral.

Responsabilidad. Las y los servidores del Ministerio Pablico, seran responsables por sus actos en el -
ejercicio de sus funciones, conforme a la Constitucion Politica del Estado y las leyes.

Autonomia. En el ejercicio de sus funciones no se encuentra sometido a otros Organos del Estado.

Unidad y Jerarquia. Es tnico e indivisible en todo el territorio del Estado Plurinacional, ejerce sus
funciones a través de las y los Fiscales que lo representan integramente, con unidad de actuacion.
Para el cumplimiento de sus funciones se organiza jerarquicamente, cada superior jerarquico
controla el desempefio de quienes lo asisten y es responsable por la gestion de las servidoras y los
servidores a su cargo, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a cada servidora o
servidor por sus propios actos.

Celeridad. E1 Ministerio Publico debera ejercer sus funciones de manera pronta, oportuna y sin
dilaciones.

Transparencia. E1 Ministerio Pablico proporcionaré la informacién investigativa para las partes que
intervienen dentro del proceso penal, ademas de la aplicacion de las normas vigentes sobre
transparencia.

El art. 7, de la referida LOMP, manda que las y los Fiscales sujeten sus actuaciones de acuerdo a
\ggi_terios de justicia, transparencia, eficiencia y eficacia, garantizando a la sociedad un acceso
itativo y oportuno al Ministerio Pablico.
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La norma organica del Ministerio Pablico establece se establecen faltas disciplinarias por
conductas de este tipo; asi como falta leve en el art. 119. 6 “Cualquicr otra accion que represente conducta
profesional negligente, descuidada o retardo en el ejercicio de sus funciones o menoscabo de su objetividad, que no
pueda ser reparada o corregida.™; como falta grave en el art. 120 numeral 5 “Impartir instrucciones, interferir o
cjercitar cualquier clase de presion, con el objeto de favorecer indebidamente a alguna de las partes dentro de un
proceso penal, administrativo o disciplinario.”, num. 8. “Aceptar o ejercer consignas, presiones o encargos que
comprometan la objetividad y probidad en el cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio del proceso penal que
corresponda.”, num. 9. “Subordinacion indebida respecto a alguna autoridad, persona, organizacion o entidad que
comprometa la objetividad y probidad en el cumplimiento de sus funciones, que se manifieste por hechos notorios.”.

En el orden institucional se han’dictado Instructivo en ese sentido. Asi se tiene el Instructivo N°
40/2011 en el ejercicio de la persecucion penal publica y la tramitacion de los procesos penales, los
Fiscales deberdn observar y cumplir estrictamente las normas y reglas establecidas en la
Constitucion Politica del Estado, el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley Organica del
Ministerio Publico y otras normas que rigen la labor del Ministerio Publico, observando
estrictamente los principios de legalidad, oportunidad, objetividad, responsabilidad, autonomia,
Unidad y Jerarquia, Celeridad y Transparencia, y sujetando sus actuaciones, a criterios de justicia,
transparencia, eficiencia y eficacia. De acuerdo al Instructivo N° 207/2011 los fiscales en el
cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de la direccion funcional de la Investigacion,
respetaran los derechos humanos y velaran por el cumplimiento efectivo de las garantias que
reconocen la Constitucion Politica del Estado, las Convenciones y Tratados Internacionales y las
leyes, tanto a la victima y como al imputado. Y realizaran todos los actos procesales necesarios
velando el respeto de los derechos y garantias reconocidos al imputado y victima y en ese proposito
deberan adoptar las acciones y diligencias que la ley sefiala en caso de vulneracion a estos derechos
y garantias, en estricta aplicacion del Art. 410 de la Constitucién Politica del Estado. Y el
Instructivo N° 782/2012, sefiala que en cumplimiento del art. 70 de la Ley N° 260 es obligatorio
exigir el Informe psicosocial para todos los casos en los que el o los imputadas o imputados sean
menores de 18 afios, asi como fundamentar sobre el mismo en las resoluciones de instancia y
acompanar una copia al requerimiento o resolucion correspondiente.

La LOMP en el art. 121 de Faltas Muy Graves, en su numeral 6, sefala “Formular imputacion o acusacion
formal a sabiendas que tienen como base prucba obtenida en violacion a derechos fundamentales y/o garantias
i jurisdiccionales vulnerando la Constitucion Politica del Estado, Convenios, Tratados Internacionales y las leyes, o
cuando los indicios o elementos de prueba sean notoriamente falsos™. Y el numeral 15 instaura * Permitir que las
0 los servidores policiales en el jercicio de sus funciones que realizan la accion directa, ejerzan cualquier acto de '
violencia, malos tratos o torturas, prohibidos por la Constitucién Politica del Estado, Convenios, Tratados
Internacionales y las leyes en el cjercicio de sus funciones.”, faltas que ameritan, como sancion, la destitucion

definitiva del cargo y consiguiente retiro de la carrera Fiscal, sin perjuicio de iniciarse proceso penal
si corresponde.

Conforme al Instructivo N* 40/2011 en el ejercicio de la persecucion penal publica y la tramitacion
de los procesos penales, los Fiscales deberan observar y cumplir estrictamente las normas y reglas
establecidas en la Constitucion Politica del Estado, el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley
Orgdnica del Ministerio Publico y otras normas que rigen la labor del Ministerio Publico,
observando estrictamente los principios de probidad y objetividad, y sujetando sus actuaciones, a
criterios de justicia, transparencia, eficiencia y eficacia. Evitar injerencias de toda indole, en

actividades propias del Ministerio Publico, sin que esto signifique coartar los derechos de las
personas.

De acuerdo al Instructivo N° 207/2011 los fiscales en el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio
\de la direccion funcional de la Investigacion, respetaran los derechos humanos y velaran por el
mplimiento efectivo de las garantias que reconocen la Constitucion Politica del Estado, las
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Convenciones y Tratados Internacionales y las leyes, tanto a la victima y como al imputado. Y
realizaran todos los actos procesales necesarios velando el respeto de los derechos y garantias
reconocidos al imputado y victima y en ese propésito deberan adoptar las acciones y diligencias que
la ley sefala en caso de vulneracion a estos derechos y garantias, en estricta aplicacion del Art. 410
de la Constitucion Politica del Estado.

De acuerdo a lo establecido en el Instructivo N° 871/2011, los Fiscales Departamentales deben pedir,
al respectivo Tribunal Departamental de Justicia se remitan permanentemente todas las
resoluciones ejecutoriadas que dispongan nulidad de actuaciones, diligencias y/o resoluciones de

los fiscales, o cualquier acto que de manera injustificada afecte los principios y fines del proceso
penal.

12. Las autoridades competentes para investigar y enjuiciar a los acusados de desaparicion forzada

R.I2. Tratandose de un delito tipificado en el Codigo Penal Boliviano, y por ende el Codigo de
Procedimiento Penal, al Ley Organica del Ministerio Pablico, etc.; es aplicable el denominado
procedimiento comtn u ordinario, en el que la titularidad de la accion penal es del Ministerio
Pablico, que puede disponer el inicio de las investigaciones, la imputacion formal o la acusacion,
actuando el oérgano jurisdiccional (Jueces de Instruccion, de Sentencia, Tribunales de Sentencia,
Departamentales, etc.) como gontralor de garantias, eventualmente celebrando audiencias y

actuaciones establecidas por ley, el juicio oral, dictando sentencia, resolviendo recursos e
incidentes, etc.

13. Los mecanismos de que disponen las personas que alegan que alguien ha sido victima de una
desaparicion forzada, asi como las normas o practicas que impiden que se hostigue o se someta a las
victimas a un nuevo trauma.

R.13. La Direccién de Proteccion a Victimas y Testigos, sefiala que para evitar un nuevo trauma se
ha adoptado como politica institucional el uso de Camaras Gesell para recepcionar las entrevistas
de victimas y evitar la victimizacion.

14. Los recursos de que dispone el denunciante en caso de que las autoridades competentes se
nieguen a investigar su caso.

R.14. Si una denuncia o querella fuese desestimada conforme al art. 55 de la LOMP, no se prevé un
recurso o reclamacién ordinaria.

En caso de Rechazo (art. 304 del CPP) se abre la objecion de rechazo conforme al art. 305 del CPP.

En caso de Sobreseimiento (art. 323.3 CPP) se abre la impugnacion al sobreseimiento conforme al
art. 305 del CPP.

Todas las actuaciones del Ministerio Puablico estan bajo control jurisdiccional, que debe
pronunciarse sobre posibles violaciones a derechos y garantias de la victima.

En caso de Sentencia Absolutoria (art. 363 CPP), se abre la posibilidad del Recurso de Apelacion
Restringida (art. 407 CPP).

En caso de Auto de Vista que rechace la Apelacion se puede recurrir de Casacion (art. 416 CPR.
En todos los casos se pueden utilizar las acciones de defensa constitucional establecidas en la CPE.

I5. Los mecanismos existentes para proteger a los denunciantes, a sus representantes, a los testigos
y alas demas personas que participan en la investigacion, la instruccion y el juicio contra todo tipo

\(ie intimidacion o maltrato.
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R.15. La Direcci6n de Proteccion a Victimas y Testigos, informa que recientemente se ha iniciado la
construccion de protocolos que orienten el ejercicio de estas nuevas funciones, protocolos que se
enmarcan dentro del modelo disefiado para esta nueva Direccion, que se ha venido a denominar
Modelo ISAP: Informacion, Seguimiento, Apoyo y Proteccion y es a partir de la elaboracion de estos
se podra contar con estos mecanismos de proteccién contra todo tipo de intimidacién o maltrato.

La Ley Organica del Ministerio Publico en su art. 11 sefala que el Ministerio Publico, en
coordinacion con la Policia Boliviana, Organos del Estado e instituciones publicas, protegera a las
personas que por colaborar con la administracion de justicia corran peligro de sufrir algan dafio. A
tal efecto, dispondra de programas permanentes de proteccion a testigos, denunciantes, peritos,
victimas y a sus propias servidoras o servidores, y que esta proteccion se brindara, en especial,
cuando se trate de delitos vinculados al crimen organizado, corrupcion, narcotrifico, en contra de
nifios, nifas, adolescentes y mujeres, trata y trifico de personas y/o violacién de derechos
fundamentales.

16. Datos estadisticos desglosados por sexo, edad y ubicacion geografica, entre otras, sobre el
numero de denuncias de desaparici6n forzada presentadas y resultados de las investigaciones.

R.16. Se adjunta en anexo cuadros de registro.

17. Existe capacitacion para investigar los casos de presuntas desapariciones forzadas

R.17. Se responde con el punto 30.

18. Si estan facultados para iniciar investigaciones de oficio a casos de presuntas desapariciones
forzadas, su presupuesto y los recursos humanos de que disponen.

RI8. El delito de Desapariciones Forzadas, es un delito de Accion Penal Publico, donde e}
Ministerio Publico ejerce la titularidad de la persecucion penal, en consecuencia esta habilitada la,
posibilidad de iniciarse de oficioina investigacion penal, para ello son utilizados los denominados
“gastos de investigacion”, conforme al reglamento de la institucion. Asi mismo se implantari en la -
Secretaria de Analisis Fiscal un area especifica para todos los delitos vinculados a graves violaciones
de los derechos humanos.

19. Las limitaciones que pueden restringir el acceso a lugares de detencion en que haya motivos para
creer que pueda encontrarse una persona desaparecida.

RI9. La ley solo prevé en el art. 231 del CPP la incomunicacion, que no podri imponerse, sino en
casos de notoria gravedad cuando existan motivos que hagan temer que el imputado de otra forma
obstaculizara la averiguacion de la verdad. En ningan caso podra exceder el plazo de veinticuatro
horas y no impedira que el imputado sea asistido por su defensor antes de la realizacion de
cualquier acto que requiera su intervencion personal. La incomunicacion sera dispuesta por el :
fiscal encargado de la investigacion, debidamente fundamentada en los motivos sefialados en el
articulo 235 de este Codigo, quien la comunicara inmediatamente al juez de la instruccion para que
ratifique o deje sin efecto la incomunicacion. Se permitira al incomunicado el uso de libros y

material de escribir, podra también realizar actos civiles impostergables que no perjudiquen la
investigacion.

Por otra parte el, el Ministerio Publico, pueden ingresar a todo recinto de detencion, en el caso del
Ministerio en virtud al art. 40 de la LOMP “Inspeccionar los centros policiales de detencion para
verificar el respeto a los derechos fundamentales”

20. Normativa que establece que el delito de desaparicion forzada da lugar a extradicion.

&
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R.20. EI CPP en su art. 150, dispone que, procedera la extradicion por delitos que en la legislacion
de ambos Estados, se sancionen con penas privativas de libertad cuyo minimo legal sea de dos o mas
anos y tratandose de nacionales cuando el minimo legal sea superior a dos arios.

El art. 292. Bis. del CP, establece pena de cinco (5) a quince (15) afios, para el delito en su forma
bisica, si como consecuencia del hecho resultaren graves danos fisicos o psicologico de la victima, la
pena serd de quince (15) a veinte (20) afos de presidio, si el autor del hecho fuera funcionario
publico, el maximo de la pena, sera agravada en un tercio, y si a consecuencia del hecho se produjere
la muerte de la victima, se impondra la pena de treinta afios de presidio.

En consecuencia el delito de Desaparicion Forzada de Personas, considerando el minimo de la pena
prevista en cualquiera de sus circunstancias, habilita la extradicion en Bolivia.

21. Ejemplos de cooperacion entre Estados en los que la Convencion haya servido de base a la
extradicion.

R2l. La Unidad Especializada en Extradiciones, Cooperacion Penal, y Relacionamiento
Internacional, informa que esa Unidad, segtn se tiene registrado, ha sido creada en la gestion 2008,
y que no se conoce de ningun caso en el que se haya invocado la Convencion Internacional sobre
Desapariciones Forzadas.

22. Los casos en que el Estado haya concedido la extradicion de personas acusadas de haber
cometido delito de desaparicion forzada.

R.22. Corresponde informar al Tribunal Supremo de Justicia, conforme al art. 38.2 de la Ley del
Organo Judicial, y a los arts. 50.3 y 154 del CPP.

23. La autoridad que determina la extradicion de una persona y los criterios en que se basa, con
referencia a las salvaguardas de los derechos humanos y al articulo 16 de la Convencion.

R.23. Corresponde informar al Tribunal Supremo de Justicia, conforme al art. 38.2 de la Ley del%
Organo Judicial, y a los arts. 50.3 y 154 del CPP. Sin embargo cabe apuntarse que el codigo procesal
penal establece las siguientes normas, relacionadas a la cuestion:

Articulo 151°. (Improcedencia). No procedera la extradicion cuando:

l. Existan motivos fundados que hagan presumir que la extradicion se solicita para procesar o
castigar a una persona por causa de sus opiniones politicas, raza, sexo, religion, nacionalidad, origen
étnico, o que serd sometida a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes;

2. En la Repablica haya recaido sentencia ejecutoriada, por el delité que motiva la solicitud de
extradicion; y,

3. De conformidad con las leyes del Estado requerido o requirente, el delito que motiva la solicitud
de extradicion haya prescrito o sido amnistiado, o la persona requerida haya sido indultada.

Articulo 152°. (Pena mas benigna). Si se encuentra prevista pena de muerte o pena privativa de
libertad perpetua en el Estado requirente para el delito que motiva la solicitud de extradicion, ésta
solo podra concederse si dicho Estado se compromete a conmutarlas por una pena privativa de
libertad no superior a treinta anos.

Articulo 153 (Ejecucion diferida). Se diferira la ejecucion de la extradicion concedida cuando:

1 La persona requerida esté sometida a la jurisdiccién penal de la Repiblica por un delito distinto

N\ de aquél por el que se hubiese solicitado la extradicion, hasta la conclusion del procedimiento o

gjecucion de la pena impuesta, salvo el caso previsto en el inciso 5) del articulo 21 de este Codigo;
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2. Se trate de una mujer embarazada o que tenga un hijo menor de un afo al momento de
ejecutoriarse la resolucion de extradicion; y,

3. El extraditable se encuentre gravemente enfermo y la inmediata ejecucion de la extradicion ponga
en peligro su vida, segun el dictamen médico forense.

Cuando cesen estas circunstancias, la extradicion se hara efectiva inmediatamente.

24. Todo tratado o disposicion de cooperacion judicial entre Estados partes que sea aplicable a la
desaparicion forzada, ejemplos de cooperacion.

R.24. Corresponde informar al Ministerio de Relaciones Exteriores como Autoridad Central en
materia de cooperacion juridica internacional.

25. La cooperacion existente con otros Estados que no son partes en la Convencion.

R.25. Corresponde informar al Ministerio de Relaciones Exteriores como Autoridad Central en
materia de cooperacion juridica internacional.

26. Acuerdos que el Estado suscribio para prestar auxilio a las victimas de desaparicion forzada y
facilitar su busqueda, con referencia al articulo 14 de la Convencion; ejemplos concretos de
cooperacion y las medidas especificas adoptadas en este sentido.

R.26. Corresponde informar al Ministerio de Relaciones Exteriores como Autoridad Central en
materia de cooperacion juridica internacional.

27. Normativa que regula la prohibicion de expulsion, devolucion, entrega o extradicion cuando
haya razones fundadas para creer que podria ser victima de una desaparicion forzada o se
produzcan otros perjuicios graves para la vida y la integridad de la persona.

R.27. Sobre extradicién el art. 151.1 del CPP establece que no procedera la extradicion cuando
existan motivos fundados que hagan presumir que la extradicion se solicita para procesar o castigar
auna persona por causa de sus opiniones politicas, raza, sexo, religion, nacionalidad, origen étnico,
0 que sera sometida a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

28. Si las leyes y practicas en relacion con el terrorismo, las situaciones de excepcion, la seguridad
nacional y otras medidas que el Estado haya podido adoptar han tenido consecuencias para la
aplicacion efectiva de esta prohibicion.

R.28. No se tiene informacion sobre este aspecto.

29. Que autoridad determina la extradicion, la expulsion, el traslado o la devolucion de una persona
y sobre la base de que criterios. Si es posible recurrir una decisién a este respecto y, en caso
afirmativo, ante que autoridad, que procedimiento se aplica y si el recurso tiene efecto suspensivo.

R.29. En materia de extradicion corresponde informar al Tribunal Supremo de Justicia, conforme al
art. 38.2 de la Ley del Organo Judicial, y a los arts. 50.3 y 154 del CPP.

)

En cuanto a figuras migratorias (expulsion, traslado, etc.), incumbe comunicar al Ministerio de
Gobierno, al tener tuicion sobre materia migratoria.

-

30. Informacion sobre los programas de formacion existentes para la prevencion y la investigacion
de los casos de desapariciones forzadas.

R.30. Se responde conjuntamente el punto 17, al respecto la Direccion de la Escuela de Fiscales
\,'&forma, que la Escuela de fiscales se encuentra priorizando en su malla curricular la formacion de
T
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los Fiscales en la tematica de Desaparicion forzada, en un sistema

modulador basado en enfoque
por competencias. '

n } 4
En ese propeésito, se tienen ya suscritos los contratos con v
sobre enfoque de competencias, quedando pendiente otro
Fiscal Boliviano que se v
la malla curricular.

arios consultores y realizado un Taller
s cuatro talleres, el disefio del perfil del
erificara en a la semana siguiente a la presente y la conclusion del disefio de

Respecto al caso IBSEN CARDENAS E [PSEN PENA Vs. BOLIVIA, el Sefior Fiscal General de
aquel entonces mediante Instructivo N° 833/2010 de 8 de octubre de
Instituto de Capacitacion del Ministerio Puablico se proceda a la implemen
Formacion sobre desaparicion forzada de personas, y
elaboro el diserio correspondiente de un Programa
puso en conocimientos del entonces
existen registros de sus resultados.

2010 dispuso que por el
tacion de un Programa de
en cumplimiento a dicho Instructivo el ICMP
de Capacitacion sobre desaparicion forzada y
Fiscal General. En los registros de la Escuela de Fiscales no

Si embargo de nuestra parte se ha procedido a actualizar y redisefar el programa de capacitacion
sobre desaparicion forzada, y hemos contactado a algunas Instituciones financiadoras a los fines
de garantizar su ejecucion pero sin mayores resultados. ‘

Se hace notar que en el caso Ibsen Cardenas las Med
Interamericana de los Derechos Humanos Constit
corresponde al mismo procurar mec

idas recomendadas en la Sentencia de la Corte

uyen es una sancion al estado boliviano y le
anismos necesarios para su ejecucion.

Finalmente se sugiere contactar a las autoridades tanto del

Ministerio de Finanzas como del
Ministerio de Justici

4 para  garantizar recursos necesarios que permitan la implementacion del
programa de capacitacion.

31. Si existen mecanismos para realizar iny
fallecimiento, asegurar la localizacion y
disposiciones para establecerlos.

‘estigaciones, localizar a las victimas y, en caso de
la restitucion de sus restos a sus familiares, o se han tomado

R.31. El Ministerio Publico tiene claramente establecido el m
15.V, 59,60y 410 de la CPE conforme al art. 225 de la misma norma constitucional, y ahora la nueva
Ley Organica del Ministerio Pablico N 260; normas que han configurado asf una institucién que
brinda servicios a la sociedad, en Ia Persecucion Penal y por ende participa de la Politica Criminal

del Estado Boliviano, asimismo brinda servicios periciales y forenses, a través del Instituto de
Investigaciones Forenses pudiendo acudir a
internacionales del ambito polici

andato constitucional desde el art.

otros laboratorios o instancias nacionales e
al, forenses o técnico cientifico, para la investigacion de delitos, y

finalmente, se acentua en €ste nuevo contexto el tercer servicio esencial del Ministerio Pablico el de
atencion, asistencia y proteccion a Victimas,

Todos los casos que son de conocimiento del Ministerio Publico son investigados por los fiscales
del pais, al respecto se han dictado los siguientes instructivos:

a) [nstructivo N* 249/2009, Instruye informe sobre caso Renato Ticona,

b) Instructivo N° 827/2009, instruye a Fisc

ales de Recursos participar en la investigacion de
Desapariciones Forzadas y delitos de les

a humanidad, en particular el caso Ticona,

¢) Instructivo N° 538/2009, Instruye brindar informacion requerida por la Asamblea PDH
sobre casos de desapariciones forzadas,
Instructivo N° 955/2010, aplicacion del delito de desap

ariciones  forzadas segun
urisprudencia de la Corte Suprema d

& Justicia y de los estandares de la Corte IDH.
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e) Instructivo N° 726/2010, informe a los casos relativos a desapariciones forzadas, vejaciones
y torturas, o lesiones vinculadas a las dictaduras.

f) Instructivo N* 697/2010, acciones y diligencias caso “Trujillo - Ibsen”.

g) Instructivo N* 615/2010, Adopcion de estiandares internacionales de Naciones Unidas, en 2
investigacion de desapariciones forzadas y delitos relacionados a la violacion de DDHH.

h) Instructivo N* 843/2011, Informe sobre caso de Juan Carlos Flores Bedregal.
i) Instructivo N* 922/2011, Investigaciones sobre desapariciones forzadas.
i) Instructivo N° 356/2012, plan de trabajo caso desapariciones forzadas Ibsen.

Por otra parte, en la materia solo se conoce la existencia del Consejo Interinstitucional para el
Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas (CIEDEF).
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