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l. Situacion de la Tortura en el Peru

La tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes continGia siendo una practica extendida
y frecuente en todo el territorio nacional. Esta practica persiste principalmente en los lugares de
privacion de la libertad como carceles, comisarias, cuarteles, centros de formaciéon militar y
policial y centros de rehabilitacion para personas con problemas de salud mental o adicciones.
Asi como también en la via publica en el marco de operaciones de resguardo del orden publico
en manifestaciones y retiro de vendedores ambulatorios.

Si bien han habido diversos avances, entre los que podemos resaltar la modificacion del tipo
penal de tortura, la creacién del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y una serie
de compromisos asumidos en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, la
problematica de la tortura en el Per es un asunto que esta adn lejos de poder resolverse.

De acuerdo a la data de la Defensoria del Pueblo, en el periodo comprendido entre entre el 1 de
abril de 2017 al 31 de marzo de 2018, se registraron 174 casos vinculados con afectaciones a
la vida e integridad que van desde maltratos fisicos o psicolégicos hasta casos de tortura y
privaciones arbitrarias de la vida®.

A pesar de la gran cantidad de casos se cuenta con pocas denuncias y un ndmero muy
reducido de condenas. La mayor parte de casos se persigue bajo tipos penales como el
homicidio calificado, lesiones graves o leves y abuso de autoridad. De ésta forma se invisibiliza
la situacion real de la tortura en el pais, por lo que urge la creacién de un Registro Unico
Nacional de casos de torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Las victimas no cuentan con acceso inmediato a los medios necesarios para su atencion
médica y psicologica, siendo una obligacion internacional del Estado aun incumplida el
establecimiento de una politica puablica para la rehabilitacién integral de las victimas.

[I.  Articulo 1
Modificacién del tipo penal de tortura

Mediante Decreto Legislativo N° 1351 del 07 de enero de 2017, se modificé el articulo 321° del
Cdédigo Penal para adecuar el tipo penal de tortura a los estandares internacionales de los
tratados sobre la materia de los cuédles Perl es parte. Si bien la modificacibn supone una
mejora sustancial respecto a la redaccion derogada, es de preocupacién que elimine por
completo el elemento de la finalidad del agente del tipo penal?, pudiendo generar en la practica

1 “De ellos, identificamos 10 casos de afectacion arbitraria a la vida, producidos principalmente en ambientes del
Ejército del Peru (4) y en Dependencias Policiales (3); y 164 casos de afectaciones a la integridad, en la modalidad
de tortura (2 casos), maltrato fisico o psicologico (130 casos), afectaciones al derecho a la integridad personal
calificadas como trato cruel, inhumano o degradante (11 casos), uso desproporcionado de la fuerza publica (16
casos), y vulneracion al trato preferente hacia mujeres embarazadas, nifios y nifias y personas adultas mayores (5
casos).” Segundo Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, pag. 33.

2 De acuerdo a la modificacién, el tipo penal de tortura queda redactado de la siguiente manera:



gue los operadores de justicia opten por otros tipos penales que si cuentan con un elemento
subjetivo. Por ejemplo, si ademas de torturar a la victima se le exige dinero u otra prebenda
para liberarlo, se podria optar por el tipo penal de secuestro y extorsion.

Ademas, si bien la redaccion actual del tipo penal sefala agravantes en razén de diversas
condiciones del sujeto pasivo, como la edad, condicion fisica, estado de gestacion y situacion
de privacion de la libertad, no recoge que la tortura puede cometerse por motivos de
discriminacion, como raciales, religiosos, de sexo, orientacion sexual, género, entre otros.

[ll.  Articulo 2
Asistencia legal en procesos penales de tortura

De acuerdo a las cifras proporcionadas por el Estado®, el Ministerio de Justicia entre los afios
2014 a 2016 ha brindado patrocinio legal a 113 agentes estatales acusados de cometer el delito
de tortura y a apenas a 12 victimas de éste delito; evidenciandose la situacion de desigualdad e
indefension legal en las que se encuentran las victimas de tortura y sus familiares. Esta
situacion se ha agravado con el despido en octubre de 2016 de 200 defensores publicos que
atendian en distintas ciudades del pais*. Cabe sefialar ademas que, en caso el acusado sea
miembro de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional, el Ministerio de Defensa y el Ministerio
del Interior le brindan, respectivamente, defensa legal gratuita, siendo reembolsados los gastos
Unicamente en caso de ser condenado®.

Mecanismo Nacional de Prevencidon de la Tortura

El 24 de noviembre de 2015 se aprobd la Ley N° 30394, “Ley que amplia las funciones de la
Defensoria del Pueblo como 6rgano encargado del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes” (MNPT). Pero no fue sino
hasta el 20 de abril de 2017 que se incorpor6 formalmente al organigrama de la Defensoria del

“Articulo 321.- Tortura
El funcionario o servidor publico, o cualquier persona con el consentimiento o aquiescencia de aquel, que inflige
dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o mentales, a otra persona o la somete a cualquier método tendente a
menoscabar su personalidad o disminuir su capacidad mental o fisica, es reprimido con pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de catorce afios.
La pena privativa de libertad es no menor de quince ni mayor de veinte afos, cuando la victima:
a. Resulte con lesién grave.
b. Tiene menos de dieciocho afios 0 es mayor de sesenta afios de edad.
c. Padece de cualquier tipo de discapacidad.
d. Se encuentra en estado de gestacion.
e. Se encuentra detenida o recluida, y el agente abusa de su condicion de autoridad para cometer el delito.
Si se produce la muerte de la victima y el agente pudo prever ese resultado, la pena privativa de libertad es no
menor de veinte ni mayor de veinticinco afios.”
3 CAT/C/PER/7, parr. 16.
4 Véase. Nota de Prensa, “Defensores Publicos realizaron plantén rechazando despido masivo”, de fecha 26 de
octubre de 2016.
5 Decreto Supremo N° 022-2008-DE-SG, “Regulan la defensa legal de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional”



https://rpp.pe/peru/cusco/defensores-publicos-realizaron-planton-rechazando-despidos-noticia-1005275

Pueblo®, como una Direccion General con rango de Adjuntia, y hasta el 21 de junio de 2017 que
se design6 a su primer director interino, en adicién a sus otras funciones’. Su actual director ha
sido nombrado con exclusividad desde el 11 de junio de 20188.

El problema mas apremiante del MNPT en la actualidad es la falta de recursos logisticos y
cientificos para el cabal cumplimiento de sus funciones. Durante el afio 2018, el Defensor del
Pueblo le ha asignado un presupuesto anual de S/. 175,687.00 (aproximadamente US$
53,000.00), a pesar de que el Congreso de la Republica le asigné a la Defensoria del Pueblo
mas de cinco millones de soles adicionales a comparacion con el afio anterior®. A ello se le
afiaden las criticas respecto del gasto de veinticinco mil délares -casi la mitad del presupuesto
del MNPT- para la remodelacién de la oficina del Defensor’® y el grave riesgo que representa el
anuncio de reducir en 5% el presupuesto de la Defensoria del Pueblo para el afio 2019,

La Direccion del MNPT actualmente cuenta Unicamente cuenta con dos abogadas contratados.
No cuenta con un equipo multidisciplinario para realizar las visitas de supervision a los lugares
de privacion de la libertad; habiendo contado durante el afio 2018 con apoyo financiado por
organizaciones de la sociedad civil para la conformacion de los equipos multidisciplinarios.

A pesar de sus limitaciones logisticas, a la fecha el MNPT ha emitido dos informes anuales'?;
habiendo iniciado labores de supervision a lugares de privacion de la libertad en 2018. En su
segundo informe anual, que comprende las actividades de abril 2017 a marzo 2018, el MNPT
supervisé a tres Centros de Diagnéstico y Rehabilitacion Juvenil de Lima y un Establecimiento
Penitenciario Transitorio de Lima.

Cabe sefalar que si bien el informe fue enviado al Congreso de la Republica en abril de 2018,
su presentacion publica recién se ejecuté en el mes de octubre debido a la falta de autorizacion
del Defensor del Pueblo para la realizacion del evento, denotando que la autonomia e
independencia funcional del MNPT aln es incipiente.

Plan Nacional de Derechos Humanos

6 Resolucién Defensorial N° 007-2017/DP, que modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Defensoria del Pueblo.

7 Resolucion Administrativa N° 062-2017/DP-PAD, de 14 de julio de 2017.

8 Resolucion Administrativa N° 036-2018/DP-PAD, de 14 de junio de 2018.

9 En su presentacion ante la Comision de Presupuesto del Congreso de la Republica en octubre de 2017, el Defensor
del Pueblo sefalé que requeria de 25 millones adicionales para atender todas sus funciones; de los cuales dos
millones estarian destinados para el MNPT (8.46%). No obstante, pese a habérsele otorgado mas de 5 millones
adicionales, a penas se destino el 3.27% de ese dinero al MNPT.

10 Véase. Nota de Prensa “Defensor del Pueblo gastd 25 mil délares en remodelar su oficina”, de fecha 19 de abril de
2018.

11 véase. Nota de Prensa, “Defensoria advierte gue MEF recortard su presupuesto del 2019 y se repetird en otros
sectores”, de fecha 15 de agosto de 2018.

12 Primer Informe Anual disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/Informe_tortura_2016.1.pdf y Segundo Informe Anual disponible en:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/09/Informe_tortura_2018.pdf



https://panamericana.pe/24horas/politica/243853-defensor-pueblo-gasto-25-mil-dolares-remodelar-oficina
https://gestion.pe/economia/defensoria-advierte-mef-recortara-presupuesto-2019-repetira-otros-sectores-241583
https://gestion.pe/economia/defensoria-advierte-mef-recortara-presupuesto-2019-repetira-otros-sectores-241583
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Informe_tortura_2016.1.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Informe_tortura_2016.1.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/09/Informe_tortura_2018.pdf

En el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 (PNDH)™ se incluyen aspectos
importantes para la lucha contra la tortura en el pais. En su pag. 57 se sefiala que el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), el Ministerio de Defensa (MINDEF), el Ministerio
del Interior (MININTER) y el Ministerio de Salud (MINSA) crearan una ruta estratégica
intersectorial para la atencion de casos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, siendo ésta y la creacion de un protocolo por cada sector metas al 2018. No
obstante a la fecha no se reportan avances para el cumplimiento de dichas metas.

En sus paginas 109 y 110, respecto de las personas privadas de libertad, se establece la meta
al 2019 de contar con un modelo de directiva o protocolo para la prevencién y actuacion frente a
casos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, para su implementacion a
nivel nacional. Y al 2020 se establece como meta la creacién de un registro que sistematice
informacion de reportes y atencion de éstos casos. Sin embargo, pese a nuestras
observaciones realizadas en el proceso de elaboracion del PNDH respecto de que éstas metas
debieran ser extensivas a todas las carceles, el PNDH se limita Unicamente a los Centros de
Diagnoéstico y Rehabilitacion Juvenil, dejando de lado las prisiones para personas adultas.

Asimismo, en la pag. 163 se sefialan al 2018 las metas de crear una Mesa de Trabajo
multisectorial para el fortalecimiento del MNPT y la creacion de un Registro Unico de casos de
tortura y de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. Respecto a ellas no se han
reportado avances a la fecha, no obstante, un aspecto positivo es que el MINJUS ha expresado
su voluntad de incorporar a la sociedad civil en dicha mesa.

Finalmente, en la misma pagina, se sefiala que la accién estratégica consiste ademas en
fomentar un programa de rehabilitacién y reintegracion de victimas de tortura y malos tratos,
con el sector salud. No obstante, ésta actividad no cuenta con metas ni indicadores.

Por otro lado, desde sociedad civil se ha criticado que el proceso de elaboracién y aprobacion
del PNDH no tuvo como punto de partida una evaluacion de los logros, retrocesos y aspectos
pendientes respecto a los resultados y metas propuestas en sus dos versiones anteriores
(periodos 2006-2011 y 2014-2016), ni un diagnéstico general de la situacién de los derechos
humanos en el pais que abarque no solo la situaciéon de las poblaciones en especial situacion
de vulnerabilidad priorizadas.

Adicionalmente, la metodologia de elaboracion del PNDH no garantiz6 plenamente la
participacion de la sociedad civil en todas las etapas de su formulacion, limitdndola a la
validacion de las acciones estratégicas del lineamiento 3 mediante mesas de trabajo tematicas;
y en algunos puntos, los consensos generados en las mesas de trabajo no se respetaron ni se
incluyeron en la version finalmente aprobada.

Ademas, el PNDH comprendié como responsables solo a los sectores del Poder Ejecutivo y de
los gobiernos subnacionales. Cabe sefialar que, un Plan Nacional que sirva de herramienta de

13 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 02-2018, disponible en:
http://spij.minjus.gob.pe/content/banner secundario/img/muestra/PLAN-ANUAL.pdf



http://spij.minjus.gob.pe/content/banner_secundario/img/muestra/PLAN-ANUAL.pdf

gestion de la politica publica de Estado en materia de derechos humanos debié comprender
como responsables a diversos organismos autbnomos y poderes del Estado, tales como
Congreso de la Republica, Defensoria del Pueblo, Jurado Nacional de Elecciones, Tribunal
Constitucional, Ministerio Publico o Poder Judicial.

Por dltimo, es necesario resaltar que el MINJUS ha creado un Sistema de Seguimiento al PNDH
que no tuvo sus versiones anteriores, manteniendo las mesas de trabajo tematicas del,
garantizando la participacion de la sociedad civil en el proceso de implementacion del
lineamiento 3 del PNDH. Asimismo, ha mostrado su voluntad de incorporar a la sociedad civil en
las acciones relativas a la lucha contra la tortura que no forman parte de éste lineamiento (pags.
57 y 163).

IV. Articulo 10
Capacitacion de funcionarios publicos

Tal como reconoce el Estado en los parr. 87 y 93 de su informe, hasta la actualidad no se ha
desarrollado un sistema para evaluar la eficacia preventiva de los programas .de capacitacion
implementados. No obstante, es de preocupacion que éstos inciden en el conocimiento de
normas y protocolos, sin utilizar estrategias para favorecer la adhesion a las mismas, ni cambios
en la cultura policial o militar.

Un aspecto especialmente relevante para ello es la situaciébn de tortura y malos tratos
permanentes a los que se ven expuestos los jévenes de las escuelas de formacién de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional debido a una mala interpretacion de la disciplina y rigor
militar y policial, la cual detallamos infra. Asi pues, la formacion de los policias y militares
durante sus primeros afios de instruccion seran determinantes para la forma en la que éstos
desarrollen luego sus funciones; siendo que un militar o policia que ha sufrido de abusos o
vejamenes estara mas predispuesto a repetir dicho patrén.

Pese a la medida de garantia y no repeticion ordenada por la Corte Interamericana en el caso
Quispialaya Vilcapoma vs. Per('* respecto de incluir en las capacitaciones materiales de
formacion y cursos regulares sobre los limites de la disciplina militar, a la fecha las
capacitaciones se encuentran limitadas a las relaciones Ejército-ciudadano y Policia-ciudadano.
En ese sentido, a la fecha no se ha llevado a cabo ninguna accion de capacitacion tendiente a
velar por el respeto de los derechos humanos en la relacion militar instructor — militar en
instruccion.

V. Articulo 11

Sistema penitenciario

14 Punto resolutivo niimero 8.



Si bien en el Plan Nacional de la Politica Penitenciaria 2016-2020, se incorpora el enfoque de
derechos humanos, género, persona e interculturalidad en el tratamiento penitenciario, a la
fecha no existe un registro de personas privadas de libertad que pertenecen a un grupo
vulnerable, como personas con discapacidad, poblacién LGBTI, poblacion indigena, entre otros,
para garantizarles un tratamiento diferenciado en base a sus necesidades especificas?®.

A julio de 2018, la poblacién penitenciaria intramuros es de 88,423 internos, representando un
incremento de 4% en relacién al afio anterior's. Conforme sefiala el propio Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), si dicho incremento se sostiene en el tiempo, se requiere construir al
menos dos establecimientos penitenciarios cada afio con una capacidad de 3,500 internos'’.

Cabe sefialar que pese a los requerimientos de diversos organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos, entre los que se incluye el Comité de la Tortura de Naciones
Unidas y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el gobierno persiste en su
negativa de cerrar los penales de Yanamayo y Challapalca.

Internamiento involuntario y tratamiento forzoso de personas con discapacidad

La Ley N° 26842, Ley General de Salud, establece que no se requiere de consentimiento
informado en el caso de personas con adicciones “cuando su capacidad de juicio esté
afectada”, procediendo esta medida, a pedido de la familia con la evaluaciéon de una junta
médica.

Pese a que la Ley N° 29889 tuvo como objetivo eliminar el internamiento y la detencion
involuntaria de personas “con problemas de salud mental’; su reglamento!®, ha desnaturalizado
las previsiones de la ley al admitir que el representante legal pueda brindar consentimiento para
internar a una persona con problemas de salud mental'®. Asimismo, establece que un familiar
directo puede autorizar el internamiento en caso de una “emergencia psiquiatrica”®, siendo esta
categoria utilizada de forma arbitraria y discrecional. Adicionalmente, establece que en el caso
de personas con adicciones cuya capacidad de juicio esté afectada (personas con discapacidad
percibida) su tratamiento involuntario procede previa evaluacion de la capacidad de juicio por la
junta médica?.

VI.  Articulos 12y 13

Falta de Registro Unico de casos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes

15 Segundo Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, pag. 147.

16 INPE. Informe Estadistico, julio de 2018.

17 1dem.

18 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2015-SA.

19 Reglamento de la Ley N° 29889, articulo 15°, literal b.

20 Reglamento de la Ley N° 29889, articulo 16°, literal b.

21 Reglamento de la Ley N° 29889, articulo 16°, literal e.



https://www.inpe.gob.pe/revistas/estadistica/2018/julio/mobile/index.html#p=7

A la fecha el Estado Peruano no cuenta con un Registro Unico de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Si bien en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 se ha
incorporado la creacion del Registro Unico como meta al afio 2018%, a la fecha no se han
registrado acciones para su cumplimiento.

Persistencia de la tortura en diferentes contextos

En el caso de la Policia Nacional del Peru, de acuerdo a las cifras del MNPT, el 40% de los
jovenes entrevistados recluidos en el Centro Juvenil de Diagnoéstico y Rehabilitacion Ancén |l
manifestaron haber sido victima de agresiones fisicas durante su detencién por parte de
efectivos policiales?®. Asimismo, la Defensoria del Pueblo detect6 que “la muerte de personas
detenidas en las salas de meditacion de las Comisarias de Lima fue uno de los mayores
problemas verificados™*. En varios de éstos casos los efectivos policiales aducen que las
victimas se suicidaron ahorcandose, no obstante en algunos de ellos se ha detectado que las
victimas fueron agredidas y asesinadas. Asi pues, a manera de ejemplo:

- En el afio 2003 el sefior J.A.D. fue encontrado en el calabozo de la comisaria de
Quillabamba - Cusco con los pasadores de su casaca alrededor del cuello. A pesar de
contar con un peritajes que sefialan que la victima habria sido estrangulada por mano
ajena y que era fisicamente imposible que se suicidara en las circunstancias que
narraron los efectivos policiales, éstos fueron absueltos y el caso se encuentra
actualmente en la etapa de fondo ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos?.

- El 29 de abril de 2017 el sefior J.A.R.E. fue detenido en la comisaria de San José -
Tumbes y encontrado muerto al dia siguiente en su celda habiéndose ahorcado con una
sabana. De acuerdo al examen anatopatoldgico la victima presenta traumatismo lumbar
ante morten, su ropa tenia presencia de sangre y un testigo sefial6 haber escuchado
gritos al interior de su celda. El caso se encuentra actualmente siendo investigado en la
Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Tumbes.

En el marco de las protestas sociales, se presentan casos de uUSO excesivo Yy
desproporcionado de la fuerza, siendo un escenario recurrente el de las protestas vinculadas a
conflictos socioambientales. En dichos casos, es de preocupacion que la legislacion permita la
intervencion de las fuerzas armadas, sin que medie una declaratoria de estado de emergencia,
cuando se busca garantizar el “funcionamiento de servicios publicos esenciales”?, lo cual ha
sido utilizado en la practica para proteger instalaciones vinculadas a industrias extractivas.

22 plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, pag. 163.

23 Segundo Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, pag. 66.

24 Primer Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, pag. 14.

25 Véase._Informe de Admisibilidad N° 148/17 de la CIDH, del 26 de octubre de 2017.

26 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 00022-2011-PI/TC, sobre la inconstitucionalidad de
ciertos articulos del Decreto Legislativo N° 1095, que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas.



https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2017/PEAD44-07ES.pdf

Desde el 2011 se han reportado 96 muertes en conflictos sociales y miles de heridos. Pese a la
prohibicion internacional del empleo de armas automaticas para el control de las
manifestaciones?’, éstas se continGan utilizando. Ello ocasioné que durante las protestas contra
el proyecto minero “Las Bambas” cuatro indigenas fallecieran por balas de AKM#,

En el &mbito urbano, El caso mas notable es el operativo policial desplegado en enero del 2017
en el distrito de Puente Piedra (Lima), frente a las protestas ciudadanas por el incremento de
peajes. Durante esta intervencion policial cinco ciudadanos sufrieron traumas oculares
irreversibles por el impacto de perdigones de metal que fueron regados indiscriminadamente
sobre la poblacién en una zona de viviendas. Entre ellos resalta el caso de M.A.R.H., un
fotoreportero que ademas de perder un ojo resulté con mas de 100 perdigones de plomo
incrustados en su cuerpo. Todo ello pese a que desde el afio 2006 Unicamente se permite la
utilizacioén de perdigones de goma en el restablecimiento del orden publico.

En el caso de agentes estatales municipales, como el Serenazgo y Fiscalizacion, cada vez
son mas los municipios que dotan a su personal de armas no letales, como gases pimienta,
pistolas de balas de goma o varas generadoras de voltaje, sin que éstos cuenten con un marco
normativo que regule su uso, ni estandares minimos de capacitacion en uso de la fuerza y
prohibicion absoluta de la tortura exigibles al personal de todos los distritos. A pesar de que el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, aprobado en diciembre
de 2014%°, establece la obligacion del MININTER de elaborar el “Manual del Sereno Municipal”,
en la que se establezcan criterios minimos de actuacion y uso de la fuerza, dicha obligacién no
ha sido cumplida hasta la fecha.

El caso mas representativo es el del ciudadano Z.I.I.A, quien fallecié luego de ser intervenido
por parte de efectivos policiales y personal de serenazgo del distrito de San Borja - Lima, el 11
de octubre de 2017, al encontrarse gritando en la calle en estado de ebriedad. A pesar de que
las agresiones fueron registradas en video, los perpetradores pretendieron sefialar que las
lesiones habian sido ocasionadas por un accidente de transito. La necropsia constaté que la
victima presentaba 42 lesiones traumaticas en el cuerpo y la Division de Homicidios de la
DIRINCRI-PNP reconocié que hubo excesos en el uso de la fuerza®.

Especificamente en el caso de personas LGTBI, las mujeres trans que ejercen de trabajadoras
sexuales son las mas vulnerables. De los 104 casos de agresiones documentados contra éste
grupo en el periodo 2015-2016, el 69% fueron cometidos por miembros del serenazgo municipal
y efectivos policiales®!. Las situaciones reportadas van desde insultos, arresto injustificado,
extorsion, golpes, robo y/o destruccion de la propiedad, hasta la tortura. El caso mas

27 Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion y el
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestién adecuada de las
manifestaciones, A/HRC/31/66, recomendacion e).

28 Coordinadora Nacional de Derechos Humanos. Informe Anual 2015-2016, pag. 66.

29 Aprobado por Decreto Supremo N° 011-2014-IN.

30 Véase. Nota de Prensa, “lvo Ivancovich: Dirincri concluye que policias y serenos se excedieron”, de fecha 27 de
noviembre de 2017.

31 Informe Anual del Observatorio de Derechos LGTB, pag. 38.
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representativo es el de A.R.M., mujer trans que fue detenida arbitrariamente y torturada al
interior de la Comisaria de Casagrande - Trujillo el 25 de febrero de 2008. Los agentes
policiales la agredieron verbalmente con expresiones denigrantes referidas a su orientacion
sexual y fue victima de graves actos de violencia fisica y psicoldgica, incluyendo diversas
formas de violencia y violacion sexual. Actualmente el caso se encuentra ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®2.

Otra de los problemas que aqueja a la poblacién LGTBI es la discriminacion con la que actuan
los operadores de justicia, incluyendo a los efectivos policiales de las comisarias que se niegan
a recibir las denuncias de las victimas, revictimizandolas. Incluso, se han reportado casos en los
gue se niegan a brindarles auxilio frente a agresiones de terceros, tal como sucedié con Y.P.T.,
mujer trans que el 28 de octubre de 2007 fue agredida por cinco individuos. Al huir de sus
agresores solicit6 ayuda a dos efectivos policiales, quienes omitieron socorrerla. Debido a la
gravedad de las heridas estuvo en coma durante un mes y necesité de 180 puntos para calmar
la hemorragia. El Poder Judicial condend a los efectivos policiales en el afio 2010 a cuatro afios
de pena privativa de la libertad suspendida por el delito de omisién de auxilio a persona en
peligro. A pesar de que la tortura fue cometida con la tolerancia de éstos, el 7 de septiembre de
2018 el Ministerio Publico ha decidido no denunciar el hecho de tortura y archivar la denuncia,
formalizando Unicamente por el delito de lesiones graves en la modalidad de comision por
omision®3,

En el caso de las personas privadas de libertad en establecimientos penitenciarios, en el
2018 el MNPT inicié sus acciones de supervision, tras lo cual pudo concluir que “los Centros
Juveniles se han convertido en ambientes de encierro o retencion, sin programas de tratamiento
que coadyuven al cambio conductual de las y los infractores™*. Entre las situaciones
encontradas, se encuentran desnudos colectivos por exigencia del médico psiquiatra®® y casos
en los que los menores fueron enmarrocados de las manos a una ventana durante toda la
noche®.

Otro de los contextos en los que se comete la tortura y otros malos tratos es el marco del
Servicio Militar Voluntario (SMV) y en las escuelas de las Fuerzas Armadas. En éstas
circunstancias, la tortura es cometida como forma de castigo o disciplina por una incorrecta
interpretacion de la disciplina y el rigor militar. Cabe sefialar que el MNPT intenté durante éste
aflo hacer una visita de supervision a la Escuela Técnica del Ejército de Chorrillos, siendo que
les fue negado el ingreso a pesar de que dicha facultad se encuentra establecida por ley debe
ser respetada bajo responsabilidad®’. A manera de ejemplo podemos mencionar:

32 Véase, Comunicado “CIDH presenta caso sobre Peru ante la Corte IDH”, de fecha 27 de agosto de 2018.

33 véase, Nota de Prensa, “Fiscalia archiva denuncia de tortura contra policias que permitieron gue atacaran a golpes
a mujer trans”, de fecha 28 de septiembre de 2018.

34 Segundo Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, pag. 78 .

35 |dem, pag. 72

36 |dem, pag. 75.

87 Articulo 1° de la Ley N° 30394, Ley que amplia las funciones de la Defensoria del Pueblo como érgano encargado
del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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- ElI 29 de septiembre de 2014 el Sargento EP L.E.C.B. del cuartel “Francisco Bolognesi”
del distrito de Chorrillos - Lima falleci6 ahogado luego de que un Teniente Ejército
Peruano (EP), ayudado de otros seis soldados SMV, le sumergiera la cabeza en un
balde de agua. Antes de ello le habian colocado un polo en la cabeza y sujetado para
echarle agua con el rostro cubierto -técnica de tortura conocida como "waterboarding".
El Teniente EP fue condenado el junio de 2018 a 9 afios de prision al haber aceptado
los cargos y continia pendiente el juicio contra los otros seis soldados®:.

- EI08 de marzo de 2017 el soldado SMV N.F.N. del cuartel “Fuerte Arica” de Tacna fue
golpeado con un palo y piedra en la cabeza por un SubOficial del EP por no haber
podido estar presente durante unos ejercicios debido a que tenia clases en el CEBA¥®. A
pesar de la magnitud de las heridas la victima fue obligada a realizar ejercicios hasta
gue se desvanecio, siendo trasladado al Hospital Regional Hipdlito Unanue donde
denuncié lo sucedido a un efectivo de la policia?®. El caso se encuentra en investigacion
ante la Fiscalia Provincial Mixta de Jorge Basadre.

- ElI 17 de abril de 2017 el joven R.V.I.R. falleci6 al interior de la Escuela Militar de
Chorrillos. De acuerdo al comunicado oficial del EP el joven se desvanecié cuando se
dirigia a recibir instrucciones, falleciendo de un paro cardiaco. No obstante la necropsia
identificd que la causa de fallecimiento fue un edema cerebral y pulmonar, identificando
que la victima tenia tierra en la laringe y los pulmones*..

- ElI 02 de junio de 2017 cuatro soldados del SMV fallecieron ahogados en la Playa
Marbella - Lima, al ser obligados por un Mayor EP a ingresar a una playa no apta para
bafistas por la bravura del mar y por estar contaminada, a pesar de que cualquier
ejercicio de entrenamiento fisico fuera del cuartel se encuentra prohibido y no contaban
con ningun tipo de equipamiento o medidas de seguridad*’. El caso se encuentra
actualmente ante el 33° Juzgado Penal de Lima.

Por otro lado, respecto de la situacion de las personas con enfermedades mentales y
adicciones, la Defensoria del Pueblo ha constatado la situacion inhumana en la que se
encuentran los pacientes institucionalizados de algunos hospitales psiquiatricos*3. Asimismo ha
detectado que en el Hospital Hermilio Valdizan se continGia aplicando terapia electroconvulsiva

38 \Véase. Nota de Prensa, “Condenan a ex Teniente del Ejército Peruano por torturar y matar a un joven soldado”, de
fecha 15 de junio de 2018.

39 Centros de Educacién Basica Alternativa (CEBA). Es uno de los beneficios que por ley le corresponden a los los
soldados que brindan servicio militar voluntario y que les permite terminar el colegio.

40 \/éase. Nota de Prensa, “Fiscalia Militar investiga a tres militares por agresion a soldado”, de fecha 19 de marzo de
2017.

41 \Véase. Nota de Prensa, “Necropsia contradice version del Ejército sobre muerte de cadete en Chorrillos”, de fecha
09 de mayo de 2017.

42 \/éase. Nota de Prensa, “Familiares de soldados fallecidos en Marbella continllan en su busqueda de justicia”, de
fecha 19 de julio de 2017.

43 Véase. Informe Defensorial N° 140, Salud Mental y Derechos Humanos, pags. 196 y ss.
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con maquinas sin mantenimiento, sin la aplicacion de relajantes musculares y sin el
consentimiento previo, libre e informado de los pacientes*.

La situacion se agrava en el caso de los centros de rehabilitacion privados, denominados por
la legislacion peruana como comunidades terapéuticas, debido a que no son supervisadas por
las autoridades estatales. En ellos se obliga a convivir en los mismos ambientes a pacientes
con esquizofrenia, drogodependencia, alcoholismo o adiccién a los videojuegos, sean mayores
0 menores de edad indistintamente, no reciben tratamiento adecuado ni cuentan con personal
especializado, son victimas de tratos crueles, inhumanos y degradantes y muchas veces son
obligados por los propietarios a realizar trabajo forzoso dentro de sus locales 0 mendigar en las
calles, para “costear su tratamiento”.

Continuamente se reportan incendios que dejan como saldo la pérdida de vidas humanas,
debido a que los pacientes son mantenidos bajo llave y muchas veces el incendio es provocado
por ellos como forma de protesta. El Ultimo con victimas mortales se produjo el 08 de febrero de
2017, en el que fallecieron dos mujeres en el centro de rehabilitacién Fuente de Agua Viva de
Chosica - Lima*; siendo que el ultimo incendio ocurrié el 31 de enero de 2018 en la Casa de la
Juventud - Chimbote, como medida de protesta por los continuos maltratos?®.

Tortura en el contexto del conflicto armado interno

De acuerdo a las cifras del Registro Unico de Victimas*’, a octubre de 2018, la tortura es
segunda afectaciébn mas frecuente de las victimas del conflicto armado interno 1980-2000,
superada Uunicamente por el desplazamiento forzado. Asi pues, 35,383 personas se encuentran
registradas como victimas de torturas, adicionalmente a las 4,684 victimas de violacién sexual
que fue utilizada como mecanismo de tortura por ambas partes del conflicto, aunque
principalmente por agentes estatales.

No obstante la alta cantidad de casos, existen muy pocas condenas. Segun las cifras
proporcionadas por el Estado, en el periodo de 2012 - 2016 Unicamente se informé de 22
procesos penales por tortura, de los cuales el 76% de los procesados fueron absueltos.*®

Una de las absoluciones més recientes e inquietantes es la del caso de la sefiora S.M.C., quien
el 18 de mayo de 1988 fue sacada de su vivienda en la ciudad de Churcampa - Huancavelica
por 8 efectivos militares provenientes de la Base Militar de Castro Pampa (Huanta — Ayacucho).
Fue torturada tanto en la base militar de Churcampa como en la de Castropampa; fue golpeada
brutalmente, obligada a permanecer de pie colgada de los brazos y sometida a descargas
eléctricas en el vientre y la espalda. Finalizadas las torturas fue llevada cerca a la laguna de

44 \Véase. “Demandamos suspender uso de terapia electroconvulsiva en hospital Hermilio Valdizan”, de fecha 08 de
agosto de 2018.

45 \/éase. Nota de Prensa, “Chosica: dos mujeres murieron tras incendio en centro de rehabilitacion”, de fecha 08 de
febrero de 2017.

46 \Véase. Nota de prensa, “Internos incendian centro de rehabilitacién en Chimbote”, de fecha 31 de enero de 2018.
47 Cifras del Registro Unico de Victimas, disponibles en: http://www.ruv.gob.pe/CifrasRUV.pdf

48 CAT/CIPER/7, par. 177.
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Pirhuaccocha, donde un efectivo la hizo ponerse de cuclillas, disparandole dos veces en la
cabeza y una vez a la altura del corazén. Milagrosamente, S.M.C. sobrevivid. En diciembre de
2017 la Sala Penal Nacional absolvio al Jefe de la Base Militar de Castropampa como autor
mediato, descartando los jueces la declaracion de la victima y exigiendo testigos presenciales y
la identificacion de los autores directos®®. Dicha sentencia fue anulada por la Corte Supremay el
caso se encuentra pendiente del inicio de nuevo juicio oral.

Asimismo es de preocupacion que varios condenados se encuentren préfugos de la justicia, sin
que el Estado ejecute acciones tendientes a lograr su captura para el cumplimiento efectivo de
la pena impuesta. Por ejemplo, en el emblemético Caso Cabitos ‘83, en el que luego de catorce
aflos de proceso penal se condend en agosto de 2017 a dos de los militares acusados de
tortura, desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial de 53 personas en Ayacucho en 1983. No
obstante, ambos fugaron del pais dias antes de la lectura de sentencia®.

Similar situacion se present6 en el caso de S.A.C., victima de tortura y desaparicion forzada en
la Base Militar de Acobamba - Huancavelica. Pese a que el Coronel del Ejército condenado
asistié a todas las audiencias del juicio oral, no se present6 a la lectura de sentencia en el afio
2013, la misma que fue confirmada en el 2016. Desde el 2014 los abogados de las victimas
sefialaron en diversas ocasiones al Poder Judicial y a la Policia Judicial de Lima que el
condenado se encontraba escondido en un departamento de su propiedad en el distrito de
JesUs Maria, no obstante, durante afios no se desplegé ningln esfuerzo para capturarlo,
fugandose meses antes de ser incorporado en el Programa de Recompensas del MININTER®L.
El caso se encuentra actualmente pendiente de emisibn de sentencia ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

La impunidad es aun mayor en el caso de las violaciones sexuales cometidas en el conflicto
armado interno 1980-2000. A pesar de existir 4,684 victimas registradas s6lo un caso cuenta
con condena penal en el caso de M.M.M.B., dictada el 26 de octubre de 2016. En dicho caso la
victima era estudiante de la Universidad La Cantuta y fue victima de secuestro, tortura y
violacién sexual por parte de miembros del Ejército. La Sala Penal Nacional reconoce que la
violacion sexual fue utilizada como mecanismo de tortura, pero Unicamente condend a un militar
como autor mediato del delito de violacién sexual, absolviendo al autor directo. La Corte
Suprema de Justicia confirmo las condenas, elevo las penas, el monto de la reparacion civil y
dispuso un nuevo juicio oral para el absuelto.

Esterilizaciones forzadas
Respecto de las esterilizaciones forzadas de mujeres entre 1996 y 2000 en el marco del

Programa Nacional de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar (PNSRPF), si bien desde el
aflo 2003 el Estado Peruano se comprometido a investigar, procesar y sancionar a los

49 Véase. Nota de Prensa, “Apelan sentencia de la Sala Penal que absuelve a militar procesado por DDHH”, de fecha
16 de diciembre de 2017.

50 véase. Reportaje “Los sentenciados de la Masacre de los Cabitos”, disponible en: https://youtu.be/IdBSgUekpZ0

51 véase. Nota de Prensa, “CIDH presenta cinco casos de desaparecidos en el Perd ante la Corte IDH”.
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responsables esterilizaciones forzadas®. Recién quince afios después, y como resultado de las
apelaciones presentadas por la parte civil, finalmente en abril de 2018 la 3° Fiscalia Superior
Penal Nacional ordené denunciar al ex presidente Alberto Fujimori, a los exministros de salud,
al ex director del PNSRPF y a un ex asesor como autores mediatos. Sin embargo, a la fecha la
Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial no ha formulado la denuncia contra los presuntos
responsables por el caso de las esterilizaciones forzadas.

Por otro lado, en el afio 2015 el Estado Peruano implementd el Registro de Victimas de
Esterilizacion Forzada (REVIESFO) a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®3,
con la finalidad de ofrecer asistencia legal gratuita, acompafiamiento psicolégico y atencion de
salud integral a las victimas de esterilizaciones forzadas. A junio de 2018, un total de 6 836
mujeres han solicitado su inclusién en el REVIESFO siendo que ya han sido acreditadas 5758
mujeres.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) es la entidad responsable de la
atencion psicolégica y el acompafiamiento social de las victimas de esterilizaciones forzadas
inscritas en el REVIESFO, habiendo éste asignado dicha funcién a los Centro Emergencia
Mujer (CEM). No obstante, para el 2018 el MIMP no ha dispuesto una partida presupuestal
especifica para los CEM para la atenciéon de las victimas de esterilizaciones forzadas®*. Es por
ello que hasta agosto de 2018 sélo se han atendiendo 90 casos®.

VII.  Articulo 14
Falta de un programa de reparacion y rehabilitacion

Actualmente no existe en Perl un marco normativo que permita a las victimas de tortura y otros
malos tratos a solicitar indemnizaciones de caracter administrativo, que incluyan su
rehabilitacion, en los casos posteriores al conflicto armado interno 1980-2000. En todos los
casos no relacionados al conflicto, las victimas deben procurarse atencion médica y psicolégica
inmediata por sus propios medios, siendo que una reparacion de éste tipo sélo es posible luego
de un proceso penal largo y engorroso que determine la responsabilidad penal del agente
estatal involucrado. Es por ello que urge la aprobacion de una politica publica de atencién
médica y psicologica inmediata a victimas de torturas y otros malos tratos, a cargo del Ministerio
de Salud, que sea independiente del proceso de determinacion de responsabilidades
individuales y del tipo penal.

52 CIDH, Informe N° 71/03, Peticion 12.191, Acuerdo de Solucién Amistosa ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), por el caso de Maria Mamérita Mestanza vs. Peru, de fecha 10 de octubre de 2003.

53 Mediante Decreto Supremo Nro. 006-2015-JUS, se crea el Registro de victimas de Esterilizaciones Forzadas
producidas durante el periodo 1995-2001 (REVIESFO). El 04 de diciembre de 2015 se emite Resolucion Ministerial
Nro. 0319-2015-JUS, que establece los procedimientos para el proceso de registro.

54 Véase, Nota de prensa “Gobierno deja sin presupuesto a victimas de esterilizaciones forzadas”, de fecha 17 de
enero de 2018.

5 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual,
“Reporte Estadistico de casos de victimas de esterilizaciones forzadas atendido por el Centro Emergencia Mujer”,
periodo enero-agosto 2018.
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Cabe sefialar que, tal como sefialamos supra, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-
2021 contempla como accion estratégica el fomentar un programa de rehabilitacién y
reintegracion de victimas de tortura y malos tratos, con el sector salud®®, dicha actividad no
cuenta con metas ni indicadores, ni se reportan hasta la fecha avances en dicho sentido.

VIIl.  Articulo 16
Falta de tipificacién de los tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes

El Cédigo Penal Peruano no tipifica los tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes,
siendo que cualquier caso que a criterio del Ministerio Publico o el Poder Judicial no reviste
suficiente “gravedad”, es investigado y procesado bajo tipos penales benignos como lesiones
leves o graves o abuso de autoridad; invisibilizando asi la situacién real de la tortura y los malos
tratos en el Pera.

Si bien actualmente se encuentra en el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N°
498/2016-CR, Proyecto de Ley del Nuevo Cédigo Penal, que contempla la incorporacion del
delito de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, desde el 28 de octubre de 2016, el
mismo no ha sido siquiera agendado para su debate en comisiones. Cabe sefialar que éste
proyecto ya contaba con dictamen positivo en el periodo legislativo 2011-2016.

Impedimento del aborto terapéutico en los casos de embarazo infantil forzado

Segln el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Pera (INEI)®’, cada dia, 4 nifias
gquedan embarazadas. Estos embarazos constituyen una vulneracion de sus derechos humanos
porque perpetlan la violencia sexual y las exponen a nuevas formas de vulneracién en sus
derechos humanos que pueden truncar su futuro, segin las expertas del CEVI®®. Hasta el
momento, el Estado peruano no garantiza el derecho al aborto terapéutico de las nifias con
embarazo infantil forzado (EIF) porque la norma es restrictiva: establece un plazo de 22
semanas para hacerse un aborto y abarca solo 11 situaciones médicas, en las que procede el
aborto terapéutico, que no incluye el EIF. Asi mismo, el articulo 119° del Cddigo Penal sélo
califica como no punible los casos de aborto terapéutico cuando es el Unico medio para salvar
la vida de la mujer, dejando por fuera los casos de EIF.

IX. RECOMENDACIONES

El Grupo de Trabajo contra la Tortura de la CNDDHH respetuosamente solicita al Comité contra
la Tortura que le requiera al Estado Peruano la adopcién de las siguientes medidas:

1. Establecer un registro especifico para los casos de tortura y de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

56 Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, pag. 163.

57 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, “Perl: Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2017-Nacional y
Regional”, mayo de 2018.

58 CLADEM* Jugar o Parir-Embarazo Infantil Forzado en América Latina y el Caribe”.
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Dotar al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de de recursos financieros,
humanos y materiales suficientes para que pueda cumplir su mandato eficazmente.

Hacer sin demora investigaciones imparciales y efectivas de todas las denuncias de tortura
y de malos tratos, enjuiciar a los responsables e imponerles las penas apropiadas.

Investigar las violaciones de los derechos humanos, en particular los actos de tortura y
violencia sexual cometidas durante el conflicto armado interno y velar por que las victimas
tengan acceso a la verdad y a la justicia y reciban una indemnizacion.

Brindar asistencia legal gratuita a las victimas de tortra y a sus familiares, en caso la
necesiten.

Crear e implementar una politica publica de reparacion y rehabilitacion a las victimas de
tortra y a sus familiares, que incluya una atencion médica y psocolégica inmediata.



