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Sefora Presidenta, Honorables sefioras y sefiores miembros del Comité

de los Derechos del Nifo.

Presento las muestras de respeto y consideracion del Estado y Gobierno
de El Salvador, asi como de quienes integramos la delegacion de nuestro
pais: El sefior Embajador de El Salvador ante la ONU en Ginebra,
Joaquin Maza Martelli; la Subsecretaria de Inclusion Social de la
Presidencia de la Republica, Matilde Guadalupe Hernandez, la Directora
de Grupos Poblacionales de la Cancilleria, Ada Abrego, y la Subdirectora
de Politicas del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia,
Carolina Manzano, y mi persona, Zaira Navas, en mi calidad de Directora

Ejecutiva del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia.

La preparacion de esta presentacion es el resultado de un proceso que
tuvo la participacion de mas de veinticinco instituciones del Estado,
organizaciones de la sociedad civil y representantes de nifiez vy

adolescencia organizada.

El Estado salvadorefio tiene a bien exponer ante el Comité, los avances
y los retos en el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

El Plan Quinquenal de Desarrollo, 2014-2019 establece las estrategias
para el logro del buen vivir y los pilares de accién del Gobierno, siendo
éstos la transformacion del Estado, la planeacion y la participacion
ciudadana del desarrollo, a través de politicas publicas con enfoque de

derechos humanos, género y el ciclo de vida.

El Estado salvadoreiio como garante de las obligaciones nacionales e

internacionales y en concordancia con el principio de igualdad ha tomado



medidas orientadas a grupos poblacionales tradicionalmente excluidos
del desarrollo, entre ellas las nifias, nifios y adolescentes como poblacién

prioritaria.

En 2009, se aprobo la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y
Adolescencia, LEPINA; y posteriormente, la Politica Nacional de
Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia 2013-2023 y el
Plan Nacional de Accién 2014-2017, dando cumplimiento asi a las
recomendaciones 13 y 14 emitidas por el Comité de los Derechos del

Nifio a El Salvador, en febrero de 2010.

Dichos instrumentos constituyen un avance en la armonizacion de la
legislacion a los principios y disposiciones de la Convencion y denotan la
responsabilidad del Estado en cuanto a la tutela, proteccion y garantia

de los derechos de esta poblacion.

Entre 2010 y 2018, se adoptaron nuevos marcos legales y politicas

publicas:

La Ley de igualdad, equidad y erradicacion de la discriminacion contra
las mujeres, Ley Especial para la Proteccién y Desarrollo de la Persona
Migrante Salvadoreia y su Familia, Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, Ley de Promocién, Proteccion y
Apoyo a la Lactancia Materna, Ley de Desarrollo y Proteccion Social, Ley
Especial para la Regulacion y Control de las Actividades Relativas a la
Pirotecnia, la Ley Especial contra la Trata de Personas, la ratificacion del
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones, Ley Especial de

Adopciones; Ley Especial contra los Delitos Informaticos y Conexos; Ley



de prevencion y control de la infeccion provocada por el VIH, Ley de
Salud Mental; Ley de Cultura.

Asimismo, se realizaron reformas a normativas, como la derogatoria de
varios articulos del Cédigo de Familia para prohibir el matrimonio infantil;
al Art. 33 de la LEPINA vy la incorporacion del articulo 85-A , relacionados
a la proteccion de la nifiez y adolescencia frente a la pornografia y el
acoso escolar; al Coédigo Penal para incorporar y modificar tipos penales
que faciliten la actuacion de las autoridades; a la Ley Penal Juvenil para
crear diversos programas para el cumplimiento de los derechos de
adolescentes privados de libertad; a la Ley General de Educacion, para
la alfabetizacion de adolescentes que no han recibido educacion formal;
y la reforma al Codigo Municipal para promover la inversion de los
gobiernos locales en la nifiez y la creacion de las Unidades Municipales

de Niflez y Adolescencia.

Los esfuerzos del pais por contar con una nueva legislacion en materia
de Trata de personas, adopciones, reformas al Codigo de familia para
prohibir el matrimonio en personas menores de 18 afios y en la
administracion de la justicia juvenil, dan respuesta a la recomendacion
namero 10 emitida por este Comité, luego de presentar su tercer y cuarto

informe de pais.

Por otra parte, el Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Educacion, presentd a la Asamblea Legislativa la propuesta de reforma
al Art. 38 de la LEPINA, para prohibir el castigo corporal, la cual se

encuentra en estudio de dicho érgano.



En materia programética e instrumentos de politica publica destacan: la
Politica Nacional de Salud; Politica Nacional para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante salvadoreiia y su familia; Politica
Nacional de Vivienda y Habitat; Politica del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica para la atencién de la poblacion LGBTI; el Plan El
Salvador Seguro; Plan Nacional de Formacion de Docentes en Servicio
en el Sector Publico; Plan El Salvador Educado; Estrategia Nacional
Intersectorial para la prevencion del embarazo en nifias y adolescentes

y la Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Destacamos los siguientes avances:

En 2010, la creacién e instalacion de 3 Juzgados y 1 Camara

Especializada de Nifiez y Adolescencia.

En 2011, se cre6 el Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia, CONNA, responsable del disefio, aprobaciéon y vigilancia
de la politica en la materia; coordina el Sistema Nacional de Proteccion
Integral y vela por la defensa efectiva de los derechos de la nifiez y la

adolescencia.

Se crea el Sistema Nacional de Proteccidn, un conjunto coordinado de
organos, entidades o instituciones publicas y privadas, cuyas politicas,
planes y programas tienen como objetivo primordial garantizar el pleno

goce de los derechos de esta poblacion.

A partir de 2012 se instalaron las Juntas de Proteccion para casos
individuales de amenazas y violaciones a sus derechos; funcionan 16 en

el ambito nacional. Se han instalado 123 Comités Locales de Derechos,



se han acreditado 127 entidades de atencién, conformandose asi la Red
de Atencién Compartida (RAC) con una cobertura de 834,744 nifas,

ninos y adolescentes de 242 municipios.

La Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia (PNPNA) contiene las directrices para la accion y
coordinacion de todos los integrantes del Sistema de Proteccion, conto
con un amplio proceso de consulta a nivel nacional, incluyendo nifiez y
adolescencia. El mecanismo de implementacion, monitoreo y evaluacion
de la Politica es el Plan Nacional de Accidn. A la fecha 64 municipios

cuentan con Politicas de nifiez y adolescencia.

En 2014, se instalo el Comité Técnico Coordinador, mecanismo que
contribuye al funcionamiento operativo del Sistema, al cual se vincula la
Mesa de coordinacion entre el componente administrativo y judicial, cuyo
fin es mejorar las respuestas frente a amenazas y vulneraciones a

derechos en procedimientos administrativos y procesos judiciales.

Para el &mbito municipal, funciona la Mesa Nacional de fortalecimiento
al Sistema Local de Proteccion, que facilita el proceso de planificacion,

implementacion y seguimiento del Sistema.

Atendiendo siempre a las recomendaciones 21 y 22 del Comité y en
cumplimiento de las atribuciones establecidas en la LEPINA, en 2014, se
instald el Sistema de Informacion de la Nifiez y Adolescencia
(SINAES), para procesar, analizar y difundir informacion sobre derechos

de esta poblacién.

Dicha informacion esta disponible en informes publicos sobre la situacion

de la nifilez y la adolescencia; compendios de indicadores y tablas



estadisticas y cuenta con informacion georeferenciada de varias

instituciones.

Sobre medidas de difusion, capacitacion y concienciacion, se han
realizado jornadas sobre los derechos de la nifez a los operadores del
Sistema, actores nacionales y locales, organizaciones de la sociedad
civil y con nifiez y adolescencia en el ambito territorial, fortaleciéndose

las habilidades técnicas de 11,462 operadores del Sistema.

Entre 2011 y 2018, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) y el CONNA recibieron del Fondo
General de la Nacion 192.6 millones de ddlares para su

funcionamiento.

Con el apoyo de UNICEF, se ha fortalecido el Sistema Nacional de
Proteccion, y esta por lanzarse la linea telefénica de ayuda “123 Habla
conmigo”, medida que dara cumplimiento a la recomendacién No. 86 del

Comité.

Entre 2015 y 2017, el presupuesto asignado para el area de desarrollo
social mostré un incremento de 0.7%, pasando de $2,301 millones en
2015 a $2,317 millones en 2017.

La inversion en programas sociales y el incremento en el salario minimo
contribuyeron a mantener la tendencia sostenida de reduccién de

namero de familias que se encuentran por debajo de la linea de pobreza.

1 Entre ISNA y CONNA



La medicién de la pobreza multidimensional en 2017 muestra un 33.3%

de hogares en pobreza en comparacion al 35.2% de 2014.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Salud (ENS) de 2014, reflejan
un 98.5% de nifias y ninos menores de 5 aflos con nacimiento registrado
al momento de la encuesta; por lo que sub registro oscila entre 1% y 2%.
A partir de 2010, el Registro Nacional de Personas Naturales (RNPN)
acercd los servicios para facilitar el registro de nacimientos en
coordinacién con los gobiernos municipales. A partir del 2017, se
implementa el Cédigo Unico de Identidad en los centros hospitalarios

nacionales.

El Ministerio de Salud ha mejorado y ampliado la atencién para la madre
embarazada, el gestante y de los nacidos hasta los 9 afios de vida. El
99.9% de los partos son atendidos por personal calificado; hay
incremento en coberturas de la inscripcion infantil antes de los 28 dias
de nacidos pasando de 88.3% en 2014 a 89.3% en 2017.

Los efectos directos en la nifiez pueden constatarse en:

a) Reducciones en la mortalidad materna, b) Reduccion en la mortalidad
infantil, ¢) Reduccion en la mortalidad de menores de 5 afios y d)

Reduccion de la cantidad de nifias y nifios con bajo peso al nacer.

Se han adoptado medidas para garantizar el derecho a la lactancia
materna. Funcionan 3 Bancos de Leche Humana, 44 centros

recolectores de leche y 213 salas de lactancia materna a nivel nacional.
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El IV Censo Nacional de Tallay | Censo Nacional de Peso en Escolares
de Primer Grado, realizado en el 2016, refleja que entre el 2007 y el 2016,
los nifias y nifios han aumentado 1.8 cms. de su talla, y se disminuyo la
desnutricién cronica, pasando de 15 nifias y nifios por cada 100, en el
2007, a 9 de cada 100 en el 2016.

Las personas con discapacidad son identificadas como grupo prioritario
en el Plan Quinquenal de Desarrollo, que establece medidas orientadas
al cumplimiento de sus derechos en los diferentes ambitos de la
sociedad. En 2015, se realiz6 la Primera Encuesta de Personas con
Discapacidad y se cuenta con la caracterizacion de los datos para la

transversalizacion del tema en las instituciones del Estado.

En materia de educacion se destaca la especializacion docente; la
mejora de condiciones en los centros educativos; las acciones
interinstitucionales con el Ministerio de Salud para la preservacion de la
salud y nutricion de los estudiantes; la ampliacion de la oferta en las
modalidades flexibles; asi como el incremento del porcentaje de

estudiantes aprobados y la reduccién de la desercion escolar.

En 2017, el porcentaje de estudiantes aprobados fue de 97.3%, lo que
representa un 6.6% mas de alumnos que en 2014. El porcentaje de
desercion a nivel nacional mostré una tendencia decreciente pasando de
6.3% en 2014 a 4% en 2017 (SETEPLAN, 2018).



El Ministerio de Educacion realizé medidas para incrementar la matricula
de educacion inicial alcanzando una tasa neta de 5.1% en el periodo
2014-2017, el Modelo de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno funciona en

2,103 centros escolares publicos.

En relacion con la tecnologia en la educacioén, el programa presidencial
una nifia, un nifio, una computadora entrego6 entre 2014 y 2018: 57,102
computadoras, beneficiando a 783,450 estudiantes. El porcentaje de
centros educativos publicos con acceso a internet se increment6 de 19%
en 2014 a 30% en 2017 (SETEPLAN, 2018).

Entre 2015 y 2017, mas de 30,000 nifias y niflos se han beneficiado con
actividades literarias a través de la Red de Casas de la Cultura y la Red
de Bibliotecas publicas; y 114,606 han participado en actividades de

convivencia y prevencion de la violencia.

A partir de 2015, se implementa el Sistema de Coros y Orquestas
Infantiles y Juveniles de El Salvador, participando 500 nifios, nifias,
adolescentes y jovenes; se implementa el Proyecto La Colmenita a
través de la formacion artistica, con cobertura en 26 municipios y 788

integrantes.

En materia de seguridad y proteccion, el Plan El Salvador Seguro ha
contribuido en la reduccion general en la tasa de homicidios. TratAndose
de niflez y adolescencia se evidencia una reduccion significativa
posterior a 2015, pasando de 734, a 365 en 2017, mostrando una

reduccion del 50.3% (369 homicidios menos). Tasa
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Otro indicador que en 2017 ha mostrado una variacion significativa es el
de retornos de nifias, nifios y adolescentes por migracion irregular, 61%
menos respecto a 2016, lo que es coincidente con la tendencia general

de reduccion de retornos nacionales.

Se han creado protocolos, rutas de atencion y mejorado el programa de
recepcion para la poblacién retornada (bienvenido a casa) y se ha creado

la Direccion General de Atencion al Migrante.

Con la entrada en vigencia de LEPINA, funcionan los centros de
proteccion o centros de acogimiento institucional, que han seguido
un proceso de revision y adecuacion a la Doctrina de Proteccion Integral.
Actualmente, la poblacién en acogimiento institucional es de 766 nifas,
ninos y adolescentes atendidos por entidades que desarrollan este

programa en 35 centros de proteccion.

Han disminuido las detenciones de adolescentes con responsabilidad
penal; 3,163 estuvieron en detencion policial al cierre de 2017 y a junio
de 2018 en los Centros para la Insercion Social a cargo del ISNA,
habian105 adolescentes con medidas provisionales de internamiento y

251 con medidas definitivas.
El porcentaje de nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo

infantil muestra una tendencia hacia la baja de 2014 a 2017. En términos

absolutos hubo una reduccién de 11,452 nifias, nifios y adolescentes en
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esta condicion. El porcentaje de los que trabajan por debajo de la edad

minima disminuy6 de 2.9% a 2.7%.

Honorable Comité: el Estado salvadorefio desea expresar que en los
ultimos 8 afios se cuenta con un notorio avance en el cumplimiento de
los mandatos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; sin
embargo, destacamos los principales retos y desafios para El Salvador

en la materia:

1. Reconocemos que el pais debe mantener, ampliar y fortalecer una
serie de servicios basicos que garanticen el desarrollo integral de la nifiez
y adolescencia: los programas de salud preventiva, nutricion, coberturas
y calidad en educacion, principalmente en educacion inicial y educacion
media, el acceso a la educacion integral de la sexualidad y el acceso a

servicios amigables de salud sexual y reproductiva.

2. Continuar fortaleciendo los programas sociales, a fin de ampliar las
coberturas; reduciendo las condiciones de vulnerabilidad y las amenazas
a los derechos de la nifiez y adolescencia en el pais, mediante una mayor

asignacion presupuestaria a las instituciones garantes.

3. Fortalecer a las familias en métodos de crianza positivos y en la
construccion de relaciones afectivas, respetuosas en un ambiente

seguro y de cuidados dentro y fuera del hogar.

5. Es necesario incrementar programas adecuados de proteccion

especial a victimas y sobrevivientes de la violencia; asi como programas

12



de reparacion y restitucion que respondan a las particularidades de las

nifas, nifios y adolescentes.

6. Hay que mejorar el acceso a la justicia, para garantizar el debido

proceso Y la debida diligencia.

7. Reducir los indices de violencia, particularmente, la generada por
grupos delincuenciales como maras y pandillas, generando entornos

protectores y seguros y promover la cultura de paz.

4. Revertir la violencia sexual, consecuencia de préacticas culturales que
normalizan las relaciones de pareja de nifias y adolescentes con

personas adultas.

8. Continuar con la difusion y concienciacion en derechos de nifiez y
adolescencia para avanzar en la erradicacion de practicas y estereotipos
gue generan y reproducen discriminacién, desigualdad y violencia contra

la nifiez y adolescencia.

9. Fortalecer el trabajo con diversos actores nacionales y locales para la
aprobacion de iniciativas en favor de los Derechos de la infancia que se
encuentran pendientes de aprobar en la Asamblea Legislativa, tal es el

caso de la eliminacion del castigo corporal.

Agradezco a este Honorable Comité su atencion y deseo expresar la
apertura del Estado salvadorefio, quedando anuentes a las

recomendaciones gue deriven de este didlogo, las que seran retomadas
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para avanzar en el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos

del Nifo.

Muchas gracias.
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