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Introduction :

Le Dahomey devenu République populaire du Bériissue d’'un coup d’Etat puis
République du Bénin a connu plusieurs mutationstigoés. Celles caractérisées par la
révolution marxiste consacrent un régime bas€'athitraire et le non respect des droits de la
personne. A I'époque la liberté d’expression etlal@resse étaient constamment bafouées
avec pour conséquence de nombreuses arrestatiocisogens qui critiquaient le pouvoir
révolutionnaire. Les exécutions étaient régulierek derniere en date remonte a septembre
1987, lorsque deux personnes ont été exécutégsalgleude « meurtre rituel ».

La tenue de la conférence nationale des « foroesswi de la nation a impulsé le
dynamisme d’un nouvel ordre politique marqué patdeocratie et le multipartisme intégral.
A patrtir de cette période de référence de I'histpiolitique de notre pays, la liberté d’opinion
et d’association, de méme que celle de la presse,devenues une réalité. Les organes de
presse privés ont vu le jour et se multiplient, ssaublier la présence remarquée des
associations ou ONG ayant pour cible la réductmitagauvreté et la défense et la protection
des droits de I’'homme. Le Bénin est partie a plusieonventions internationales.

Présentation des ONG partenaires

* Action des Chrétiens pour I'Abolition de la Torture au Bénin « ACAT-
Bénin »

L’Action des Chrétiens pour I'Abolition de la Toriau Bénin « ACAT-Bénin » est
née a la veille de la tenue de la « conférenceomaié des forces vives de la nation » de
février 1990. A cet effet, elle a mandaté son pesnprésident fondateur Maitre Florentin
FELIHO a participer a cette conférence comme oggditin de la société civile ceuvrant dans
le domaine de la défense et la protection desddait’homme.

L’ACAT Bénin ceuvre pour le respect des droits de plarsonne humaine, et plus

particulierement pour la prévention et la lutte tcenla torture et les traitements cruels,

inhumains ou dégradants. Pour cela, elle orgamitamment :

- des visites des lieux de détention ;

- des ateliers de sensibilisation sur les droitspgesonnes privées de liberté ;

- des ateliers de sensibilisation des magistratiesudroits des prisonniers ;

- des actions de plaidoyer auprés des autorités tiéeset des présidents d’institution de
la république pour une prison plus humaine ;

- des ateliers de formation des Officiers de poligdigiaire (OPJ) sur les droits des
détenus ;

- des actions de plaidoyer pour la ratification gbdamulgation du Protocole additionnel a
la Convention des Nations unies contre la tort@iéQAT) ;

- des conférences débats ayant trait aux notiongateqgtion des droits humains dans les
lycées et colleges et le milieu estudiantin ;

- des conférences de presse pour dénoncer les act@wditte populaire ;

- des ateliers de sensibilisation, en langue loa#s, communautés rurales sur le respect
des droits humains.



L’ACAT Bénin s’implique également dans la tenue giraine de proces forains, elle réalise
des plaquettes d’information sur leurs droits pées détenus et dénonce les mauvais
traitements des personnes, notamment les enfauédp!

L’ACAT Beénin coordonne au plan national les acti@amcertées de trois antennes, a savoir
Porto Novo, Cotonou et Parakou.

L’ACAT Bénin est affiliée a la FIACAT (Fédératiomternationale de I'’Action des chrétiens
pour I'abolition de la torture).

« Fédération Internationale de I'Action des Chrétienspour I'Abolition de
la Torture (FIACAT)

La Fédération Internationale de I'Action des Cler&tipour I’Abolition de la Torture
(FIACAT) regroupe des associations nationales ARG sur quatre continerfts

Elle a été créee par les ACAT existantes en 198udr pvoir un acces a la scéne
internationale et pour les soutenir en animant éseau de sections nationales, totalement
autonomes. Cette fédération, décentralisée, eststmeture horizontale au service des
ACAT.

Le but essentiel de la FIACAT est d’aider les ACAparticulierement les plus petites
d’entre elles — a se structurer, a devenir compésert efficaces dans le combat pour
I'abolition de la torture et de la peine de moraditre des acteurs de la société civile capables
de transformer ou d’influer sur I'évolution des radités et des structures de leur pays, a
commencer par les communautés chrétiennes et lse&g

La FIACAT représente les ACAT sur la scéne inteéamatle. Elle contribue ainsi aux
travaux des organisations internationales auprequadles elle jouit du statut consultatif ; il
s’agit des Nations unies, de la Commission afrieaeas droits de 'homme et des peuples, du
Conseil de 'Europe et de I'Organisation Internadie de la Francophonie.

La FIACAT est également un membre actif de plusiegrandes coalitions
internationales :
la Coalition des ONG internationales contre laui@t(CINAT) ;
la Coalition mondiale contre la peine de mort ;
la Coalition internationale pour la Cour pénal@inationale,
Coalition Internationale contre les Disparitionscfees.

© O 0O

! Enfants remis a de tierces personnes pour desuxadomestiques ou pour travailler dans le petitrerce
contre une somme mensuelles ou annuelles, ou impiesnent confiés a des personnes compte tenu de la
précarité de leurs familles.

- ACAT affiliées :

Afrique : Bénin, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Congde@dvoire, Madagascar, Mali, République
centrafricaine, Sénégal, Togo

Amérique : Brésil, Canada, Mexique

Europe : Allemagne, Belgique, Espagne, France, Italie, lnnixeurg, Pays Bas, Royaume uni, Suisse

- ACAT en cours d’affiliation

Afrique : Ghana, République démocratique du Congo, Tchad

Asie : Philippines.

Europe : République Tcheque



« Association des Femmes Juristes du Bénin (AFJB)

L’AFJB est une Organisation Non-Gouvernementalelaé&) janvier 1990. Des la création
de I'Association, les femmes juristes étaient cmmes qu’'une tres forte majorité de la
population du Bénin et les femmes en particuliefcomnaissent leurs droits et devoirs et que
les coutumes ancestrales sont souvent a l'orig;erdtiques dégradantes pour la personne
humaine, particulierement pour les femmes.

Les violations flagrantes aux droits de la persogueen découlent ont trés vite orienté la
mission de I’AFJB vers la vulgarisation des diffiietextes de lois, notamment ceux relatifs
aux droits et libertés de la personne, et auss kepromotion des droits et des devoirs du
citoyen, avec une insistance particuliere sur tegsldes femmes et des enfants.

Tels que définit dans ses statuts et recus pameesbres, les objectifs de I'’Association sont
les suivants :

- S’inspirer dans ses activités des principes itssatans la Charte des Nations Unies et
consacrés dans la Déclaration Universelle des ®mbét 'Homme, de la Convention sur
I'Elimination de toutes les formes de discriminati@ I'égard des Femmes et de la
Convention Relative aux Droits de 'Enfant ;

- Répandre parmi ses membres et dans les milieafegwionnels, urbains et ruraux la
connaissance de ces principes ;

- Promouvoir les sciences juridiqgues au niveaufdesnes et rendre le droit accessible a un
maximum de femmes par difféerents moyens (séancessemsibilisations, formations,
vulgarisation des textes de loi, etc.) ;

- Défendre les droits Humains et en particulierdiests des femmes et des enfants ;

- Dénoncer toutes les violations faites aux dradés femmes et des enfants ;

- Oeuvrer pour que toutes les carrieres et to@gg$dnctions soient accessibles aux femmes
sans discrimination.

+ Enfants Solidaires d’Afrigue et du Monde (ESAM)

Enfants Solidaires d’Afrique et du Monde (ESAM) este organisation hon-gouvernementale
travaillant au Bénin qui a pour but de promouveirdéveloppement de I'enfant en luttant
pour sa survie, sa santé et son éducation et derti@vail, les mauvais traitements et le trafic
des enfants. ESAM organise notamment des progrardenesgmation des ONG relativement
aux droits des femmes et des enfants en matiesardé, d’éducation et de nutrition.

+ Organisation Mondiale Contre la Torture (OMCT)

Créée en 1986, I'Organisation Mondiale Contre lartdre (OMCT) constitue
aujourd’hui la principale coalition internationalorganisations non gouvernementales
(ONG) luttant contre la torture, les exécutions saines, les disparitions forcées et tout autre
traitement cruel, inhumain ou dégradant. Avec 2&fanisations affiliées a son réseau SOS-
Torture et plusieurs dizaines de milliers de cqoeslants dans tous les pays, 'TOMCT est le
plus important réseau d’organisations non gouveemtates actives dans la protection et la
promotion des droits de 'lhomme dans le monde.

Son Secrétariat international basé a Geneéeve acaamdeassistance individualisée
médicale, juridique et/ou sociale a des centaireesictimes de la torture et diffuse chaque
jour des appels urgents dans le monde entier, endeuprotéger les individus et de lutter



contre I'impunité. Des programmes spécifiques p#ene d’apporter un soutien a certaines
catégories particulierement vulnérables commedemies, les enfants et les défenseurs des
droits de I'homme. Dans le cadre de ses activitdBMCT soumet également des
communications individuelles et des rapports a#tBf:iaux mécanismes des Nations Unies et
collabore activement a I'élaboration de normesrirgBonales de protection des droits de
'homme.

L’'OMCT jouit du statut consultatif auprés des ingibns suivantes : TECOSOC
(Organisation des Nations Unies), I'Organisatiotelnationale du Travail, la Commission
Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples,rg&isation Internationale de la
Francophonie et le Conseil de I'Europe.
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SITUATION GENERALE

1. Statut des ratifications et obligations de présger des rapports aux

organes de traités

Statut des ratifications des organes de traités :

Convention Signhature Entrée en force
CAT 12/03/1992 12/04/1992
Cat art. 21 / /
Cat art. 21 / /
Cat art. 22 / /
CAT - OPT 20/09/2006 20/10/2006
CAT — OPT art. 24 / /
CCPR 12/03/1992 12/06/1992
1°*" Protocole additionnel 12/03/1992 12/06/1992
2° Protocole additionnel / /
CEDAW 12/03/1992 12/04/1992
CEDAW art. 20 / /
Protocole additionnel 25/05/2003° /
CERD 30/11/2001 30/12/2001
CERD art 14 / /
CERD art 8 / /
CESCR (réserve — article 13(2) 12/03/1992 12/06/1992
CMW 15/09/2006*
CRC 30/08/1990 02/09/1990
1°*" Protocole additionnel - AC 31/01/2005 01/03/2005
2° Protocole additionnel - SC 31/01/2005 01/03/2005
Cycle des rapports devant les organes de traités :
Convention Rapport D0 Soumis Examiné
ICCPR Rapport initial 11/06/1993 01/02/2004 21 et 22/10/2004
2°™° périodique 3/08/1983 / /
CEDAW Rapport initial 11/04/1993 27/06/2002 05/07/2005
2°™° périodique 11/04/1997 27/06/2002 05/07/2005
3°™ périodique 11/04/2001 27/06/2002 05/07/2005
4°™° périodique 11/04/2005 / /
CERD Rapport initial 30/12/2002 / /
2°™° périodique 30/12/2004 / /
3°M périodique 30/12/2006 / /
CRC Rapport initial 01/09/1992 22/01/1997 26 et 27/05/2007
2°™¢ périodique 01/09/1997 20/04/2005 20/09/2006

% Signé seulement, non encore ratifié.
4 Signé seulement, non encore ratifié.
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3°me geme geme 01/03/2011 / /
périodiques
OP 1 28/02/2007 / /
CESCR Rapport initial 30/06/1994 05/02/2001 02 et 03/05/2002
(art6a9)
2° périodique 30/06/2007 19/06/2006 /
3°™° périodique 30/06/2012 / /

Etat des ratifications des conventions africaines :

Convention Signature Ratification Dépot
CADHP 11/02/2004 20/01/1986 25/06/1986
Convention de I'Union |12/07/2000 03/07/2001 11/07/2001

Africaine sur I'acte
constitutif de I'Union

Africaine

Charte Africaine des 27/02/1992 17/04/1997 30/05/97
droits et du bien-étre

de I'enfant

Protocole relatif a la 09/06/1998 / /

CADHP portant
création d’'une Cour
ADHP

Protocole a la CADHP |11/02/2004 30/09/2005 13/10/2005
relatif aux droits des
femmes

En complément de ces normes internationales, last@ation du 11 Décembre 1990
consacre le respect de nombreux principes de ddeit¥homme, notamment les droits
garantis par la Charte Africaine des Droits de htine et des Peuples (article 7), ou
I'interdiction absolue de la torture et des traigaits cruels, inhumains ou dégradants (article
18).

Malgré ces garanties, les violations des droitBhdenme restent fréquentes au Bénin,
notamment dans les lieux de détention. Pour cesngj quatre ONG de défense des droits de
I'homme ont initié conjointement, une enquéte dans lesops sous lintitulé du projet
« réeforme du systéme pénitentiaireGette enquéte a révélé une série d’anomalies dont
certaines sont présentées dans ce rapport.

2. Incrimination de la torture et autres peines outraitements cruels,
inhumains ou dégradants (articles 1 et 4)

2.1. La Constitution

®> Amnesty International Bénin, la Coordination Natite de I’ACAT Bénin, Dimension Sociale et
I'Organisation pour la Défense des Intéréts desoRriers.
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Les articles 18 et 19 de la Constitution posemiriecipe d’interdiction et de punition
des actes de torture notamment ceux commis pagemt ae I'Etat. Ces dispositions ont un
caractére général et ne visent aucune catégotieyere de la population.

2.2. Le Droit pénal béninois

La torture ne fait pas I'objet d’'une criminaligatien droit pénal. Les articles 18 et 19
de la Constitution ne sont pas relayés dans lsldgn pénale, contrairement a ce que
requiert I'article 4 de la Convention contre lattme a laquelle le Bénin est partie. Méme si le
principe d’'une punition lorsqu’un agent de I'Etaintmet un acte de torture est prévu (article
19 Constitution), I'acte de torture n'est pas dééh ne fait I'objet d’aucune qualification
pénale et aucune peine précise n'est prescritguans agent de I'Etat se rend responsable
d’'un tel acte. Cette disposition protege tous les/ens béninois.

De maniere plus inquiétante, le projet de nouv@ade Pénal ne prévoit pas que la
torture soit érigée en infraction autonome. Cettéssion avait d’ailleurs été reconnue par la
délégation béninoise lors de I'examen du rappatilrau Comité des droits de I’'homme en
octobre 2002 Depuis mars 2001, ce projet de nouveau Code REtaioujours pendant
devant 'Assemblée Nationale qui reporte son exadeesession en session depuis plus de six
ans. Toutefois, le 27 octobre 2007, le PrésidentAdsemblée Nationale, Mathurin Nago,
dans son discours d’ouverture de la session ordirde I'année 2007, a rappelé que les
projets de loi du Code Pénal et du Code de Proeddénal sont inscrits a I'ordre du jour de
cette sessidn Il est désormais absolument impératif que ledepmentaires amendent ce
projet de nouveau code pénal en incriminant lauterconformément a larticle®1de la
Convention.

En l'absence de disposition précise criminalisénttorture et autres mauvais
traitements commis a I'encontre d’'un enfant paagant de I'Etat, il est néanmoins possible
d’utiliser d’autres textes pour punir tout agentl'@tat auteur de violences comme les coups
et blessures volontaires ou les crimes sexuels.

3. Situation des personnes privées de liberté (actes 10 et 11)
3.1. Les personnes gardées a vue
Les violations des droits humains commencent dgardde a vue, qu’elles aient lieu dans

un commissariat ou dans une gendarmerie. Pendgeétrilade révolutionnaire, cette pratique
était récurrente et les auteurs de ces exactiongfib&ient d’'une impunité quasi totale.

® «Interrogée sur le contenu de la réforme du Cpéeal et du Code de procédure pénale s'agissant de
l'interdiction de la torture, la délégation a inggque la réforme de ces deux codes est en coni& gas encore
abouti. Ces deux codes se trouvent actuellememérirs a I'Assemblée nationale sous forme de praetelle
réitéré. Quant a l'interdiction de la torture, &égjation a reconnu qu'il y a la une omissiongaddle il convient

de remédier, d'autant plus que la Constitution @itéyue tout agent de I'Etat qui se rend coupabie dcte de
torture doit étre puni conformément a la loi » gt leCommuniqué de presse des Nations Unies du 22 @ctobr
2004 Voir également dans ce sens les rapports anaggigu Comité des droits de 'homme @287 et 2234
session des 21 et 22 octobre 2004

" Voir http://www.africatime.com/Benin/nouvelle.asp?no_velle=357817&no_categorie=1
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Les nombreuses campagnes de sensibilisationsemipér les différents organismes non
gouvernementadixn’ont pas freiné le processus. A cet effet, uniemdlirecteur de la
gendarmerie, le général Francois Kouyami avait iexprclairement sa volonté de lutter
contre les nombreux abus perpétrés lors de la gardee. Cela le conduisit a donner des
consignes fermes pour qu’un accent particulier mist sur cette question lors des formations
imparties aux gendarmes, nouveaux comme ancien$a Auite d’'une communication
introduite en Conseil des Ministres par le Ministiee la Défense, Monsieur Désiré Vieyra
les deux départements de la sécurité qui intereiendans le processus seront davantage
outillés. L’enseignement des droits humains eshteaant introduit dans les programmes de
formations des deux départements ayant en chargéclarité et qui interviennent dans le
processus de détention, a savoir la police ethaaenerie.

Cette innovation n'a pas empéché I'évolution dunamééne. Des policiers et gendarmes
ont été poursuivis devant des tribunaux pour viaet des droits de I’'homme principalement
pour des actes de torttfeLa Cour Constitutionnelle, la plus haute juridiot en matiére
constitutionnelle, a rendu plusieurs décisions guidamnent des cas aveérés. Cet état de
chose a occasionné une baisse de la pratigue nmaigcentainement pas permis son
éradication. De nos jours les personnes gardées dubissent des actes de torture ou autres
mauvais traitements de la part des gendarmes gidliegers. Certains agents ont admis ces
pratiques, tout en faisant observer que cela doaspour eux une maniére d'obtenir des
aveux surtout quand la piste de I'enquéte révete idivrmations que nient les personnes
gardées a vug.

3.2. Les détenus

Les prévenus et les personnes condamnées ne ébipttl'd’aucune séparation dans la
plupart des prisons du pays, aussi, le terme délence paragraphe doit-il étre entendu au
sens de détenus et prévenus se trouvant incarcérés.

Afin d’enquéter sur les conditions de détentiorB&min, quatre ONG de défense des
droits de 'homm#¥ ont initié conjointement, avec le soutien finanae la DANIDA™, une
enquéte dans les prisons sous l'intitulé du prejeiforme du systéme pénitentiaireCette
enquéte a réevélé une série d’anomalies.

Il s’agit entre autre de :
» la surpopulation carcérale, de I'exiguité et dedtusté des batiments,
» I'ouverture tardive de la procédure judiciaire,
* l'insécurité sanitaire des lieux de détention emanque accru d’hygiene.
* l'acces tres limité aux soins médicaux,

® Ces organisations agissaient, pour la plus paris da clandestinité avant la conférence natiodaléévrier
1990. Depuis lors, les associations ont pu traardl visage découvert, il s’agit notamment de Ligérinoise
pour les droits de ’homme, d’Amnesty internatiqroid I'Association des victimes de torture et dedAT.

° Conseil des ministres du 16 avril 1993

19 Décision DCC01-009 du 11 janvier 2001, décisior@52 du 30 mai 2002

1 Le réglement militaire ou paramilitaire ne pernpets & un agent, quelque soit son rang, de livrer de
informations sans recevoir, au préalable, une eatibon formelle de son supérieur hiérarchique.sLde nos
entretiens, ils ont donc fait allusion de maniéétodrnée aux traitements infligés a des personmétas lors
d'une enquéte.

12 Amnesty International Bénin, la Coordination Natite de ’ACAT Bénin, Dimension Sociale et
I'Organisation pour la Défense des Intéréts desoRriers.

3| s’agit d’'une agence de coopération danoise pdéveloppement international.
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l'insuffisance et la qualité médiocre de la ratadimentaire

un déficit de visites réguliéres effectuées pastasctures compétentes,
la promiscuité de la population

le nombre élevé de détentions non justifiées.

Cependant, mis a part ces actions ponctuellesprivient de noter que les ONG
actives dans les droits de I’'homme n’ont pas d'aséstématiques dans les prisons et autres
lieux de détention.

Par ailleurs, dans le cadre de la mise en ceuvRra@tocole Facultatif & la Convention
contre la Torture, les autorités béninoises étudietuellement I'instauration d’'un mécanisme
national de prévention de la torture. Un avantegirdg loi, présenté le 27 septembre 2007 est
en cours d’examen. Le texte est par ailleurs anaexprésent rapport. Les ONG nationales
regrettent d’ores et déja de ne pas avoir été dagarassociées a la préparation de ce projet
de loi, tout en reconnaissant que celui-ci est enaa stade initial du processus d’adoption.

3.2-a Les conditions de détention

De fagon générale, les conditions de détention tlautes les prisons du Bénin sont
assez catastrophiques, il en ressort une urgemiessiee de réforme profonde du systéme
pénitentiaire plus respectueuse des droits derkopee humaine. Cette situation a d’ailleurs
étée relevée par le Comité contre la Torture et ¢eni®® des droits de 'homme lors des
examens des rapports initiaux, respectivement gambre 2001 et octobre 20¢4.

La plupart des prisons du Bénin date du temps @@t dispose de ce fait d’'une
capacité d’'accueil trés limitée. Les travaux deal#litation initiés dans le but de parer aux
difficultés de détention sont loin de combler ldéteres de tous. Il s’agit de travaux de
réhabilitation sommaires qui, en outre, ne congdrpas toutes les prisons. Ce ne sont que
des initiatives de reconstruction des vieux batisiese trouvant dans les maisons d’'arrét et
dont le but vise a soulager les prisonniers quimgmt dans des conditions extrémement
pénibles; c’est le cas dans les prisons civile®oeo Novo, de Parakou et d’Abont@ya
prison construite récemment a Missérété, a la périp nord de Porto-novo, qui doit
héberger une partie des détenus jugés par le Hibaternational Pénal d’Arusha, n’est
toujours pas mis en service. Des prisonniers, aiquus reprises, se sont soulevés contre
I'initiative gouvernementale de les transférer degtse nouvelle maison d’arrét.

Il résulte de ce fait que les personnes qui y Miveont soumises a d’énormes
difficultés.

Les batiments hébergent un tres grand nombre denmiers ou détenus, la plupart
dort dans des conditions inhumaines. Ainsi, desmuafits construits pour 45 personnes
peuvent contenir jusqu’a 150 détenus. Dans leseatis exigus, les prisonniers sont disposés
en rangée dans des cartons et souvent en quind@agedormir, ils ne peuvent effectuer le
moindre mouvement ou geste sans perturber leutgégoals détenus. Ces mouvements ou

1 Voir les observations finales du Comité contr&dature CAT/C/XXVII/Concl.1.) et du Comité des droits de
I’lhomme CCPR/CO/82/BEN (HRC, 2004)

!> Ces informations ont été données par les régissées prisons concernées, lors de la mise en odevre
I'enquéte sur les conditions de vie dans les psdes 11, 12 et 13 juillet 2007.
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gestes sont souvent sources de bagarres ou vislartetérieur des batiments et demandent
parfois une intervention du personnel d’encadrement

Il a été institué par les responsables de I'adrmatisn pénitentiaire des mécanismes
de brimades dont le but vise a exploiter et a mi#dtr les nouveaux, voire les anciens détenus
qui s’opposeraient a ces pratiques. Au nombreedemécanismes on peut citer le paiement
d’'une somme dite de « loyer » allant jusqu’a 35’'0@dcs CFA et sans laquelle on ne peut se
Voir attribuer une place pour dormir.

Ces montants varient d’une prison a une autrerdtfs@s « a la téte du client ». En
conséqguence, certaines personnes privées de lgmrtéenues de dormir debout ou bien assis
en tailleur de maniere extrémement serrée.

Pour pouvoir recevoir des visites, chaque détenufdine établir des photographies
d’identités qui doivent figurer dans un registres@rais sont en principe a la charge de I'Etat
mais cette responsabilité n'a jamais été assuméeoBséquence ces frais sont a la charge
des détenus. Le coit de la photographie au sdimptéson est de 5 000 Francs CEAce qui
prive de nombreux prisonniers de leur droit deteisCette pratique est appelée « frais de
photos ».

Au niveau sanitaire, les contagions sont légionss saublier les conseéquences
évidentes de la surpopulation carcérale sur leglitons d’hygiéne et le développement de
nombreuses maladies.

A cela s’ajoutent des cas d’empoisonnement entiendé qui sont fréquents dans les
prisons du Bénin. Lors de la mise en ceuvre de liétggsur les conditions de vie dans les
prisons, contenu dans le projetéforme du systeme pénitenciercet aspect a fait I'objet
d’'une préoccupation sérieuse de la part de prispainCette pratique a été confirmée par un
infirmier major qui collabore avec 'ACAT Bénin, eébnt le nom ne peut étre cité pour des
raisons de sécurité. Deux cas, un a Cotonou etrdaégs Porto Novo, ont fait objet de
soulevement et les autorités concernées se segsdu dossier ; a ce jour aucun rapport n'a
certifié clairement la chose pour des raisons doos ignorons les fondements.

Les conditions de détention sont donc loin d’éatisisantes et ne permettent ni la
rééducation du détenu ni sa réinsertion.

3.2-b La qualité de la ration alimentaire

Le droit a I'alimentation est une obligation recaerpar la Constitution béninoise du
11 décembre 1990. Malgré cela, ce droit est grameme constamment violé au sein des
établissements pénitentiaires de la République énirB Les personnes privées de liberté
souffrent de malnutrition et de sous-alimentatiGela cumulé au manque de sommeil, aux
conditions d’hygiene et a l'accés difficile auxrs®i sont les principales causes de la mortalité
dans le milieu carcérdl

18| e tarif normal au Bénin est de 1 500 F CFA.

17 Les chiffres varient d’une prison a une autréasse considérablement depuis I'affectation désnmiers
major pour servir dans les établissements pérdtieesi. La moyenne est de 6 décés par an pardieléntion,
sauf a Cotonou et a Abomey ou la situation est @iitisjue.
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L’Etat ne respecte pas cette obligation pour les@mes privées de liberté ; elles
n'obtiennent qu’un repas par jour, au lieu de troen quantité insuffisante. En outre, la
qualité est tres mauvaise et ces repas sont sedés heures indues.

Les dénonciations des différentes organisationsatises et des ONG de défense des
droits humains n’ont rien apporté a I'améliorata cette situation qui, au contraire, prend
des proportions inquiétantes. Le personnel judieine préte aucune attention dans I'exercice
de sa fonction aux violations du droit a I'alimdmda des personnes détenues. Les efforts
faits par les parents, amis et proches dans la'assurer le minimum a leurs parents sont
vains a cause des détournements de vivres et derfaption qui les découragent. Cette
pratique a pris des proportions inquiétantes desm&liit prisons du Bénin, notamment a Porto
Novo, Cotonou et Abomey. Les regisseurs et le perslod’encadrement en sont bien
conscients et interviennent parfois pour répriresrduteurs de cette pratique.

La somme allouée au budget de I'Etat pour chaqtendéest de 290 francs CFA par
jour pour I'alimentatiof, et aucun effort n'est fait par le gouvernementrpaméliorer la
situation. Les différentes structures prestatagdsctionnées a l'issue d’'un appel d’offre pour
assurer I'alimentation des détenus sur toute ld@ierdu territoire ne font rien pour améliorer
la qualité de la ration des personnes privéeskaaté. Cet état de chose est di au fait qu'il
n'existe aucun meécanisme de contréle appropriédsites contraindre a observer les regles
minimales d’une alimentation de qualité pour letedés.

3.2-c La santé des détenus

La prise en charge des malades détenus est urrétegatives de la santé publique.
Malgré cette réalité, les prisonniers sont deséggpour compte pour ce qui est de leur santé.
Du fait des conditions difficiles de vie, corolles de la surpopulation carcérale, les maladies
comme les dermatoses, les dépressions mentalesgamsle multiples infections sont trés
fréquentes et affectent régulierement les déte@asnote également des complications et la
survenue de maladies graves qui nécessitent das pointus (intervention chirurgicale,
analyses bio-médicales) dépassant les compételcpsrsonnel de santé des prisons. Ces
cas sont expédiés dans les hopitaux, mais I'Etapnemd en charge que les frais de
consultation ; le reste est a la charge des prisonu a celle de leur famille.

Dans la majeure partie des cas, les centres dé santéraux ne disposent d’aucun
médicament de premiére nécessité pour les soingl@exrus autre que du paracétamol et du
somnifére. Autrement dit, le personnel de santéepeéendormir les détenus a défaut de
pouvoir les soigner. Beaucoup de prisonniers egfudonc d’'aller se faire examiner par le
major parce qu’ils estiment qu'on ne fait que leslamir par des somniféres au lieu de
s’occuper réellement de leur santé. On note erepqtre depuis que la gestion des prisons a
été transférée du Ministere de la Santé au Mims@e la Justice, la fourniture de
médicaments n’est plus effectuée régulierementsiAdepuis janvier 2007, aucune prison au
Bénin n’'a été approvisionnée en médicament. Leisségrs ne disposent pas de caisse de
menue dépense pour parer au plus presse.

'8 Communication sur le droit des personnes soundisesiétention et & I'emprisonnement présentéepar |
procureur de la Cour d’appel d’Abomey.
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Aucune action de santé n’est constatée ni dévetoppéles lieux de détention.

3.2-d Le droit aux visites

Le droit aux visites est un élément qui ne soufflams les prisons du Bénin, d’aucune
restriction. Les détenus recoivent autant de &sie’ils souhaitent dans le cadre stricte des
prescriptions des textes en vigueur en la mat@ependant, pour beaucoup de détenus les
visites se raréfient et cessent parfois du failadeorruption et de I'influence de « la mafia »
au sein des établissements pénitentiaires. En ledi@ticoup de parents ou amis des détenus
voulant leur rendre visite sont dépouillés des meigessources qu’ils possedent (notamment
les objets que les visiteurs doivent laisser ensigme pendant leurs visites — téléphones
portables et autres objets prohibés en prison).

Pour obtenir le droit de prendre place au parlainsi que pour faire appeler les
détenus, les visiteurs doivent payerLes sommes ainsi destinées aux détenus sont donc
gravement amputées. De maniere identique, pounnreto en cellule ou dans les batiments de
détention, le détenu doit passer par des « pomf®dge ». Au final, les détenus se retrouvent
presque sans rien de ce qui vient de leur étresreani leurs proches les ayant visités. Il est
fréquent que des provisions destinées aux détemiasts2galement confisquées. Autant de
raisons qui dissuadent les visiteurs d’apporteriss aux personnes détenues.

3.2-e Tableau comparatif et récapitulatif des dwes carcérales

SITUATION GLOBALE A FIN MARS 2007 %°

PRISONS HOMMES FEMMES MINEURS DECES TOTAL
ABOMEY 1082 49 Y/ N R — 1165
LOKOSSA 358 17 21 | e 396
OUIDAH 326 17 S —— 348
COTONOU 1971 108 47 9 2126
PORTO 754 42 I E——— 812
NOVO
PARAKOU 444 12 (N 470
NATITINGO 325 9 - 342
U
KANDI 263 4 I P —— 270
TOTAL 5523 258 148 9 5929

SITUATION DES PRISONS CIVILES DU BENIN A LA DATE DU 11 JUIN 2007

19 Environ 200 FCFA, mais cette somme peut variené’prison & l'autre. Cette pratique est cependant
généralisée dans I'ensemble des prisons du Bénin.

%0 Sources : Bibliothéque du Centre d’étude sur teside 'homme de Parakou

L Sources : Quotidien « Nouvelles mutations », djuir52007
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PRISON ANNEE DE CAPACITE EFFECTIF REEL

CREATION D'ACCUEIL DETENU
ABOMEY - 200 1192

COTONOU - 500 2316
KANDI 1936 150 278
LOKOSSA - 300 384
NATITINGOU 1934 225 419
OUIDAH - 125 327
PARAKOU 1927 150 450

PORTO NOVO 1887 250 1073

COMPARAISON DES PERSONNES EN DETENTION PREVENTIVE ET CELLES
CONDAMNEES A LA DATE DU 11 JUIN 2007%

PERSONNES EN PERSONNES
PRISON DETENTION CONDAMNEES TOTAL
PREVENTIVES
ABOMEY 941 251 1192
COTONOU 2042 274 2316
KANDI 151 127 278
LOKOSSA 264 132 396
NATITINGOU 347 72 419
OUIDAH 199 128 327
PARAKOU 332 139 477
PORTO NOVO 1012 281 1293
SITUATION DU PERSONNEL DE
SECURITE ET D’ENCADREMENT DES PRISONS?®
PRISON GENDARMES | MILITAIRES | GREFFIERS INFIRMIERS
ABOMEY 12 10 1 1
COTONOU 18 40 3 4
KANDI 10 5 1 NEANT
LOKOSSA 8 NEANT 1 1
NATITINGOU 10 10 1 1
OUIDAH 10 10 1 1
PARAKOU 10 4 1 1
PORTO NOVO 11 10 1 1

ETAT DES LIEUX DES MALADIES EN MILIEU CARCERAL #

| NUMERO D’ORDRE |

PATHOLOGIES

OBSERVATIONS

22 Sources : Quotidien « Nouvelles mutations », djuit52007
% Sources : Quotidien « Nouvelles mutations », djuit52007
24 Sources : Quotidien « Notre temps », du 10 a007 26onfirmé par le « Rapport collectif des infiems

majors des prisons ».
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1 BRONCHITE AIGUE TRES PEU
2 ALTERATION ETAT GENERAL CAS RARE
3 HERNIE ETRANGLEE SOUVENT
4 POLYTRAUMATISME TRES SOUVENT (a cause gde
la surpopulation carcérale
5 PNEUMOPATHIE ASSEZ SOUVENT
6 PALUDISME TRES FREQUEMENT
7 TENSION ARTERIELLE TRES PEU
COMPLICATION RAREMENT
8 UROGENITALE
9 EPIDEMIE (rougeole, varicelle) SAISONIER (passtre
souvent)
10 SIDA TRES PEU
11 TROUBLES DIGESTIVES TRES SOUVENT (mauvaise
gualité des repas)
12 ZONA TRES PEU (forte chaleur
intérieure qui se manifeste par
des plaies sur tout le corps)
SITUATION CARCERALE DES FEMMES
ET DES MINEURS MOIS DE JUILLET 2007 %°
PRISONS MINEURS FEMMES OBSERVATIONS
F G Total | Allaitante| Enceinte  Total -
ABOMEY - 32 32 1 3 4 -
LOKOSSA - 17 17 5 - 6 1 Non allaitantg
COTONOU 3 68 71 4 4 12 4 Non allaitante
PORTO 3 19 22 4 - 5 1 Non allaitante
NOVO
NATITINGO | 1 8 9 4 - 6 2 Non allaitante
U
KANDI 4 4 - - 1 1 Non allaitante
OUIDAH 1 9 10 3 - 5 2 Non allaitante
PARAKOU 2 13 15 1 - 1 -
TOTAL 10 | 170 180 22 7 40 -

% Sources : Bibliothéque du Centre d’étude sur teside 'homme de Parakou
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Sources :

Conseil des Ministres du mardi 16 Avril 1993 instatant la généralisation
de la formation des gendarmes et policiers sur lgwincipes de respect
des droits humains.

Communication de Guy Gnancadja juriste sur le plaigyer pour une
prison humaniste.

Rapport des séminaires de sensibilisation des OPJdirsles droits des
prisonniers 31 Mai et 07 Juin 2007.

Rapport du séminaire de sensibilisation des magisits sur les droits des
prisonniers 14 Juin 2007.

Communication sur les droits des personnes soumisada détention ou a
I'emprisonnement.

Exploitation des données du rapport sur la prison d centre d’éducation
et de formation sur les droits humains.

Exploitation des données des Quotidiens Nouvelles uthtions et Notre
Temps des vendredis 15 Juin et 10 AoGt 2007.

Traitement des réponses au questionnaire d’enquésir les prisons dans
le cadre du projet réforme du systeme pénitentiaireJuillet 2007.
Exploitation du rapport synthese du collectif des mfirmiers Majors des
prisons.
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SITUATION RELATIVE AUX FEMMES

1. Contexte général sur le statut de la femme au Bié

Durant les dernieres années, la position de la fentdans la société béninoise s’est
relativement améliorée, et tout particulieremenhaeau législatif.

Cependant, les femmes béninoises sont toujoursnéstde graves violations de leurs droits.
La violence contre les femmes sous toutes ses form@olence domestique, viol, viol
conjugal, mariage forcé, mutilation génitale femei avortement forcé, exploitation et
discrimination dans la vie publique et privée - éene une triste réalité, principalement dans
le Nord du pays et dans les zones rurales.

La structure patriarcale de la société entreti@mtdsition d’infériorité dans laquelle la femme
est toujours placée et I'expose ainsi a de grawesntes a son intégrité physique et
psychologique. Nonobstant I'existence de lois pyeédt la femme contre les différents types

d’abus et la préparation d’autres textes Iégisali situation réelle demeure préoccupante.

Du fait de la non intervention des autorités, parftélibérée, sur la base de motivations dites
culturelles, dans l'application ou dans le contr@ierespect de la |égislation existante, les
violences infligées par des individus deviennest agtes de torture pour lesquels I'Etat porte
une responsabilité, méme indirecte.

2. Cadre juridique général

La Constitutionaffirme solennellement que le pays est déterminé&r@er un Etat de droit et
de démocratie pluraliste, dans lequel les droitsdémentaux de I'Homme, les libertés
publiques, la dignité de la personne humaine ¢tidice sont garantis, protégés et promus
comme la condition nécessaire au développementbériet harmonieux de chaque béninois
tant dans sa dimension temporelle, culturelle gurselle... ».

La protection de la femme contre toute forme d'ali§ est prévue dans plusieurs
dispositions de la Constitution :

» Larticle 26 affirme de maniere générale le primcie I'égalité entre ’lhomme et
la femme et la protection due par I'Etat a la netra I'enfant.

» L’article 6 parle de I'égalité des nationaux bémsntes deux sexes.

» L’article 8 dispose que la personne humaine esésaat inviolable.

» L’article 9 prévoit le droit de tout étre humain developpement et au plein
épanouissement de sa personne dans toutes sessidinsen matérielle,
temporelle, intellectuelle et spirituelle.

» Larticle 15 garantit le droit a la vie, a la libér a la sécurité et a l'intégrité de la
personne.

En matiére deSanté Sexuelle et de la Reproductian Loi N° 2003-04 du 3 mars 2003
dispose a son Article 282 (Caractére universel it @ la Santé de la reproduction), que
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« Aucun individu ne peut étre privé de ce droit dibfénéficie sans aucune discrimination
fondée sur 'age, le sexe, la fortune, la religigethnie, la situation matrimoniale ».

Plus loin, l'article 10 de cette méme loi établitegl’Etat doit s’engager a améliorer la

communication entre les hommes et les femmes stomntgrehension de leurs responsabilités
communes afin qu’ils soient des partenaires égams teur vie publique et privée. En ce qui
concerne le mariage, l'article 4 de la loi susnmmige dispose que le mariage doit étre
conclu avec le libre et plein consentement degg$utanjoints.

3. Législation pénale relative a la violence contres femmes (article 4)

L’article 18 de laConstitution prévoit l'interdiction de la torture et de toutpsines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants. Aletmeint, le Benin est doté d’'un Code pénal,
le Code Bouvenet, qui date de 1877. En dépit dugfae de nombreuses lois en faveur de la
femme sont actuellement adoptées par le Béninjepliss dispositions actuelles du Code
pénal, toujours en vigueur, relatives a la violenoatre les femmes sont peu adaptées au
contexte actuel.

De maniere générale, des révisions législatives santrain d’étre discutées, notamment
concernant des Projets de Code pénal et de Copedédure pénale. En matiere de violence
contre les femmes, un projet de loi est actuelléaradiexamen devant I’Assemblée Nationale
sur proposition de la Cellule d’Appui a la Politejude développement de I'’Assemblée
Nationale (CAPAN). Si elle venait a étre adoptéeecaquelques améliorations notamment
dans le domaine des violences au sein de la famile constituerait un instrument efficace
de protection contre quasiment toutes les forneegalence.

L’article 1 de laProposition de Loi portant « Prévention, contréteré&oression des violences
a I'égard des femmes au Béningui n'est donc pas encore en vigueur, définitgénéral, la
violence contre les femmes comme « toutes sortesotknce dirigée contre le sexe féminin,
et causant ou pouvant causer aux femmes un préjudlic des souffrances physiques,
sexuelles ou psychologiques, y compris la menadeldeactes, la contrainte ou la privation
arbitraire de liberté, que ce soit dans la vie jpui@ ou dans la vie privée ». En ce qui
concerne la violence qui est dirigée contre unesgrere sur la base du genre, elle est
assimilée a des actes qui infligent des peinesighgs ou des souffrances mentales ou
sexuelles, les menaces de tels actes, la coeratiosiautres privations de liberté. Le texte
reconnait que s’il est vrai que les femmes, lesrhes) les garcons et les filles peuvent étre
victimes de violence liée au genre, les femmes<filles en sont les premieres et principales
victimes.

3.1. La violence domestique

Aucune disposition pénale actuelle ne porte saritee de violence domestique. Peojet de
Code Pénah’aborde pas non plus la question des violencesedtiques en tant que crime a
part entiere. Quant a laroposition de Loi sur la violence contre les fergmien’est fait
mention de la violence domestique comme une foren@a@ence qu’en tant que circonstance
aggravante de coups et blessures sur une femmimtenae allaitante (article 23).
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Quant a la violence envers |&8domegon c’est-a-dire les enfants travaillant dans des
maisons comme domestiques, bien que ce problénmican exclusivement les enfants, les
victimes sont le plus souvent des filles. Ces jeudmmestiques sont exposées a I'exploitation
économique, a la maltraitance et au harcelemeniesexntre autres dispositions, I'article 312

du Code pénal permet de poursuivre et de punauésurs toute forme de mauvais traitement
a I'’égard des enfants.

3.2. Le viol

Dans leCode Bouveneta violence sexuelle contre les femmes est régdéns les Articles
330-340. Ainsi, a I'Article 330 le viol est défitries strictement comme « l'acte par lequel un
homme a des relations sexuelles avec une femmeedengré de celle-ci, soit que le défaut
de consentement résulte de tout autre moyen deadwet ou de surprise ». Concernant la
peine prévue pour ce crime, l'article 331 du Coadengnet dispose que : « L’auteur du viol
est condamné a des travaux forcés ; si le crinté agimmis sur la personne d’'un enfant au-
dessous de I'age de 13 ans accomplis, le coupabiemde maximum de la peine des travaux
forcés a temps ».

Dans le nouvea®rojet de Code Pénahctuellement en discussion a I’Assemblé Natignale
I'Article 352 prévoit une définition plus large duol, a savoir : « Tout acte de pénétration
sexuelle, de quelque nature qu’il soit, commis kurpersonne d’autrui, par violence,
contrainte, menaces ou surprise est un viol ».ibleest puni de la réclusion criminelle de 5 a
10 ans. Toutefois le viol sera puni de la réclusidminelle pour une durée de 10 a 20 ans
lorsqu’il aura été commis soit sur une personnéiquierement vulnérable en raison d’'un
état de grossesse, d’'une maladie, d’'une infirmitédane déficience physique ou mentale,
soit sur un mineur de 15 ans, soit sous la menage carme, soit par deux 2 ou plusieurs
auteurs ou complices soit par un ascendant Iégitivatirel ou adoptif de la victime ou par
une personne ayant une autorité sur elle ou emErene personne qui a abusé de l'autorité
que lui conferent ses fonctions. Le viol est putd &clusion criminelle a perpétuité lorsqu’il
est précede, accompagné ou suivi de tortures aied’ale barbarie. Le viol est puni de la
peine de mort lorsqu’il a entrainé la mort de &iwme.

Dans laProposition de Loi sur les violences a I'égard fEm®mesn discussion a I’Assemblé,
le viol est défini comme un « acte de pénétratiexuelle, de quelque nature commis sur la
personne d’'autrui par violence, contrainte ou sseprc’est-a-dire sans un consentement
requis ». La peine prévue dans le Projet de Laiaande viol n’est pas encore établie. Dans ce
texte, comme dans la législation existante, il infag aucune distinction entre le viol et le
viol conjugal.

3.3. L’avortement forcé

Concernant l'avortement forceé, laoi N° 2003-4 relative a la Santé sexuelle et a la
Reproductionne prévoit, en son article 17, l'interruptionlaataire de grossesse que dans
trois cas : lorsque la poursuite de la grossesgeemeéanger la vie et la santé de la femme
enceinte ; a la demande de la femme, lorsque Issgsse est la conséquence d’'un viol ou
d’'une relation incestueuse ; lorsque l'enfant atreakst atteint d’'une affection d’une
particuliere gravitée au moment du diagnostic.
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En matiere d’avortement, I'article 7 de Paoposition de Loi sur les violences a I'égard des
femmesdéfinit I'interruption de grossesse comme « l'emples moyens ou substances
destinés a provoquer I'expulsion prématurée du doety plus généralement, l'interruption
artificielle de la grossesse ». En outre, I'Artidl®, de ladite proposition de loi, dispose que :
« Quiconque, par aliments, breuvages, médicamemasceuvres, violences ou tout autre
moyen, sauf cas prévus et autorisés par la loi pesrraisons de santé, aura provoqué ou
tenté de provoquer I'avortement d’'une femme eneemt supposée enceinte, qu'elle y ait
consenti ou non, sera puni d'un emprisonnement de 2l ans et d'une amende dont le
montant est a déterminer ou de I'une de ces deimepseulement ».

Le Projet de Code péngirévoit a I'article 334 que : « Quiconque, pamants, breuvages,
médicaments, manceuvres violences ou par tout adrngen, aura procuré ou tenté de
procurer I'avortement d’une femme supposée encequ&lle y ait consenti ou non, sera
puni d’un emprisonnement de un a cing ans et damende de 50.000 a 200.000 francs. »

3.4. Les mutilations génitales

L’article 3 de laLoi No. 2003-3 sur la Répression de la Pratique Miegilations Génitales
Fémininesprévoit que : « les mutilations génitales fémisirgentendent de toute ablation
partielle ou totale des organes génitaux exteresspgrsonnes de sexe féminin et/ou toutes
autres opérations concernant ces organes.

Sont exclues de cette catégorie, les opérationsirgicales des organes génitaux effectuées
sur prescription médicale. »

Selon I'Article 4, « Quiconque aura pratiqué soe personne de sexe féminin une mutilation
génitale sous quelque forme que ce soit, seragiune peine d’emprisonnement de six mois
a trois ans et d’'une amende de cent mille (100.8@®ux millions (2.000.000) de francs ».

Cependant, de sérieuses inquiétudes surgissent guamerprétation de I'article 3 de cette
loi qui autorise « les opérations chirurgicales deganes génitaux effectuées sur prescription
médicale ». La question fondamentale qui se posdesavoir s'il existe véritablement en
matiere médicale des améliorations a la santé temme par la pratique de la mutilation de
son sexe. De plus, la surveillance de telles pigsmns devrait étre prévue pour éviter des
abus.

Une définition plus complete des mutilations estteaue dans I®roposition de Loi sur la
violence contre les femmeactuellement devant ’Assemblé Nationale. L'aeti@ dispose
que «Les Mutilations Sexuelles Féminines, égalémdasignées par I'expression
« circoncision féminine » recouvrent toutes legmentions incluant I'ablation partielle ou
totale des organes génitaux externes de la femnia l@sion des organes génitaux féminins
pratiquée pour des raisons culturelles ou religiswsi pour toute raison non thérapeutique. I
y a différents types de mutilations sexuelles. »

L'infibulation est également interdite et punie fabase de laoi relative a la Santé sexuelle
et a la Reproductioa ses articles 2 et 9 :
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Article 2

Tous les individus sont égaux en droit et en dégait matiére de santé de la reproduction.
Le droit a la santé de la reproduction est un dnoiversel fondamental garanti a tout étre
humain, tout au long de sa vie, en toute situatioen tout lieu.

Aucun individu ne peut étre privé de ce droit dibiiénéficie sans aucune discrimination
fondée sur I'age, le sexe, la fortune, la religiGethnie, la situation matrimoniale.

Article 9

Toute personne a le droit de ne pas étre soumlset@rture, ou a des peines ou aux
traitements cruels, inhumains ou dégradants surcequs en général et ses organes de
reproduction en particulier. Toutes les formes adences et de sévices sexuels sur la
personne humaine sont interdites.

L’article 19 de laLoi sur la Santgintitulé « Dispositions pénales », considére carues
« actes attentatoires aux droits de la santé dexeelreproductive » et qui doivent étre
« incriminés et réprimés conformément aux lois pEnae I'Etat », toutes les formes de
violence sexuelle dont les femmes et les enfants généralement victimes, les mutilations
génitales féminines, la pédophilie, la transmissiofontaire du VIH/SIDA, I'exploitation
sous toutes ses formes, la prostitution forcédetames et des enfants et le mariage forcé.

3.5. La traite et I'exploitation sexuelle

En 2006, le Benin a adopté la Loi N° 2006-4 afindddinir les conditions encadrant les
déplacements des mineurs ainsi que d’organisé@plassion de la traite des enfants.

Aucune disposition spécifique n’interdit la pratgde la traite des femmes ni ne punit les
auteurs de telles pratiques.

4. Pratique de la torture et des traitements cruelsnhumains ou dégradants
a I'’égard des femmes

4.1. Violence domestique

La violence domestique est un phénoméne tres ré@man@enin. Elle commence souvent par
I'obligation, y compris pour des filles mineuresind avec la connivence des parents, de se
marier avec un homme, parfois polygame, qu’ellesaipas choisi.

Le mariage forcé et ses conséguences

Le mariage forcé au Bénin, notamment dans le Nargarfois comme conséquence des
tentatives de suicide et des avortements provogaédes jeunes femmes. Ces dernieres,
lorsqu’elles parviennent a donner I'impression ¥é&tériles ou de ne faire que des fausses
couches, espérent ainsi étre répudiées par leuretaouvoir ensuite reconstruire leur vie en
dehors d’'un mariage sous contrainte.

Le viol conjugal
Nombreux sont les récits de viol conjugal au Bénotamment dans le Nord du pays. Le viol
conjugal est principalement subi par des jeundssfiui, refusant le mariage forcé, sont
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ameneées de force par leurs parents chez leur émauxqui elles sont violées. Le plus
souvent, les filles tres jeunes ont honte de désromge tel acte et le crime reste impuni.

La violence physigue
Les cas effectivement dénoncés sont tres peu nombe¢ ils ne recoivent que trés
difficilement une réponse adéquate de la part dewites.

Cas d’'une femme qui vit depuis 14 ans avec un haiairie bat régulierement.
Madame B., Enseignante, de nationalité burkinabiéen concubinage depuis 14 ans. Elle a
connu Monsieur S. D. G au Burkina Faso, ou ils yw&tu pendant 7 ans, avant d’arriver au
Bénin il y a 7 ans. lls ont eu ensemble un enfaet. homme la frappe quotidiennement et a
méme mis de l'acide dans ses habits. Madame Bmafiavoir encore des cicatrices des
blessures causées par son concubin. Elle a dirpagsesieurs reprises, quelques jours chez
ses voisins, qui ont été témoins de cette situation
Madame B. est passée par sa belle-famille pour déena Monsieur S. D. G de lui fournir
I'argent nécessaire pour retourner au Burkina nhaisamille a refusé et lui a posé un
ultimatum de 3 jours pour rejoindre son mari. Ellest rendue a la police et au Consulat du
Burkina, mais n’a pu avoir gain de cause, son chimcla faisant passer pour une prostituée
aux yeux de tous. La situation est d’autant ples/grque cet homme contribue a peine aux
charges du ménage.

Le 18 septembre 2007, elle s’est rendue au CeirdedJuridique (CAJ) d’Abomey-Calavi
pour leur faire part de sa situation. Elle souhaligenir un soutien financier pour les frais de
voyage qu’'un retour au Burkina engendrerait outgui¥onsieur S. D et vivre seule dans sa
maison, comme elle I'entend sans étre dérangéegydernier. Cet homme a été convoqué
deux fois de suite mais il ne s’est jamais présaat€entre.

Cas d’'une femme victime de violence et d’expuldiodomicile conjugal
Madame V., comptable, vit avec Monsieur L. depuiéspde 5 ans. lls ont eu 2 enfants
ensemble. Depuis février 2007, cette femme faibjéb de violence de la part de son
concubin. Monsieur L. I'a méme frappée pendantreasgsse. Il a également loué une autre
maison ou il passe la nuit jusqu’au petit jour,ravde rentrer voir sa femme et ses enfants.
Trois mois avant la naissance de leur 2eme erjang actuellement 5 mois, cet homme lui a
demandé de quitter le lit conjugal, en raison deévélations d’'un charlatan ». Selon ce
dernier, cette femme, alors enceinte, aurait danscerps quatre esprits qui représenteraient
une menace en ce que des gens pourraient passdtepaour le tuer. Depuis lors, Monsieur
L. ne mange plus dans cette maison et n’a pluldéaes intimes avec sa femme.
Le 28 septembre 2007, il a fait sortir sa femmeest enfants de la maison. Madame V., ne
sachant ou aller, s’est donc présentée au CAJ divslyeCalavi pour exposer son probléme.
Monsieur L. lui a alors envoyé un SMS dans leguekpliquait qu’elle ne mettrait les pieds
chez lui gu’accompagnée de ses parents. Il a égaleajouté dans le message des insultes a
son égard, I'appelantsale pute »Monsieur L. a été convoqué au CAJ.
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La violence contre les jeunes domestigues, appelée¥idomegon »
Le «vidomégon » est un enfant placé auprés deqaquel. Les filles domestiques sont
communément appelées « vidomégon ». Ce sobblases a tout faire

Cas d’'un vidomegon maltraitée et renvoyée, sansrar@pres 17 ans d’exploitation,
pour avoir refusé le mari que sa patronne lui ingdbs
Des I'age de 10 ans, C. a été accuelllie par MadBm¥., demeurant dans le quartier de
Fidjrossé. C. est restée chez cette femme pendaahd. Elle a aujourd’hui 28 ans. Durant
ces 17 années, elle a servi Madame B. V., en @etployée de maison (domestique). Par
ailleurs, en plus des travaux de maison, elle itedtans la boutique de cette femme, et tout
ceci sans jamais étre payée. Au départ, Madamed¥ait promis a C., et a ses parents, de lui
ouvrir une boutigue a condition que celle-ci etiste longtemps a ses cotés.
Les problemes ont commencé quand Madame D. V. luvoarier de force C. a un de ses
cousins. N’ayant pas accepté cette offre, elle cenga a étre humiliée et a étre
régulierement frappée par sa patronne. Cette derfeéma sa boutique alors méme qu’elle
avait promis de lui donner le fonds de commercejeuae fille appela alors ses parents pour
réclamer a cette femme ce qu’elle leur avait proiteur arrivée, Madame B.V leur remit
uniquement quelques marchandises. Ceux-ci durentdedre pour soigner C. des blessures
gu’elle avait, suite aux coups gu’elle recevaitsdgepatronne. Elle a finalement quitté cette
derniere en 2006, sans recevoir un centime dersa pa
Elle s’est présentée au CAJ le 3 octobre avec sa preur expliquer les faits. Le CAJ a
adressé, a la patronne, des convocations a deusagpnais cette derniére n'a répondu a
aucune d'elles. Le CAJ a donc aide cette jeune dilfaire une requéte a adresser au Président
du Tribunal de 4°Instance de Cotonou. Elle vient de la déposedossier est en instance.

4.2. Mutilation génitale féminine

Malgré l'existence d'une loi réprimant les mutitats génitales féminines (MGF), ce

phénomeéne perdure encore dans certains villageeplrtement de I'Atacora. Et ce en dépit
de I'engagement des 1292 comités locaux, regroupaviron 5000 personnes, ceuvrant a
I'éradication des MDF dans les villages du Nord.

Une enquéte a été menée tout récemment par unetabiitude (RIAH), pour le compte du
Ministere de la famille et de I'enfant, dans le read’'un plan de sensibilisation visant a
ameéliorer I'acces aux Lois sur les MGF, sur la 8asgxuelle et de la Reproduction, sur le
VIH/SIDA et au Code des personnes et de la faniikeResponsable du Centre de Promotion
Sociale de Natitingou a réveélé durant cette étuda gouarfa, dans I'Atacora, en juillet
2007, quarante fillettes ont été excisées. De méen®réfet de I'Atacora - Donga aurait
également affirmé que trois femmes ont été victides MGF a Tora (toujours dans
I'Atacora).

4.3. Viol

Cas d’'une employée victime d’'une tentative de déola part de son patron, qui I'a
ensuite licenciée
Le Centre d’Aide Juridique (CAJ) d’Abomey-Calavi HAFJB a recu le 27 février 2007,
Madame A. S, aide soignante au Centre de Santé Qoainde TOFFO. Elle a déclaré
gu’elle travaille dans ce centre depuis cing afis.dst mére d’un enfant de quatre ans.
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Le 18 janvier 2007 a 4 heures du matin, alors tpr'était de garde, le Médecin chef du
Centre (son patron) I'appela sur son téléphoneaptatet lui demanda de venir le voir (le
patron est logé dans le Centre). Cependant, elEyneendit pas car elle était occupée avec
une femme enceinte en plein travail. Le lendemaifg méme heure, le patron lI'appela de
nouveau. Ayant reconnu le numeéro, elle ne décrgem Cependant, le téléphone ayant
longuement sonné, a six heures, elle se présentad® méme chez son patron qui lui
commanda de l'akassa pour 50 Francs CFA. Alorslligualait déposer I'akassa sur le
guéridon, son patron la suivit dans la chambrelieldnna I'ordre de se déshabiller et de se
coucher dans son lit. Elle lui fit alors comprendteéelle avait un homme dans sa vie, avec
qui elle avait un enfant mais celui-ci ne voul@nrientendre. |l tira sur ses vétements qui se
déchirérent, éteint son portable qui se coupa eblessa vers lui. Elle se débattit et réussit
finalement a s’enfuir.

Depuis ce jour, le patron ne cesse de la menacezmi®i. Le 10 février 2007, le patron la
renvoya apres lui avoir donné un coup de pied @fitelle quitte rapidement les lieux. Elle
s’est d’abord plainte aux sages du village, pues @endarmerie. Ceux-ci, respectivement, se
sont mis en contact avec le patron pour un réglégéamiable, en vain.

Elle a donc pris contact avec I'AFJB le 27 fevrigfl07, qui I'a alors aidée a rédiger une
plainte adressée au Procureur de la Républiquellgwl déposée au Tribunal de Cotonou.
Cependant la greve des greffiers et du personnelmmagistrat, qui a perduré jusqu’en
septembre 2007, a perturbé l'avancé des dossieie bloqué certains. Le dossier de
Madame A. S est toujours pendant devant le Tribunal

4.4. Violence au travail

Décision de la Cour Constitutionnelle du 11 ao(0@0ondamnant un employeur
pour mauvais traitements

Décision DCC 06-114

La Cour Constitutionnelle

Saisie d’'une requéte du 09 janvier 2006 enregisréen Secrétariat a la méme date
sous le numéro 0053/008/REC, par laquelle Madertieidd. L. H. porte plainte
contre Monsieur T. A. pour violation des droitslttomme ;

Considérant que la requérante expose: « Suite a@btdéntion d'un BTS en
informatique industrielle et maintenance, jai é@gagée en tant qu'assistante de
direction de la Société ATDF & 3K de Mr T. A. dusé®ptembre 2005 au 28 décembre
2005. Pendant tout ce temps, j'ai travaillé danshdaenes conditions et ai suivi toutes
les instructions qu’il me donnait.
Tout a commencé un soir vers 10 h quand mon emplaya fait des avances et suite
a mon refus ma relation professionnelle avec l@iommencé par dégénérer et il ne
ratait aucune occasion pour m’humilier, m’insultene dénigrer.
Le mercredi 28 décembre 2005, il m’a demandé diehare a nouveau pour une
séance de travail. Aux environs de 19 h 15 mn,dgdat ma surprise quand suite aux
accusations de vols et mensonges a mon égardjnjum&, m’enferma, fouilla mes
sacs, m'étrangla et me battit violemment de 19 h 2Q h 30.
Et parallelement a tous ces faits, il :

- aendommagé ma moto, ma chaussure, ma paire ditedsnea chainette, mon

portable...,
- afait disparaitre la chaine que je portais lorss®n agression,
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- m’a menacé en me disant: qu’il va me confier aardits pour me régler ;
gu’il va au pire des cas simuler un accident periddaquel je mourrais ; qu'il
m’empécherait de trouver du travail méme au-dalaB#nin ; qu’il va me
féticher ; qu’il viendra dans mon quartier publiartous que je ne suis qu'une
voleuse et une menteuse et qu’il fera de mémeuddrtme verra.

En somme qu’il fera de ma vie un enfer, et que n&@rjiallais me plaindre et qu’il
devrait me payer des dommages ; il prendra un eagemt de 25 F CFA par moais.
Egalement qu’il demeure intouchable et imperturkabl

Il faut vous noter que toute cette période pass@es mon employeur n'a jamais été
rémunérée alors que les autres employés le sont.

Ainsi j'ai été brimée dans mes droits et libertédahs ma personne. Je souhaite que
justice soit faite pour que plus jamais de parsillpersonnes n’abusent de leur
position sociale, financiére, et politique pour &ser, exploiter leurs collaborateurs.

Considérant qu'il résulte de la mesure d’instruatide la Cour et des €léments du
dossier qu’une altercation a mis aux prises MelleLMH. et son employeur T. A. qui
lui reproche d’étre l'auteur de vols d’objets dalentreprise ; qu’au cours de cette

altercation, Mr T. A. a exercé des violences eesale fait sur la personne de Melle
M. L. H. et lui a porté des coups ; que la requéeaa produit un certificat médical

qui fait état de: « palpation douloureuse, chaude I'oreille gauche avec une

tuméfaction de la base de ladite oreille ; genoude inflammatoire avec limitation

discrete des mouvements actifs. » ; que le Docgeuvl. a conclu a une incapacité
temporaire de travail de 14 jrs ;

Considérant que Mr T. A. a été traduit devant Ibunal correctionnel de Cotonou et
condamné a 3 mois d’emprisonnement avec sursi380®00 Fcfa de dommages et
intéréts au profit de Melle M. L. H.

Considérant gu’aux termes de l'art. 18 alinéd de la Constitution « Nul ne sera
soumis a la torture, ni a des sévices ou traitesientuels, inhumains ou
dégradants » ; gu'il résulte de tout ce qui précede Melle M. L. M. a été victime de
mauvais traitements inhumains et dégradants,

DECIDE

Art. 1°": les agissements de Mr T. A. constituent destetra@nts inhumains et
dégradants au sens de I'art. 18 alinéa 1

Art.2 : La présente décision sera notifiece a M&lleL. M, & Mr T. A. et publiée au
Journal officiel.

4.5. Santé reproductive et mauvais traitements

Selon les informations recueillies, dans le Nordpdlys, de nhombreuses femmes meurent
suite a I'accouchement du fait du refus de la gardieur mari de les laisser accoucher dans un
hopital. Les femmes ayant eu des grosses répatéesnues enceintes précocement et/ou
ayant été mutilées génitalement sont particulierdmexposées a ce danger. Selon une
infirmiére travaillant dans la zone de Kérou, chez Bariba, ou 70% des accouchements se
font & domicile, les hémorragies qui suivent cesoachements auraient pu étre évitées ou
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contenues dans un hépital. D’autres femmes encomest involontairement car elles ont été
forcées a travailler aux champs et a la maison radégstade avancé de leur grossesse.

De plus, les enfants dont les méres sont décédgtes & I'accouchement sont considérés
comme des « enfants sorciers », qui seront ersuiitabandonnés soit tués par la fanffle.

5. Mesures pour prévenir les actes de torture et detraitements cruels,
inhumains ou dégradants (articles 2 et 10)

Il existe des programmes et des plans d’actioniaean du Ministére de la justice et au
niveau du Ministére de la famille et de I'enfanupsulgariser les textes de loi et lutter contre
les violences faites aux femmes. Des formationd slispensées au personnel chargé de
I'application des lois.

Des séminaires-ateliers ont été organisés a Patw-Mt a Parakou en septembre 2006 dans
le cadre du lancement du projet de diffusion desdar les MGF, sur la Santé Sexuelle et de
la Reproduction, sur le VIH-SIDA et sur le Code gessonnes et de la famille.

Au niveau du Ministére de la famille, plusieursjpte de formation et de sensibilisation des
cadres et agents du ministere ainsi que des fet@sx ont été mis en ceuvre.

A également été mis en place le Programme d’Asgistdudiciaire aux Détenus (PAJUDE)

qui intervient depuis 2002 dans les prisons. Cgnarame couvrait au départ quatre prisons
(celles de Cotonou, Ouidah, Abomey et Parakou) ,ndaisuis septembre 2005, le programme
a été élargi a I'ensemble des 8 prisons en actautéBénin (une prison a été construite a
Missérété mais celle-ci ne fonctionne pas enc@e)programme est piloté par trois ONG -
I'AFJB, la Fraternité des Prisons du Bénin, le Gerifrika Obota - ainsi que par le Ministere

de la justice, de la Iégislation et des droits’derinme, sous la coordination de I'AFJB.

Il existe un assistant judiciaire au niveau de deagrison. Ses assistants ont pour role de
recenser tous les détenus, d’assurer le suiviutediessier, de les sensibiliser sur leurs droits

et devoirs et sur diverses thématiques juridigdedges orienter et de plaider leur cas aupres
du Procureur de la République ou d’autres ausojitdiciaires compétentes. Un recensement
de toutes les femmes détenues enceintes est égaleffectué dans chaque prison par les

assistants. Ainsi, un suivi de leur grossessesssira durant le dernier mois. De méme, apres
I'accouchement, des chambres un peu plus appresare proposées a ces femmes et a leurs
nouveaux nes.

Le programme organise eégalement des séances deilgg&ton et de formation a l'intention
du personnel judiciaire, a savoir les magistrate®tavocats, afin que ceux-ci s'impregnent
davantage du programme et s’occupent mieux desaet Cependant des efforts restent
encore a faire.

26 \/oir section sur la torture et les mauvais traiets des enfants du présent rapport.
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6. Arrestation, Détention et Emprisonnement (artices 10 et 11)

6.1. Traitement des femmes prévenues ou détenues

Concernant les regles régissant les interrogatoiessfemmes par la police, ces dernieres ne
font généralement pas l'objet de fouilles abusiyes des policiers du sexe masculin.
Lorsqu’elles sont fouillées dans le corps, la feudera exécutée par une femme policiére ou,
dans les commissariats ou il n'y a pas de femmigipa¢, une femme a laquelle I'officier aura
fait recours ; la présence d’'un homme est endasiexclue.

Quant aux femmes enceintes ou allaitantes en d&teauorsqu’une détenue doit accoucher,
elles n'ont souvent pas accés a des soins adédustprisons disposent d’'infirmeries qui
sont a peine équipées en matériels pour des seipsethiere nécessité. Grace au Programme
d’Assistance Judiciaire aux Détenus (PAJUDE) dOkEJIB est le point focal, I'Assistant
judiciaire placé depuis peu dans chaque prisoreesinesure de demander a ce que les
femmes enceintes puissent voir une sage-femmelegrderniers mois de grossesse. Les
femmes qui accouchent et qui ont des enfants eadmee sont pas mises ensemble avec les
autres femmes. Elles sont un peu mieux traitées des problemes d’hygiene demeurent.

En ce qui concerne les filles mineures placéesé&enton, elles sont tres souvent détenues
avec les femmes, en I'absence d’'un quartier pdlesfimineures, ce qui pose un véritablement
probléme pour la réinsertion sociale de ces filles.

6.2. Durée de la garde a vue

Selon I'article 18 paragraphe 4 de la Constitubéninoise, la garde a vue ne peut avoir une
durée supérieure a 48 heures sauf si elle émane décision d’'un magistrat auquel le détenu
doit étre présenté. Ce délai ne doit étre prolapngg&dans des cas exceptionnellement prévus
par la loi. Il ne peut dans tous les cas excéderpériode supérieure a huit jours. Mais la
réalité est différente. En effet, dans la plupad das, ces délais ne sont pas respecteés.

Décision DCC 05 — 137 du 28 octobre 2005

La Cour Constitutionnelle,

Saisie d'une requéte du 24 aolt 2005 enregistréeraSecrétariat le 02 septembre
2005 sous le numéro 1704/150/REC, par laquelle damg. porte plainte contre le

Chef de la Brigade de gendarmerie d’lfangny pourslation des dispositions de

l'article 18 alinéa 4 et suivants de la Constiturtip

Considérant que la requérante expose qu’elle emt «elation d’affaires avec dame
S.; qu'elle reste lui devoir une somme de quatat ovingt huit mille (428.000)

nairas, soit un million cing cent quatre vingt sanille six cents (1.583.600) francs
CFA » ; qu'elle ajoute que « pour recouvrer ladéemme sa créanciére I'a fait
arréter par la brigade d’lfanfny le jeudi 18 aol0@5 » ou elle est gardée jusqu’ au
24 aolt 2005... sans qu’aucune décision du Procudeuta République de Porto-
Novo ne justifie cette détention » ; qu’elle cohgju’'« en la privant ainsi de sa liberté
depuis cette date du 18 ao(t sans informer lesraésodu parquet », le Chef de la
Brigade d’Ifangny a « manifestement violé les dsgjoans de I'article 18 alinéa 4 et
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suivants de la Constitution » ; qu’elle demande aamséquence a la Cour de
« prendre une décision afin de restituer le draihd sa rectitude. »

Considérant qu’il ressort des éléments du dossiex dame A. C. a été arrétée et
placée en garde a vue dans les locaux de la Brigedéoriale d’'Ifangny pour non
exécution d’'une obligation contractuelle ; qu’unl taotif ne saurait justifier son
arrestation ; qu’en consequence, il y a lieu deedat juger que l'arrestation et la
détention de dame A. C. sont arbitraires et comstit une violation de la
Constitution ;

Considérant que l'article 18 alinéa 4 de la Congiibn énonce ; « Nul ne peut étre
détenu pendant une durée supérieure a 48 heurepauka décision d’'un magistrat
auquel il doit étre présenté. Ce délai ne peut @irelongé que dans des cas
exceptionnellement prévus par la loi et qui net@xeéder une période supérieure a
huit (8) jours.

Considérant que I'analyse des pieces du dossieparemet pas de déterminer avec
exactitude la durée de la garde a vue de damesatfisCHITOU ; que, des lors, il n'y
a pas lieu a statuer sur la durée de garde a vue ;

Décide

Article 1°": L’arrestation et la détention de Mme A. C. pakdjudant-Chef R. A,
Commandant de la brigade de gendarmerie d’lfangmyt swrbitraires et constituent
une violation de la Constitution.

Article 2 : Il n’y a pas lieu a statuer en 'étatirsla durée de garde a vue.

Article 3 : La présente décision sera notifiée adi C , a 'Adjudant —Chef R. A,
Commandant de la brigade de gendarmerie d’lfanguyProcureur de la République
prés le Tribunal de *° Instance de Porto-Novo, au Directeur Général de la
Gendarmerie Nationale et publiée au Journal Officie

7. Recours et Réhabilitation (articles 13 et 14)

7.1. Recours disponibles (art. 13)

Toute personne victime d’actes discriminatoirepase de plusieurs recours.

* Recours a la Cour Constitutionnelle qui statuelswonstitutionnalité ou non de
l'acte ;

» Recours juridictionnel, avec toutes les garanteeprdcédure devant les Tribunaux
de Premiére Instance, la Cour d’Appel, et la Caipr€me ;

* Recours administratif qui peut prendre la forme nd’'uplainte a [I'autorité
supérieure, hiérarchique ou non ;

* Recours aux diverses institutions des droits derirhe.
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Les autorités administratives du Bénin ci-apresvpetiégalement connaitre des faits relatifs
a la violation des droits de I'hnomme :

 Le Ministere de lintérieur en ce qui concerne liggts commis dans les
commissariats de police ou dans leur ressort ;

* Le Ministére de la défense nationale pour les fedisimis dans les brigades de
gendarmerie, les camps militaires ou de gendarmmsigout organe de leur
ressort ;

* Le Ministere de la justice, pour tous les faitsvitdation des droits de 'lhomme,
de la femme et de I'enfant.

e Le Ministéere des affaires étrangéres en matierentdimle judiciaire et
d’extradition.

» La Présidence de la République pour toute violatommise sur un citoyen en
matiére de droits de I'hnomme.

* Le Ministere de la fonction publique.

Tout citoyen qui engage un recours devant une mggutions citées ci-dessus est toujours
convoqué par la suite. La procédure devant cestutishs est parfois longue mais les
dossiers ne sont pas souvent rejetés. Le citoyanngepas étre satisfait de la décision rendue.
Si l'institution saisie n’est pas compétente emiztiére ou si le délai dans lequel elle devait
étre saisie est forclos, elle le notifie dans sasiEn.

Notons que le plus souvent, malgré le travail desibdisation assuré par les ONG de défense
des droits humains, la plupart des citoyens nerdgyaes a quelle institution ils doivent avoir
recours en cas de violation de leurs droits, omdins ne se manifestent qu’avec hésitation.

De plus, il n’existe aucune ligne verte réservéguement aux cas de violence contre les
femmes. Des lignes vertes existent pour appelgolee ou la brigade de protection des
mineures mais aucune n’est établie uniquement gegitypes de violence.

7.2. Refus d’intervenir, d’enquéter et de poursuive des actes de violence privée

De nombreux cas témoignent de la réticence degit#st@ intervenir lorsque des femmes
sont victimes de violence au sein de la famillepdgiages forcés, d’excision ou autres actes
percus comme relevant des affaires familiales ouéps

7.3. Réhabilitation (art. 14)

Le Bénin ne dispose pas de centre d’accueil posirféenmes victimes de violences.
Cependant, une certaine assistance aux femmesdbaitu violentées est assurée par des
ONG. Il s’agit des Centres d’Aide Juridique de I'F3; des cliniques juridiqgues du Centre
Béninois de Développement des Initiatives a la {@®REDIBA), d'un centre d’accueil de
WILDAF-Bénin, des sieges de diverses ONG tels guédntre d’Accueil et de Formation de
SOTCHANHOUE et le Carrefour d’écoute et d'oriertatiqui assurent une assistance
juridique et sociale aux familles et aux femmesgliirculté.
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En ce qui concerne la réhabilitation des femmesimves de violence, le Chapitre Il de la
Proposition de Loi sur les violences a I'égard fd@smes prévoit que I'Etat doit instituer un
service public d’accueil et d’appui pour les femmaesimes de violence.

Quant a la Loi sur les Mutilations Génitales Fémasi, elle établit a I'article 10 que les
responsables de structures sanitaires, tant peéslique privées, sont tenus d’accueillir les
victimes de mutilations génitales féminines etale kssurer les soins les plus appropriés.

Décision de la Cour Constitutionnelle du 20 déceanB005 ordonnant I'octroi de
réparation a une femme victime de violence

Décision DCC 05-160
La Cour Constitutionnelle,

Saisie d’'une requéte du'lavril 2005 enregistrée a son secrétariat le 22ila2005
sous le numéro 0812/028/REC, par laquelle Mme Npdge plainte pour « ... non
respect de ses droits, abus de pouvoir et violenadsnt elle a été victime de la part
des « agents prétendus de la police » ;

Décide :

Article 1*": Les traitements infligés & Mme N. G par I'Insigec de Police de 2
Classe E. T., les Gardiens de Paix & M. A. D., R. D. et le Gardien de Paix d&'2
A. D. sont humiliants et dégradants et constitueré violation des articles 18 alinéa
1°" et 19 alinéa 1 de la Constitution

Article 2 : Les préjudices subis par Mme N. G luvient droit & réparation

Article 3 : L'inspecteur de police d€Fclasse E. T, les Gardiens de Paix 4& .
A. D., R. D. et le Gardien de Paix dé"2A. D. ont violé I'article 35 de la Constitution

Article 4 : La presente décision sera notifiee a®l G, a l'inspecteur de police de
2°™classe E. T, les Gardiens de Paix 86 M. A. D., R. D. et le Gardien de Paix de
2°™ A, D, au Commandant de I'Unité de Recherche Amsist Intervention et
Dissuasion (RAID), au Directeur Général de la Peliblationale, au Ministre de
I'Intérieur, de la Sécurité et de la Décentralisatj au Procureur Général pres la
Cour d’Appel de Cotonou et publiée au Journal @gfic
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SITUATION RELATIVE AUX ENFANTS

1. Législation criminelle (article 4)
1.1. Absence d’une criminalisation de la torture i droit pénal béninois

La torture ne fait pas l'objet d’'une criminalisaticen droit pénal. Comme il a été vu
précédemment, les articles 18 et 19 de la Constitidu Bénin qui posent les principes
d’interdiction et de punition des actes de tortmm@amment commis par des agents de I'Etat,
ne sont pas relayés dans la législation pénaldtatement a ce que requiert I'article 4 de la
Convention contre la torture. Cette situation conedous les citoyens béninois y compris les
enfants.

1.2. Violences pouvant équivaloir a des actes dertire ou autre peine ou traitement
cruel, inhumain ou dégradant et faisant I'objet d’'infractions pénales

En l'absence de disposition précise criminalisanttdrture et autres mauvais traitements
commis a I'encontre d'un enfant par un agent déatEou tout autre personne, il existe

néanmoins dans la Iégislation pénale béninoisenfiextions de droit commun réprimant des

actes de violences pouvant équivaloir a des aetésrtre ou autre peine ou traitement cruel,
inhumain ou dégradant. Ces dispositions ne visastrectement les agents de I'Etat comme
auteurs mais toute personne.

« Coups et blessures volontaires : existence de cirngtances aggravantes lorsque
la victime est un enfant

Les articles 309 a 312 du Code pénal réprimentdeps et blessures volontaires. Les peines
y relatives varient et sont notamment aggravées|ie la victime est un enfant de moins de
15 ans.

Les peines encourues par les auteurs de violencgectes enfants ou d’infractions sur
mineur en général semblent suffisamment dissuasheesjualité de mineur de la victime
constitue dans la plupart des cas une circons@ggevante qui alourdit la peine. Cependant,
si cela est vrai en théorie, la pratique révelequéalité les auteurs (qu'ils soient agents de
I'Etat ou personnes privées) d’actes violents @mis enfants ne sont que tres rarement
poursuivis. Ceci est d'abord di au faible nombreléeonciations. Ainsi, méme si les peines
semblent étre dissuasives dans la loi, dans lés éiles perdent leur effet dissuasif car les
auteurs de violences contre les enfants saventjpiereurs actes ne seront pas dénonces.

« Interdiction incompléte du chatiment corporel contre les enfants

En 2006, dans un Commentaire Général n°8 sur iedkd’enfant a une protection contre les
chatiments corporels et les autres formes crueliedégradantes de chatiments, le Comité des
droits de I'enfant a estimé que « tout chatimemporel ne peut étre que dégradant. En outre,
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certaines formes non physiques sont égalementesuetl dégradantes’>De méme, en 1982
le Comité des droits de I’'homme a estimé par deisx que l'interdiction de la torture et
autres autrement ou peine cruel, inhumain ou dégtad devait s’étendre a la punition
corporelle, inclus tout chatiment excessif tel queumesure éducative ou disciplinair ».

Les chatiments corporels dans les écoles sonditggrar le décret 100/MEN/CAB de 1952.
Cependant, une telle interdiction n’existe pas darsphére familiale. Par ailleurs, sur le plan
pénal, le chatiment corporel est interdit dans d@mance n°69-23/PR/MJL (1969) comme
peine pour une infraction. Cependant il n'est paplieitement interdit par la loi aux
personnels des centres de détention et des ifmisuaccueillant des enfaftsd'utiliser le
chatiment corporal contre un enfant come mesuatiisaire.

- Violences sexuelles

La législation contre toute forme d’exploitationxsgelle et de violence sexuelle est peu
développée et I'organisation de I'action de lutbetee ces phénomenes est surtout effectuée
par des ONG.

Cependant, au niveau législatif, on peut mentiotesedispositions suivantes :

- les articles 330 et suivants du Code pénal quitgament pénalement le viol,
I'exploitation sexuelle, la débauche, le proxémééset la prostitution avec des peines plus
séveres lorsque ces infractions sont commisesesufeinmes et des enfants de moins de
15 ans;

- pour ce qui est des violences sexuelles exeradéncontre des enfants en milieu
scolaire public et prive, l'arrété interministérigil6/MEPS/METFP/CAB/ DC/SGM/SA
de 2003 interdit et punit les pratiques comme ldopéilie, I'incitation a la débauche
protégeant ainsi les enfants contre le harcelerdentertains de leurs enseignants ou
camarades.

. Traite

La loi sur le déplacement et la traite des enfémsee par le Parlement le 30 janvier 2006)
vise a protéger les conditions de déplacementfasits a I'intérieur et a I'extérieur du Bénin
et réprime les trafiquants.

« Négligence ou abus des parents mettant en danger $anté, la sécurité et la
moralité du mineur

Lorsqu’un des parents est I'auteur d’actes de gégtie ou d’abus qui mettent en danger la
santé, la sécurité et la moralité de son enfaatfidle 425 du Code des personnes et de la
famille s’applique. Il met en place des mesuressidance éducatives ordonnées par le
Président du Tribunal de premiere instance. Dartasgl’enfant peut étre confié a un tiers ou

a un service ordinaire ou spécialisé ou a un &sdaent sanitaire ou d’éducation et les

parents déchus de leur autorité parentale.

2 Comité des droits de I'enfant, Commentaire génét@l: Le droit de I'enfant & une protection coré®
chéatiments corporels et les autres formes cruelledégradantes de chatiments, CRC/C/GC/8, 2 m&s, 20
para. 11.

8 Comité des droits de ’homme, Commentaires gémxénati et 20 sur I'interdiction de la torture etr@upeine
ou traitement cruel, inhumain ou dégradant, n°@ m&i 1982, para. 2 et n°20 : 10 mars 1992, para. 5

? Dans ces derniéres, il semble que les dispositiarBode pénal s’appliquent.
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Conclusion : - Il est nécessaire et urgent d’amender le Codwalpén y introduisant
I'incrimination de la torture et d’assortir cett@uvelle infraction de peines plus séveres
lorsque la victime est un enfant (entendez, toatesgnne de moins de 18 ans).

- Méme si a I'heure actuelle I'arsenal juridigdent dispose le juge béninois
contient un certain nombre d’infractions incrimib@es actes de violence qui peuvent dans
certaines circonstances équivaloir a des actesrtl#é ou de traitement cruel, inhumain ou
dégradant, dans I'exercice de sa charge le jugpasaune pratiqgue cohérente et respectueuse
des droits de I'hnomme, notamment des droits dddirvictime de tels actes.

2. Pratique de la torture et autre traitement crue] inhumain ou dégradant

Les comportements sociaux traditionnels continugénéncourager le recours a de tels
chatiments au sein de la famille, des établissesnsrulaires, des établissements de soins et
des instances judiciaires et, de facon générates Basociété toute entiéfelLa maltraitance
des enfants est un phénomeéne plus ou moins g&gerdlibanalisé au Bénin. Les gens en
général, les parents, les éducateurs ou autressgiofinels, qui battent ou maltraitent les
enfants entendent les « redresser ». De nombreextpaconduisent parfois eux-mémes leur
enfant considéré comme récalcitrant aupres d’uiitiisur ou d’'un agent de police afin qu'il

le corrige méme si les ONG font aujourd’hui un gn@vail de sensibilisation auprées de ces
groupes. La société entiére est complice de cequhéne banalisé au Bénin (notamment les
exploiteurs et trafiquants, les patrons, les emseits, les parents, les prétres vaudou, les
agents de police et de I'armée, etc.). Par ailldarthése selon laguelle le chatiment corporel
ne devrait pas étre banni d’office existe mémeigqemi quelques représentants d’'ONG.

2.1. Types de torture et autre traitement cruel, ihumain et dégradant courant au Bénin
contre les enfants

2.1-a. Violences commises par les agents de I'Etat

Certaines situations et des témoignages montrenieguenfants en conflit avec la loi et les
enfants des ruésnotamment sont souvent accueillis par les agesgscdmmissariats et des
gendarmeries (dans les régions rurales surtout) ges coups de laniéres ou de
« parmatoires ¥ pour les « discipliner » ou leur extorquer un av®elon ESAM, la pratique
des mauvais traitements a I'encontre des enfartsépandue dans les commissariats du
Bénin mais de tels actes ne sont pas encore aésenas. Ceci est du a I'ignorance du droit
et de leurs droits par les victimes, ainsi qu'a teredance presque ordinaire de la société
béninoise a utiliser le chatiment corporel. Lewinfations sur ce phénomene sont donc rares
et ne permettent pas de connaitre précisément typEs de mauvais traitements subissent
réellement les enfants ni méme leur degré de gravit

%0 Observations finales du Comité des droits de #shfBénin, CRC/C/15/Add.106, 24/08/1999, para.19.

31 Economic, Social and Cultural Rights in Benin, BegPrepared by the World Organisation Against Ti@rt
(OMCT) and Enfants Solidaires d’Afrique et du Mor(@&SAM) to the United Nations Committee on Econgmic
Social and Cultural Rights, May 2002, p.23.

% Terme local désignant un instrument en bois dennanche se présente sous une forme lisse eteaptati
utilisé pour frapper la paume de main. Cet outiiregamment utilisé aussi bien dans les foyersétedes et les
commissariats pour discipliner les enfants ou ent&s prisonniers.
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Les juridictions sont souvent confrontées a desdmaviolences sur enfant (maltraitance,
trafic et autres) mais cela est sans compter lebn@iahes violations des droits des enfants non
dénoncées qui constitue la majorité des cas. Ermddiere, la jurisprudence n’est
malheureusement ni ferme ni constante, alternanhdaionations avec sursis et
condamnations fermes. De plus, la culture de déatioc des cas de violation des droits des
enfants n’étant pas encore assez développée danmajorité de la société (principalement
pour cause d’'analphabétisme et d’ignorance dessdrbdes procédures de saisine), les cas de
mauvais traitement contre les enfants par les agkentEtat ou des personnes privées ne sont
pas efficacement réprimés par la justice.

Néanmoins, les cas de chatiments corporels a lidrea’enfants, particulierement par des
agents de I'Etat commencent a étre dénoncés notatpae I'intermédiaire d’émissions de
radio interactives. Cela contribue a réduire lesdmtorture et autres mauvais traitements sur
les enfants car les auteurs potentiels craignesedetrouver en premiere page des journaux
le lendemain.

2.1-b. Violences dans les établissements scolaires

Le phénomene du chatiment corporel est particutierg répandu dans les écoles du Bénin
méme si les chatiments corporels sont interditssdas établissements scolaires par une
circulaire 100/MEN/CAB de 1962.

Aucune sensibilisation sur les alternatives possilalu chatiment corporel n’existe. Certaines
certitudes ont la vie dure comme le fait de pengét est peut étre dans I'intérét de I'enfant
de le « frapper avec pédagogie » c’est-a-dire pamele de le taper, méme faiblement, pour
lui faire comprendre ses erreurs, sa place dagsrtanunauté, certaines valeurs et normes
sociales, pour lui apprendre a ne pas mentir rervial trahir et bien retenir ses legcons. Dans
les pratigues coutumiéres, le chatiment corporel dégsbord percu comme un moyen
d’éduquer les enfants, c’est un mode préparatoireinaenvironnement physique et
psychologique hostile.

En pratique, malgreé I'interdiction d’utiliser le &ment corporel contre les éléves, il continue
d’étre utilisé dans les écoles sans étre découtageenseignants souvent n’integrent pas de
démarche pédagogique lorsqu’ils donnent des cax£l@ves. La formation des enseignants
est véritablement insuffisante de ce point de Vueet égard, une formation trés ponctuelle
des ONG existe, méme s’il apparait, selon ces éesi que les éducateurs ne semblent pas
vraiment convaincus par la pertinence de I'acti@n fdrmation et de sensibilisation. Le
chatiment corporel des enfants est méme une cdabsedtéisme a I'école car des enfants
ont peur de leur instituteur ou professeur. L'éa@ste basée sur le modéle colonial, selon
lequel les enseignants blancs n’hésitaient pasteebbas enfants autochtones. Des enseignants
considérent encore que, sur ce modeéle, un bon enditit taper ses éleves. Malgré
'indépendance du Bénin depuis des décennies, lténsx perdure et se transmet car les
enseignants actuels ont été des éleves battuspdduisent une méthode d’apprentissage
sans la remettre en cause. Malgré de nombreussibiisations, beaucoup d’enseignants ne
sont pas convaincus du bien fondé de l'interdictiarchatiment corporel.
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2.1-c. Violence domestique

Les chatiments corporels ne sont pas spécifiquementits a la maison. Ces cas de violence
sont trés fréquents pour certains enfants, encpdigr les vidomégons et les enfants placés
dans des familles pour travailler.

Les enfants peuvent quand méme se défendre facenauxais traitements infligés par les
parents ou les gardiens légaux. L’article 312 ddeCPénal permet de poursuivre et de punir
les auteurs de mauvais traitements ou de négligemaers les enfants. De méme, le Code des
personnes et de la famille de 2004 et la Congiitutle 1990 interdisent ces mauvais
traitements a I'encontre des enfants.

2.1-d. Harcelement et violences sexuelles a I'égdes filles

Beaucoup de filles sont harcelées, victimes ou o@ssd’abus ou de viol ou prostituées dans
le but de soutenir financiérement leur famille.

Des agents de I'Etat profitent aussi souvent de pesition en abusant sexuellement des
filles : certains enseignants « négocient » aimsiphssage des éléves filles en classe
supérieure ; les gendarmes et policiers disenimpenser ainsi leur faible solde ». Le milieu
hospitalier n’est pas exempt de ces exactionsaveh2005 une fillette de 13 ans a été violée
par trois infirmiers de plus 40 ans alors gqu’elendait de la nourriture dans I'enceinte de
I'hopital départemental du Zot.Malgré les aveux du personnel impliqué, le médebief a
voulu taire I'affaire et a fait pression sur lat@nelle—-méme employée de I'hépital, pour que
la plainte déposée a la Brigade de Protection dasis ne soit pas suivie d’effets.

Nombreuses sont les filles qui abandonnent la elassause d’une grossesse non déediese.
filles qui se suicident ne sont pas rares ; mamsil difficile d’obtenir des statistiques. La
maladie ou la mort sont encore interprétées comgsenthuvais sorts ou des envodtements, y
compris dans les milieux intellectuels, et les @daiagle la grossesse précoce, pour la mere et
pour I'enfant, ainsi que tous les avortements dnques restent des questions taboues.

Tous les enfants, notamment les jeunes filles, soenhacés par le harcelement et
I'exploitation sexuels.

Des cas de prostitution de filles par leur mere a@atrapportés par des ONG. Des filles se
prostituent également « volontairement » attiréas Ips revenus que cette activité peut
procurer. C’est notamment pour cette raison quprdstitution accroit aussi beaucoup au
Bénin avec le tourisme sexuel. La pauvreté combavwee la société médiatique actuelle et
les échanges commerciaux internationaux produiserghénomeéne particulier : contre des
cadeaux, de l'argent ou des sorties, de nombrejesees filles acceptent les avances
d’hommes adultes. De plus en plus les jeunes &ited a la recherche d’hommes adultes qui
sont supposeés étre plus fortunés que les jeunesrgamensant ainsi étre a I'abri des besoins
matériels et financiers. De ce point de vue, ldiesfide 13 a 16 ans sont facilement
accessibles la nuit dans certains quartiers « chaudu certaines arteres de Cotonou,
Parakou et de Porto-Novo. Par ailleurs des résdauxafic existeraient et consisteraient a
envoyer des filles (parfois enlevées de leur vélagers d’autres pays africains ou européens.

% Département du centre du Bénin dont la ville ppate est Abomey.
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Des films pornographiques mettant en scéne destsnéant aussi produits en abusant de la
crédulité et de la détresse économique de cesederti de leur famille.

Les cas de violations sexuelles sont loin d’étret&yatiquement réprimés comme en
témoignent les deux exemples suivants :
- une fillette de 13 ans a été violée en avril 2p@b trois infirmiers de plus 40 ans alors
quelle vendait de la nourriture dans I'enceinte I'tiépital départemental du Zdtiou
travaillait sa tante. Malgré les aveux des autdamiédecin chef a voulu étouffer I'affaire
et a fait pression sur la tante, pour que la ptad#éposée a la Brigade de Protection des
Mineurs soit retirée ;
- 'enseignant d’'une école d’Agbangizoun a violéaeml 2005 une éleve de cours moyen
deuxieme année qui est tombée enceinte suite doteet n'a pas été renvoyé de
I'établissement scolaire.

2.1-e. Le trafic d'enfants

Depuis quelques années, le Bénin est ainsi deveaweéritable plague tournante du trafic
d’enfants en Afrique de I'Ouest. L'UNICEF estimepegs de 200 000 le nombre d’enfants
victimes de trafic dans cette région. Le Béninuespays d’origine, de destination et de transit
pour le trafic des enfanf8.Les enfants victimes de trafic ont en généraleefitet 18 ans,
étant entendu que les enfants de 18 ans sont egtdapuis plusieurs années. Plus de deux
tiers sont des fille¥

Il existe au Bénin un trafic interne et un trafiartsnational. Dans les deux cas, les enfants
sont déplacés soit clandestinement soit volontairei

L’alimentation du trafic d’enfants peut se faire glasieurs manieres : on utilise des enfants
placés ou on les enléve ou bien on les achétas penents®

Les finalités du trafic d’enfants sont multiplemrkqu’il est question de trafic transfrontalier,
les enfants victimes de trafic seront ensuite agolegalement, prostitués ou vendus. En cas
de trafic interne au Bénin, les enfants sont erég@drvendus ou utilisés pour des travaux
domestiques ou a but lucratif comme des travauic@gs ou sur des chantiers ou bien
encore mis en gage (c’'est-a-dire donnés contranprunt d’'argent, dans ce cas le travail de
I'enfant servira au remboursement de la somme emtge)r®

Les causes du trafic des enfants au Bénin sontipalement d’ordre socio-économique. La
difficulté d’accessibilité (financiere et géogragie) a I'école favorise aussi le
développement du trafic d'enfants bien que des meeswd’ordre politique existent

aujourd’hui, notamment en faveur des filles du euilrural (gratuité de I'école et scolarisation
envers les filles).

3% Département du centre du Bénin dont la ville ppate est Abomey.

% The Protection Project, A Human Rights Report oafficking of Persons, Especially Women and Chitdre
A country-by-country report on a contemporary fafislavery, March 2002, p. 61.

% ESAM, Anti-Slavery, Rapport sur le trafic des eriaentre le Bénin et le Gabon, avril 2000, p.

3T ESAM, Anti-Slavery, Rapport sur le trafic des erifaentre le Bénin et le Gabon, avril 2000, p.

3 ESAM, Anti-Slavery, Rapport sur le trafic des entaentre le Bénin et le Gabon, avril 2000, p.

%9 ESAM, Anti-Slavery, Rapport sur le trafic des emifaentre le Bénin et le Gabon, avril 2000, p. ;EiSbassy,
Rapport 2004 sur le trafic des personnes au Bénin.
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La lutte contre le trafic des enfants existe auiBén s’effectue a plusieurs niveaux et par
différents moyens.

La législation :
- loi sur le déplacement et la traite des enfardgég par le Parlement le 30 janvier 2006 et en
instance d’étre promulguée par le Président desfauBlique) ;

- 'ordonnance n° 73-37 du 17 avril 1973 modifiest dispositions du Code Pénal sur la traite
des personnes et les enlevements de mineurs ;

- 'arrété n°0749/MISD/DC/DGPN/DEI/SP-C du 24 J2id02 portant Institution d’un laisser-
passer pour mineur.

La loi sur le déplacement et la traite des enfdéfiit et interdit la traite et I'exploitation.
Elle définit également les conditions de déplacendess enfants a l'intérieur et a I'extérieur
du pays. Cette loi met en place des sanctions astnaitives mais surtout pénales contre les
personnes, y compris les péres et méres, qui waesp ou déplacent un ou plusieurs enfants
a l'intérieur et a I'extérieur du Bénin. Des peinasvatives de liberté sont prescrites et
peuvent aller jusque 20 ans d’emprisonnement \laiperpétuité si I'enfant a disparu ou est
mort, ou en cas de circonstances aggravantes cdemmeeours a la force, a la contrainte,
I'enléevement, la fraude, la tromperie, I'abus da&@it€, etc. ainsi que l'utilisation de la
violence, la privation de soins ou d’aliments, ditation a la débauche ou a la mendicite,
l'attentat & la pudeur, le viol, les coups et hless volontaires, etc. La tentative et la
complicité sont punies des mémes peines que leuduet en cas de récidive les peines
prévues dans la loi peuvent étre doublées.

La mise en ceuvre de la Iégislation est effectuédegsadifférents comités de lutte contre le
trafic et la Brigade de Protection des Mineurs g@acueil des victimes.

Des organisations internationales et des ONG agisdgalement dans la limite de leur
domaine d’action. L'UNICEF, par exemple, integrenslaon plan d’action la lutte contre le
trafic des enfants tant au niveau national que -so&gional par un appui technique et
financier. L’Organisation Internationale du Travddns le cadre de son programme d’action
sur le travail des enfants, collabore avec les GGeur apportant une assistance technique
pour une stratégie contre le trafic des enfants. @BIG quant a elles axent plutét leur lutte
vers des actions de sensibilisation et d’éducaties populations sur les conséquences du
trafic des enfants. Elles accueillent aussi leamsfvictimes (ONG ANDIA, Orphée). ESAM
intervient notamment dans la région du Mono powellibper des activités dans le domaine
de I'éducation des enfants et de la formation desnis d’éléve?’

2.2. Groupes d’enfants vulnérables a la torture eautre traitement cruel, inhumain et
dégradant

Beaucoup d’enfants sont victimes de violence dangddre d'un travail forcé comme
vidomégonou de trafic. Mais d'autres catégories d’enfantdng@rables sont propices a
devenir des victimes de violence : les enfants ébanés, les orphelins, les enfants de la rue,
les enfants placeés, travailleurs ou apprentisetdants de familles nombreuses et polygames,
les enfants en difficulté scolaire, les enfantstdes parents sont indigents, analphabétes ou

40 ESAM, Anti-Slavery, Rapport sur le trafic des enfaentre le Bénin et le Gabon, avril 2000, p.22,
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alcooliques, les enfants qui naissent avec degrdétmns ou des « anomalies » corporelles,
les enfants talibés, etc.

2.2-a. Les enfants sorciers

Certaines régions du Bénin qui sont fortement erfzeées par la tradition animiste
considérent toujours une catégorie d’enfants comrserciers % Selon cette tradition, les
enfants nés avec une anomalie c’est-a-dire dontélee meurt en couche, qui se présentent
par le siége lors de la naissance, dont les pres@gnts poussent par la machoire supérieure,
qui naissent prématurément ou qui ne crient pasnaiksance sont presque automatiquement
de facto condamnés a mort.

Des que l'enfant nait de telle facon qu’il est jugidrnaturel ou anormal, le chef de la
collectivité remet le bébé a un bourreau. Les tegles pour tuer le nourrisson sont alors plus
atroces les unes que les autres : I'enfant esbipafifacassé contre un arbre avant d’'étre
enterré, ou bien il est égorgé.

Certains de ces enfants pourtant ne sont paslksiéent généralement abandonnés ou vendus
ou bien encore ils sont confiés a une famille répytour accueillir ces enfants. Ces familles
les adoptent, non pas forcément pour des raiscar#taibles mais pour servir d’échange plus
tard ou de domestiques voire d'esclaves dans lasanai’accueil. lls doivent généralement
survivre grace a la mendicité.

~

La principale justification a ces infanticides dtsl est la préservation de la paix et de la
quiétude de la communauté fondée sur la superstiti@ ces bébés apportent le malheur. Par
ailleurs, la situation économique difficile fait dertains enfants handicapés des charges pour
leur famille dont il vaut mieux se « débarrasseapidement.

Si l'infanticide précisément n’est pas criminaleaé Bénin, I’homicide par contre I'est et peut
étre utilisé pour punir le ou les auteurs d’infaitte. Malheureusement, de tels cas ne sont
gue rarement dénoncés principalement en raisonrdgances ; et dans les rares cas ou I'acte
est dénonceé, la poursuite des responsables n'aqagnt lieu a cause de la difficulté a
établir des preuves.

Pour linstant l'action contre ce phénoméne esemssllement menée par les ONG et les
collectivités religieuses. Grace a leur travail sensibilisation et au nombre croissant de
naissances dans les maternités, I'infanticide dénés pour des raisons de croyance a baissé
ces dernieres années. Si auparavant, la mere odtaiplice de ce phénomene, on peut
désormais considéré que si un enfant est tué aissance en raison de certaines croyances,
cela se fait a I'insu de sa mere.

“1 D'aprés le témoignage du Pére Jean Gbassi, désiiom catholique de Ouénou & N'Dali, recueilli Rusite
web suivant http://www.chez.com/beninrama/sorciers.htm
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2.2-b. Le phénomeéne « vidomégon »

A l'origine, le vidomegonest synonyme de protection, de formation et déalsation de
I'enfant. Unvidomégonest un enfant placé auprés d'un tiers dans leldldi faire acquérir
une éducation ou de le faire travailler et de pprandre ainsi un métier. Autrefois considéré
comme une marque de solidarité traditionnelle emi@mbres d'une méme famille ou
communauté, il consiste aujourd’'hui en un placerd@ntfant, par I'intermédiaire ou non d'un
tiers qui peut étre membre de la famille élargiel'defant, et qui bénéficie ou non d'une
rémunération ou d'une rétributidh.

La question est aujourd’hui d’actualité car ellelemun véritable trafic a I'intérieur méme du
Bénin puisque des individus s'organisent pour pasaes les villages, promettre ou remettre
de l'argent aux parents, et prendre leurs enfanils glacent ensuite chez des tiers en ville.
Soit I'enfant est placé gratuitement : en contiepale son travail, le tuteur a la charge de lui
donner une éducation. Soit il est placé contre ensement a ses parents d'une forte somme
pouvant aller de 20 000 FCFA (~ 36,9 US$) a 120 BOFA (~ 221.4 US$) ou plus. Soit le
travail duvidomégonest rémunéré faiblement, a environ 5000 FCFA ¢ 9$$), somme
récupérée parfois par les intermédiaires qui ibatiit a leurs propres fins ou envoyée aux
parents biologiques pour entretenir le reste dartalle.

Les vidomégonssont accueillis dans une famille d'accueil quitpkas accepter ou les
exploiter ou les rejeter. L'enfant qui vit dans lo@ne famille d'accueil peut bien s'en sortir.
On trouve en effet desidomégonsqui suivent l'apprentissage d'un métier et desscou
d'alphabétisation en langue nationale ou parfoisaague francaise. Mais ils sont souvent
victimes de maltraitance, de violences physiquepsgthologiques, parfois d’abus sexuels
dont ils conservent les séquelles pendant toutevieu Des cas de mauvais traitements voire
de torture existent comme en témoigne le récit detté vu précédemment (section 6.2.) et
dont la tante lui mettait un piment dans le vagoumpla punir de ne pas travailler assez
rapidement. Ainsi la prolifération de ce systemefaih aujourd’hui une nouvelle forme
d'esclavage des enfants et une véritable ventéadtsf®

Les causes de ce phénomeéne sont surtout la pauwigeaussi I'ignorance des intéréts et
des droits des enfants et certaines pratiquesles@alon lesquelles I'enfant doit participer a
I'entretien de la famille.

Un projet de loi visant a décourager la pratiquevidilomégona été formulé et étudié en
Conseil des Ministres en 1997 mais le processusldéf a été stoppé. A ce jour il n'existe
pas de loi protégeant les enfants particulierenvemtre ce phénomeéne et punissant les
personnes qui abusent du systeme du placementadisnflLa politique actuelle du
gouvernement béninois est plutét de lutter global#ntontre le trafic des enfants auquel le
phénomene@idomégorest directement lié.

De leur c6té, les organisations internationalematgouvernementales tentent de lutter contre
ce phénomene en organisant des campagnes de ksat#ini. Aujourd’hui, il semblerait que
les populations soient de plus en plus réticentggaeer leurs enfants. Par contre, elles

“2 Coalition Nationale Pour les Droits de I'EnfantBénin, Rapport alternatif du Bénin sur la misecenvre de
la Convention relative aux droits de I'enfant, 1999
“3 Coalition Nationale Pour les Droits de I'EnfantBénin, Rapport alternatif du Bénin sur la misecenvre de
la Convention relative aux droits de I'enfant, 1999
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seraient plus facilement enclines a faire confiandes trafiquants qui organisent le transport
des enfants « collectés » dans les villages esvill Bénin vers I'étrangét.

Ce phénoméne est ainsi devenu significatif de l@tgtion des enfants et est étroitement lié
au probleme du trafic d’enfants. Il a désormais pgs dimensions d'une véritable entreprise
gérée par des personnes organisées en réseauxedoattivités transcendent parfois les
frontiéres nationales.

3. Mesures pour prévenir les actes de torture ou @itements inhumains ou
déegradants (article 2)

3.1. Mesures législatives de prévention : ordonnaaae 1969 encadrant le traitement des
enfants en conflit avec la loi pénale

Les dispositions pertinentes qui encadrent I'aatést, I'interrogation et le jugement des
mineurs sont contenues dans I'Ordonnance 69-23duillet 1969 relative au jugement des
infractions commises par les mineurs de moins dank8

L'instruction

L’enquéte préliminaire doit étre entamée le plysidement possible et a l'issu, un proces
verbal est présenté par la police au Procureua d®@publique qui apprécie I'opportunité de
la poursuite. Si le Procureur choisit de poursullgefant, il envoie le procés verbal au juge
des enfants conformément a I'ordonnance 69-23 djillét 1969 qui régit les infractions
commises par des mineurs. Le juge des enfants alm® une information.

Le juge des enfants recoit alors les enfants nonouémpliqués dans le proces verbal et, en
tant que juge d’instruction, il inculpe ceux gq@stime nécessaire. Soit il décide un mandat de
dépot et alors le jeune sera envoyé en détenti@reptive dans une prison ou dans un centre
d’éducation privé ou public, soit il ne décide pasmandat de déepbt et d’autres solutions sont
envisagées comme le placement chez des parenssdéainstitutions privées, etc.

Il est ensuite procédé a une enquéte et a desagédoires de I'enfant, toujours en présence
des parents, de I'assistance sociale et d’'un awam#brmément a ce que requiert le droit,
méme si en pratique la mise en ceuvre n’est padfaatinte. Le temps de cette phase varie
selon ce que le juge des enfants estime nécesgammment pour connaitre le contexte de
I'affaire (personnalité de I'enfant, contexte faialilet social). Certaines enquétes peuvent
durer plusieurs années, c’est autant de tempseqoenleur passe en détention préventive. A
ce stade, il est possible que le juge ou le Pamgget I'affaire a 'amiable par une médiation
pénale entre la victime et I'auteur de linfractienéventuellement leurs familles.

Le jugement

Il existe au Bénin des tribunaux spécialisés podiargs dans le traitement de la délinquance
juvénile dans les ressorts de premiére instanc€alenou, de Porto-Novo et de Ouidah. Il
existe deux compositions du tribunal pour enfantfoaction de la gravité des infractions :

“4 Coalition Nationale Pour les Droits de I'EnfantBénin, Rapport alternatif du Bénin sur la miseceavre de
la Convention relative aux droits de I'enfant, 1999
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- si linfraction est un délit: juge des enfantsdsux assistants compétents sur les
guestions relatives aux enfants qui ne sont pagfioent des magistrats ;

- si l'infraction est un crime : juge des enfantstant que président du tribunal et deux
autres magistrats dont le juge qui a instruit #af (si ce n'est pas le juge des
enfants).

Dans les autres régions, les enfants sont jugédgsatribunaux de droit commun qui doivent
prendre en compte les garanties |égales auxquefiegiroit les mineurs ainsi que leurs
intéréts. De plus, le juge de linstruction siegmsl le colleége des trois personnes chargées de
juger le mineur.

Les décisions prises tiennent souvent compte dietét de I'enfant en ce sens que les juges
prononcent généralement des peines assortiegsis. $dans le cas contraire, ils veillent a ce
que la durée de la peine d’emprisonnement ferni€gale a celle de la durée préventive. Le
détenu se retrouve des la fin des audiences emdibe

Difficulté de mettre en ceuvre l'assistance légdléaeossibilité d’avoir un avocat commis
d’office

La commission d'office d’'un avocat est difficile raettre en ceuvre car elle n’est pas
intéressante financierement pour les avocats, enomoins sans doute lorsqu'il s’agit
d’enfants. Il faudrait une véritable assistanceigiaite soutenue par I'Etat. De plus, la
commission d’office d’'un avocat peut parfois raletd procédure car les avocats commis
d’office doivent assister a chaque acte du jugésore prennent souvent pas leur fonction de
commis d'office au sérieux et ne vont pas aux rendris et donc ralentissent la procédure.

Absence du principe selon lequel la cause de lidgrdait étre entendue sans retard

Si la procédure de flagrance n’existe pas au Bérigst afin d’avoir le temps de mieux
connaitre I'enfant, sa personnalité et sa situatmriale et de ne pas juger seulement les faits
mais également prendre en compte le contexte quiiaciter I'enfant & agir. Méme si cette
vision va dans le sens d'une meilleure compréhandes enfants et de leurs actes pour un
jugement plus adéquat, I'absence de procédureageafice n’est pas une solution entierement
satisfaisante, notamment en cas d’infraction mieeet ne correspond pas forcément aux
intéréts de I'enfant car la procédure ordinaire lesgue et permet peu d’échapper a la
détention préventive qui est souvent décidée, atement par manque de moyens. Avec la
procédure de flagrance, cela permettrait de jugieidement I'enfant comme [l'article 40.2 b)
iii) de la Convention relative aux droits de I'enfde prévoit, et d’éviter que I'enfant ne soit
trop longtemps confronté au systéme judiciaire & prison qui est souvent une école du
crime. De plus, I'absence d’une telle procéduremar gonséquence que les juges abusent de
la détention préventive contrairement a ce quecptd&rticle 40 de la Convention.

3.2. Mesures administratives : La brigade de protdmn des mineurs : un service de
police en faveur des enfants victimes de violations

La Brigade de Protection des Mineurs (BPM) a ééepar le décret 83-233 du 29 juin 1983
et est aujourd’hui régie par le décret 90-186 da@d 1990. La BPM dépend de la Direction
de la Police Judiciaire et a une compétence ndéamaec une antenne départementale dans
chaque département du pays. La BPM est le sereid¢a jpolice chargé des questions touchant
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aux mineurs de moins de 18 ans et spécifijuementefdants soupconnés ou auteurs
d’infraction, les enfants victimes de toute formabdis, les enfants abandonnés, maltraités et
ceux considérés comme socialement inadapteés.

La mission de la BPM est a la fois la protectionl'defance et de I'adolescence par la
prévention mais aussi I'enquéte sur les crimestbtsdcommis par les mineurs de moins de
18 ans.

En matiere de prévention, la BPM met en ceuvreestertain des actions permettant d’éviter
que les enfants ne commettent des actes de détioguRour ce faire, les agents de la BPM
effectuent des contrbles et des vérifications dides dissuasion dans les lieux publics
fréquentés par les mineurs (voie publique, disapibevidéo-club, cinémas, etc.).

En matiere de protection judiciaire, la BPM enqugteles infractions commises a I'encontre
de mineurs (mauvais traitements, trafic et explioitea mutilations génitales féminines, etc.).

Lorsqu’un mineur de moins de 18 est soupconné d'aammis une infraction et arrété par
la police, celle-ci doit envoyer le dossier a lavBgui est alors chargée de I'enquéte.

Toute personne, y compris I'enfant lorsqu’il esttwne, peut saisir la BPM soit pour se
plaindre du comportement d’'un enfant, soit poueti@r qu’un enfant est victime de mauvais
traitements ou de tout autre abus, exploitation, ezt se présentant directement a la BPM, en
déposant une lettre de plainte a la Direction d@dédce Judiciaire ou en téléphonant aux
numéros gratuits suivants: 160 pour Cotonou et esesrons et 170 pour les autres
départements. Dans tous les cas, pour pouvoir agBPM a besoin d’une base juridique
(ordonnance du juge, plainte, etc.), mais ellea@sisi compétente pour se saisir elle-méme
d’'un cas.

La Brigade dispose d’'un centre d’accueil d’'une cépade 160 enfants mais qui n’était pas
encore fonctionnel en mars 2006.

3.3. Mesures et pratiques judiciaires pouvant prévar les actes de torture et autre
traitement cruel, inhumain ou dégradants contre degnfants

Pratique de diversion du systéme pénal par lagolic

Dans la pratique, les agents de police, y compesagents de la BPM, initient une sorte de
reglement a I'amiable ou conciliation afin d’évitux mineurs des poursuites judiciaires qui
pourraient leur étre préjudiciables notamment kentén préventive qui reste trop utilisée.

Par exemple, en cas de vol simple, les parentsedémt pourront se voir demander de

rembourser la perte de I'objet ou, s’ils n'en oas pes moyens, I'enfant devra rendre I'objet
et se fera sermonner. D’'une maniére générale, pedtajue de la conciliation est appréciée
tant par I'enfant qui a commis l'infraction et sarfille que par la victime.

Cette fonction de négociateurs, d’arbitres que pruexercer les policiers n'est pas prévue
par les textes de procédure pénale ce qui peutiltoat au non respect de la procédure et des
droits des enfants confrontés aux agents de pdiicéa conciliation aboutit a des résultats
satisfaisants car elle réduit les cas ou I'enfattoenfronté au systéme pénal et évite plus
facilement la détention préventive, il serait prébde que ce soit le juge qui dirige cette
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procédure a I'amiable. Il faudrait également foudes garanties procédurales pour encadrer
cette phase de conciliation et former les policieces garanties.

4. Education et information (article 10)

Formation des juges insuffisante

Il existe seulement deux juges des enfants danddquays, a Cotonou et Porto-Novo. Les
juges des enfants n'ont pas de formation spécifaglieniversité mais une formation de base
commune a tout magistrat. Il existe cependant deduies consacrés aux droits de 'homme,
y compris les droits des enfants. Les juges deangmfdoivent avoir un intérét pour les
enfants. lls peuvent suivre des séminaires orgaupiaéle ministere de la justice, des ONG et
les organisations internationales. En tout étatalese, cela reste insuffisant et les juges des
enfants devraient recevoir une formation initiatecentinue plus poussée en matiere de
garanties des droits des enfants en conflit aves.la

5. Arrestation, détention et emprisonnement (artiat 11)
5.1. L’age de la responsabilité pénale

Selon le droit pénal béninois, la majorité pénalefigée a 18 ans. Il faut distinguer le mineur
de moins de 13 ans qui est pénalement irrespon§at@somption d’irresponsabilité pénale
irréfragable avant 13 ans) et qui ne peut étre @omé & aucune sanction pénale et le mineur
de plus de 13 ans mais moins de 18 ans qui e&tiidé devant un tribunal pour enfants
(tribunal d’exception) et qui peut se voir condam@ene peine privative de libeft®.

5.2. Arrestation et interrogatoire

Lorsqu'il est arrété, I'enfant doit étre confié @ BPM ou amené devant le juge le plus

rapidement possible. D’ailleurs au Bénin la gardeu@ d’un mineur dans un commissariat

n'existe pas a proprement parler et les policiéomtnpas le droit de garder un mineur qui

vient d’étre arrété en cellule. Cependant on alpgerver certains abus dans la pratique. La
Cour Constitutionnelle a ainsi déja condamné un @@®aire de Police pour avoir laissé une
jeune fille passer six jours dans le hall du consamisit car le Commissaire en question, trés
occupé, n‘avait pas eu le temps de transférer eapiait cette enfant a la BPM.

Beaucoup d’enfants se plaignent devant le jugesdémnts d’étre maltraités par la police. lls
font notamment des aveux aprés étre battus. Majsge n’a souvent pas les moyens de
vérifier de tels témoignages. ESAM a également eilicudes témoignages d’enfants qui

avaient subi des contraintes tant physiques quehpsygiques pour avouer des infractions.

“5 Rapport initial du Bénin au Comité des droits 'éafint, CRC/C/3/Add.52, 4/07/1997, para.55.

48



5.3. Mesures alternatives a la détention : faibleomsidération des mesures éducatives en
premier ressort avant la privation de liberté

Les mineurs peuvent notamment étre soumis a desreseéducatives, de surveillance ou de
tutelle. Cela concerne tous les mineurs de moin8dans. Dans ces cas, le mineur pourra
étre confié a ses parents ou a une personne damombu a une institution charitable ou a un
centre d’'accueil. Les mesures alternatives prééesiglans la loi ne semblent pas choisies en
priorités et ne profitent pas encore suffisammefierdfant contrairement & ce que requiert
I'article 40.4. de la Convention. Le juge des etdgreut, a tous les stades de la procédure des
I'instruction, prendre par ordonnance motivée desumes de garde et de rééducation aussi
bien en m4i(|3ieu fermé qu'en milieu ouvert ou unastasce éducative est donnée a l'enfant et a
sa famille:

Une distinction s’opére néanmoins entre les minearsonflit avec la loi qui ont moins de 13
ans et ceux entre 13 et 18 ans. Les derniers pguserplus d’étre soumis aux mesures
énumérées précédemment, étre condamnés a desosanuénales y compris la détention.
Dans ce cas, ils ne peuvent étre condamnés quiwie de la peine qu’aurait encouru un
individu &gé de 18 ans.

Néanmoins, malgré I'éventail disponible de mesuliess alternatives a la détention, le juge
choisit encore trop souvent la détention. Cela eore surtout la détention préventive car peu
de mineurs condamnés semblent I'étre a une peinatipe de liberté. Ceci accentue

d’ailleurs encore le fait que bien souvent les misesoient mis trop rapidement en détention
préventive. Cependant, quand ils le sont, la diéentécidée apres le procés couvre

généralement la durée de la période en détentéreptive.

5.4. Les conditions de détention

Dans le cas ou un mineur est condamné a une pgiraiye de liberté, il peut étre envoyé
dans un centre de rééducation public ou privé (m&neette premiéere solution est rarement
choisie car en pratique le Bénin a peu de capadigscueil pour de tels placements en
établissements fermés sans risque d’évasion)déténu dans le quartier pour mineur prévu
dans les maisons d’arrét. Depuis début 2007, legphsons du Bénin disposent d’un quartier
ou d'une zone aménagée pour les mineurs (depuis, 20@rison de Parakou possede un tel
espace, qui faisait auparavant défaut).

« La prison de Cotonod”’
Effectifs

En octobre 2007, lors de la visite de I'équipe ESAM/ avait 67 mineurs détenus dans le
quartier des mineurs de la prison de Cotonou. C3@sde plus que lors de la visite de
'OMCT et d'ESAM dans le méme endroit en mars 20@e sureffectif s’explique

notamment par la gréve des greffiers qui a eu didiété 2007 et qui a ralenti toutes les

“6 Rapport initial du Bénin au Comité des droits 'dafant, CRC/C/3/Add.52, 4/07/1997, para.103.
7 Visite effectuée par les ONG ESAM et 'OMCT en ma006 et par ESAM en octobre 2007.
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procédures en cours. D’aprés les informations ii@separ ESAM, aucun des mineurs
détenus en octobre 2007 n’a pour l'instant été apmté.

Le détenu le plus ancien est a la prison depuis 205 et n’a toujours pas été condamné.
En moyenne, il semble que les jeunes restent 3raid. Le plus jeune détenu a 13 ou 14 ans
et le plus &gé 17 ans. Il est possible que sid'anix atteint 'dge de 18 ans, il reste dans le
quartier des mineurs.

Une fille de 15 ans est actuellement détenue daqadrtier des femmes.

Infrastructures d’accueil

Le quartier des mineurs est situé dans un coiradarison de Cotonou qu’il faut traverser
pour y accéder. Les 67 mineurs présents viventdans une cour d’a peine 10¢ st dans

un seul dortoir qui ne dépasse pas les 20La nuit, ils doivent tous entrer dés 18h dans le
dortoir qui est fermé a clé pendant toute la nili sont alors contraints de faire leurs besoins
dans un seau dans le dortoir. En lI'absence de lagoti, il y fait tres chaud et cet
environnement est propice au développement desdmalacomme la gale. Des lits
superposeés et des matelas existent mais ils ssuffisants et tous les enfants ne peuvent pas
en « profiter » de maniere équitable : 2 ou 3 jeut@vent partager un matelas et certains
(ceux qui n'ont pas payé 5000 FCFA —environ 11 U8D détenu mineur chef du batiment
et au chef des mineurs, un détenu adulte) dormemérae le sol ou sur un lit sans matelas.
Selon leurs propres mots, ils dorment « alignésnsendes sardines ». La surpopulation est
I'un des principaux problemes du quartier des migseu

Conditions d’hygiéne et santé

Beaucoup de jeunes détenus sont malades, notanancantse de I'absence de savon pour se
laver et de la saleté du sol qui entraine le d@psment de parasites et donc de maladies.
Beaucoup souffrent ainsi de la gale et d’'une épidéta varicelle lors de la visite en octobre
2007. Lorsqu’'un mineur détenu est malade, il vanéirmerie de la prison, commune a tous
les détenus, quelque soit leur age et sexe. Génggal il ne recoit pas de soins mais
seulement de I'aspirine quel que soit le mal dbsbuffre car les médicaments coltent trop
cher. Les visites médicales régulieres n’existast p

Activités éducatives et de loisir

Les enfants détenus souffrent de I'isolement amé sortent pas, restent toute la journée
dans la cour. Mis a part le baby-foot, aucun laidést organisé. Les cours d’alphabétisation
sont tres rares. Certains détenus mineurs ontishdésfaire un petit travail de cordonnier
pour pouvoir acheter de la nourriture, du savatesthabits. Cette activité est encadrée par un
détenu adulte mais les soupcons d’exploitation tewis Certains étaient apprentis et
souhaiteraient sortir rapidement pour poursuivee fermation. Pour la plupart, ils ne savent
pas combien de temps ils vont rester en détergigemd ils vont sortir. lIs ont 'impression de
perdre leur enfance en prison.

Nourriture

Par au soutien de I'UNCEF et du Programme AlimeatdMondiale, les mineurs peuvent
maintenant manger 3 fois par jour. Les repas seposent généralement de riz et/ou des
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légumes secs (mais, pois casses, haricots). Lasterduisinent eux-mémes leur propre repas
méme si la pauvreté des infrastructures rend téttee difficile.

Contact avec I'extérieur

Le contact avec le monde extérieur a la prisonotghmment les parents varie car tous les
parents ne peuvent pas venir voir leur enfant.alestparents apportent des vétements ou des
vivres a leur enfant qui souvent les partage asgcddétenus.

 La prison d’Abomey*®
Effectif

Le quartier des mineurs de la prison d’Abomey nenée27° mineurs de 13 & 18 ans, tous
des garcons, les filles étant détenues avec lemé&smDepuis 2 ans, 'effectif a fortement
augmenté puisque jusque fin 2005 ils étaient mada$0 dans ce quartier. La durée moyenne
de la détention est de six mois. Il y a des caseastains sont restés en détention préventive
pendant deux ans. Ceux qui ne peuvent pas payeauson doivent rester en détention
préventive et cette situation tend a s’aggraveisque actuellement le juge impose des
cautions tres lourdes pouvant aller jusque 400FBDBA (environ 877 USD).

Parmi les détenus, il y a des éleves, des apprentiss jeunes qui ont terminé leur formation
d’apprenti. Beaucoup sont des enfants de familkesrcées qui ont procédé a des larcins pour
survivre. A Abomey, beaucoup d’enfants n’ont aucurste, ce qui les oblige a faire de
nombreux petits travaux pour se procurer des véttsret la nourriture complémentaire, ou
pour payer sous forme de corvées les différentages » que la pratique carcérale a instituée
pour avoir acces au matelas pour dormir, au sa®&ar, condiments, pour participer aux
dépenses collectives de réparation, etc.

Infrastructures

Tout comme & Cotonou, le quartier des mineursitest dans un coin de la prison de Cotonou
qu'il faut traverser pour y accéder. Il n'y a qu’seul dortoir d’environ 14 fmui est fermé a
clé chaque soir (de 20h30 a 6h30). Il 'y a pamdéelas et les enfants doivent payer le chef
du batiment, un détenu mineur, pour pouvoir doraileurs qu’a-méme le sol : 3’000 FCA
(environ 6.5 USD) pour dormir sur un banc et 4"5@FA (environ 9.8 USD) pour dormir
sur la partie rehaussée du dortoir. La nuit, leseonis sont obligés de faire leurs besoins dans
un seau placé dans le dortoir. Il y fait trés chatidcet environnement est propice au
développement des maladies comme la gale (presgseldés enfants ont des plaies et des
boutons aux jambes).

Contact avec les adultes de la prison et avecdiaxr

“8 Visite de suivi effectuée par ESAM en octobre 2@@2miére visite effectuée par les ONG ANDIA, ESAM
'OMCT le matin du 9 mars 2006 : durant la discassavec les mineurs détenus dans le quartier pomeuns
de la prison d’Abomey, 5 ou 6 adultes responsaideleur encadrement (gardiens et prisonniers ajudtaient
présents.

“9|ls étaient 21 en mars 2006 lors de la visite ciog OMCT-ESAM.
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Les jeunes détenus ont des contacts quotidiens lageadultes de la prison, qu’'ils soient
gardiens ou détenus. La fenétre d’'une cellule dendié adultes donne sur la cour des mineurs
qui sont observés ainsi toute la journée et sontamact direct et permanent, via cette
ouverture, avec les détenus adultes.

Concernant les contacts avec I'extérieur, tous tnfs la chance d’avoir la visite de leurs
parents par mangque de moyens. Des assistants stmisuwendent visite chaque mardi.

Activités éducatives et de loisir

Les seuls loisirs sont de jouer aux dominos et@ares. Parfois ils sortent du quartier des
mineurs mais doivent rester dans I'enceinte derigop et sortent aussi avec leurs parents
quand ils leur rendent visite.

Des activités dites occupationnelles sont pratigyggr environ un tiers des détenus sous
forme de petits travaux de couture et de décoradmrpaniers qui sont supervisés par un
détenu adulte. On peut considérer cela comme ureefd’exploitation puisque le fruit de ces
travaux revient a ce superviseur. L'apprentissamdr pisser les nattes n’existe plus depuis
début 2007et celui de la taillerie a été peu arpewplacé par des petits raccommodages et de
la petite couture. Ceux qui décident de participdtapprentissage le font soit pour rester
actif, soit dans la perspective d’étre formé emndeux se réinsérer a leur sortie. Des cours
d’alphabétisation en francais existent aussi deix par semaine, dispensés par un détenu
adulte dit Maitre alphabétiseur.

Rapports entre co-détenus

Les mineurs sont parfois corrigés physiquementpardétenus mineurs plus agés et par des
gardiens. La discipline s’organise également etgsemineurs détenus: il y a plusieurs
responsables pour le batiment, I'hygiéne, la séueic. L'entente n’est pas tres bonne entre
détenus mineurs. La discipline est sévérement @éarmar les détenus mineurs les plus agés
a I'encontre des plus jeunes.

Santé et conditions d’hygiene

Lorsqu’un mineur est malade, il peut aller a I'inferie seulement s’il a acheté au préalable
un carnet de santé. L’infirmerie fournit une ordance mais pas les médicaments nécessaires
au rétablissement ; ce sont les parents ou I'enfaindoivent acheter les médicaments.

'y a aussi de gros probléeme d’hygiene : les p®as(moustiques, poux, vers) sont
nombreux. Les jeunes détenus portent leurs vétenpemsonnels et n‘ont pas de vétement de
rechange sauf si leurs parents leur en apportenseul repas par jour leur est servi et tous les
3 jours, le Programme Alimentaire Mondiale, avesdatien d’'UNICEF ajoute un repas sous
forme d’apport nutritionnel complémentaire fait deis, haricots, pois cassés, huile ou
sardines) que les enfants cuisinent ensuite euxe®élils souhaiteraient pouvoir manger deux
fois par jour, tous les jours.
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» Synthése et analyse des conditions de détention aeimeurs

A I'heure actuelle la surpopulation est devenudiqaierement préoccupante a Cotonou et
Abomey. Dans les autres villes du pays ou il yaaleartiers de mineurs dans les prisons, une
telle surpopulation n’existe pas.

Malgré le fait que formellement, les détenus adudteenfants soient séparés avec la détention
des enfants dans un quartier de mineurs, en pealigs€paration reste tres ténue (des adultes
viennent souvent dans le quartier réservé aux msretues mineurs doivent souvent traverser
les espaces normalement réservés aux adultestpadio le chef des mineurs. et n’empéche
pas efficacement les risques d’abus.

e principe de séparation entre détenus adultesénags mineurs semble correctement
respecté entre hommes et garcons, il en va diffiésem pour les filles qui doivent cohabiter
dans les espaces des prisons réserves aux femmes.

Un des problémes les plus graves, qui constitudalies une violation flagrante du principe
selon lequel la détention d’'un enfant ne soit d&eidu’en dernier ressort, est la proportion
majoritaire de mineurs en détention préventive iflenv90% des mineurs détenus le sont
préventivement). Les juges abusent en effet de ecatdsure ce qui a un effet direct sur le
probleme de la surpopulation et des conditions ideem détention de ces mineurs. Cela a
aussi des conséguences a terme sur la psycholodee e future de I'enfant dont la
confrontation plus ou moins longue avec le systpgrgtentiaire ne peut avoir que des effets
gravement néfastes sur sa vie sociale, en terme&rdgertion sociale et professionnelle mais
aussi en termes de récidive.

Les droits les plus élémentaires en matiere deesdiftygiene et de nourriture ne sont pas du
tout respectés ni pris en compte. La raison praleiinvoquée est le manque de moyen des
autorités. De méme les efforts en matiere d’édanabiu d’apprentissage sont insuffisants.

Rien n’est fait dans I'optique de leur réinsertaprés la sortie.

Les violences des gardiens contre les mineurs qirishtre co-détenus mineurs existent (des
témoignages dans ce sens ont été notamment donbékoasa et Ouidah). Les gardiens
frappent les enfants avec a la main (fessées) autigsant un objet (ceinture, parmatoire).
Les détenus mineurs les plus agés imposent égaldeues regles aux plus jeunes, y compris
en utilisant la force.

La détention est trés loin d’étre considérée commemesure de dernier ressort, surtout dans
les villes, et on a méme l'impression qu’elle eastfpis envisagée avant toute autre mesure.
C’est ce qui ressort de la proportion importanterileeurs en détention préventive pour des
infractions parfois peu graves (vol simple, fraddectorale, etc.). C'est ce qu'illustre le cas
de ce jeune poursuivi pour fraude lors des dersiélections présidentielles. Un jeune de 14
ans s’est présenté le dimanche 5 mars 2006 avecanteed’électeur falsifiee. Il a été arrété et
le Parquet a requis qu'il soit placé en détentiokventive. Le juge des enfants, devant le
décalage entre la gravité de la mesure de préverdguise par le Parquet et I'infraction a été
tenté de refuser la détention préventive maispgkeasé qu’en période d’élections il pourrait
étre accuseé de faire le jeu du parti politique anait envoyeé I'enfant et, par prudence, il a
préféré accepter la détention préventive mémeesfdnt devait étre jugé dans les quelques
jours qui suivent.
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De méme, la durée de la détention varie beaucauglleSpeut étre relativement courte dans
certains cas, dans d’autres (notamment quand éegagsurchargé, ce qui parait récurent) elle
peut s’aveérer particulierement longue. Néanmoimisgu’un tribunal condamne un mineur a
une peine privative de liberté, il prend en comptpériode passée en détention préventive et
le mineur peut étre relaché dés la fin du procda sondamnation a la peine privative de
liberté est égale ou inférieure a la durée de tardi@n préventive.

5.5. Le droit d’acceés a l'assistance juridique, psjhologique, médicale, sociale pour les
enfants détenus ou risquant de I'étre

L’ article 18 alinéa 2 de la Constitution bénino&ablit le droit de tout prévenu ou détenu de
se faire examiner par un médecin de son choix.rbeipe vaut pour toutes les personnes y
compris les enfants. En pratique, la mise en caieiee droit est quasi-inexistante.

5.6. Le droit de faire appel d’'une décision privatre de liberté

Lorsqu’'une mesure privative de liberté est déciggeun juge ou un tribunal, le mineur ou
ses parents ont la possibilité de contester lalitégde la décision en faisant appel aupres
d’'une juridiction supérieure. Cependant, en matigéeale, il n’existe pas de juridiction

spéciale d’appel pour les mineurs. De tels recsorg considérés par la Cour d’Appel de
droit commun.

6. Plaintes (art 13) et mesures de réadaptation (art4)

6.1. Article 13 : Procédures de plaintes pour leséants victimes

Comme il a été vu precédemment pour les adultegrtants victimes d’'un acte de torture ou
d’autres actes de violence par un agent de I'Bétiednent aussi le droit de saisir la Cour
Constitutionnelle (article 121 de la Constituti@b)les tribunaux. Un recours administratif est
également possible au moyen d'une plainte déposémes de l'autorité supérieure
hiérarchique de I'agent auteur de la violence ojude administratif.

De plus, la Commission béninoise des droits dentiime est habilitée a recevoir et a examiner
des plaintes émanant d’enfants ou d’'ONG les reptése Mais cette possibilité reste trés
théorique car la Commission a rarement rempli £ de protection des droits de I’'homme
via des requétes individuelles ou collectives deyeins et jamais concernant des questions
relatives & des violations des droits des enfahts.

Plus particulierement concernant les enfants,tipessible de saisir directement le juge des
enfants.

% Pour une description détaillée de la Commissiarinmse des droits de 'homme et de son travaidrésse
suivante :www.hrw.org/french/reports/hrc/benin.html
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Néanmoins, la capacité juridique s’établissantdirpde 21 ans, avant cet age les enfants ne
peuvent porter plainte que par l'intermédiaire dar$ parents. De méme la |égislation en
vigueur exige que les conditions d’audition desaatd au niveau des structures de protection
se fasse en présence de leurs parents. Cetteioaraldge rend plus difficile la possibilité de
porter plainte lorsque l'auteur de la violation m’droit d’un enfant est un des parents ou la
personne qui a la charge de I'enfant.

Il existe d’autres procédures comme la possibpibéir un enfant de déposer plainte pour
violation de ses droits en appelant un numéro phéne spécial gratuit. Une fois que la

Brigade est saisie elle met en ceuvre la procédigguate qui peut conduire les auteurs de la
violation devant la justice.

6.2. Article 14

La réparation pécuniaire des victimes

Il est possible d’obtenir un droit a réparation @spde la Cour constitutionnelle mais méme si
la victime ou sa famille réussit & obtenir gaincdese devant la Cour constitutionnelle et que
celle-ci lui octroie un droit a réparation, le gyse juridictionnel administratif béninois est tel
gu'il n'existe pas de mécanisme contraignant lesréés responsables a payer un montant
décidé par la justice.

Lors du procés contre une personne responsablml@aeces contre un enfant ou de violation
de ses droits, le tribunal juge I'auteur selondacpdure ordinaire (si I'auteur est un adulte)
mais les débats ont lieu a huis clos lorsque Biction commise sur le mineur est de nature a
porter atteinte & sa dignité.

La réinsertion sociale et la réadaptation desmiesi

Cette activité reste encore principalement a lagghdes ONG.
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RECOMMANDATIONS DES ONG

Recommandations générales :

L’Etat partie devrait :

* Adopter des pratiques conformes a 'Ensemble desaminima pour le traitement
des détenus. Il devrait mettre en place de towgenae une politique ambitieuse pour
améliorer la situation dans les prisons et leseautentres fermés, dans lesquelles les
conditions de vie ne cessent de se dégrader.

 Prendre des mesures urgentes pour lutter contreutpopulation carcérale en
privilégiant les mesures alternatives a la détenties personnes, particuliéerement en
ce qui concerne les personnes condamnées pour &iés mineurs ou pour les
personnes en détention préventive depuis de nosdseanneées.

* Prendre les mesures nécessaires pour s'assuréggsgpersonnes détenues aient acces
aux soins meédicaux de base et soient correctenoenties.

* Instaurer rapidement un mécanisme de visite desesede détention conforme aux
obligations prévues par le Protocole facultatifaadonvention des Nations Unies
contre la torture (TOPCAT). L'acces aux centresd#gention devrait également étre
facilité pour les Organisations Non Gouvernemestglé travaillent dans le domaine
des droits de 'homme.

« Garantir que les enfants et les femmes sont sépegpectivement des adultes et des
hommes, et que les prévenus sont séparés des pesscondamnées. L'Etat partie
devrait également s’assurer que les femmes détesoes gardées par des
fonctionnaires pénitentiaires exclusivement fénesin

* Garantir aux personnes gardées a vues l'acces @adecin et a une assistance
juridique, le cas échéant gratuite, pour les perssrsans ressources. Les personnes
gardées a vue doivent pouvoir étre informées des léroits dans une langue qu’elles
comprennent et avoir la possibilité de contacterdeproches.

* Amender de toute urgence le Code Pénal afin quertiare soit érigée en infraction

autonome dans la |égislation nationale. Puis addgtprojet de nouveau Code Pénal
qui est pendant devant 'Assemblée Nationale depais 2001.

56



Recommandations relatives a la situation des femmes

Recommandations relatives a la violence a I'égaesdemmes

Faire un plaidoyer a l'attention des parlementaatis que le projet de Code pénal
soit étudié et voté tout en y ajoutant la répressie la violence domestique et de la
traite des femmes et en révisant également lesepginévues en cas de violence
contre les femmes.

Revoir le texte de la Proposition de loi sur leslemces faites aux femmes en ajoutant
la violence domestique, y compris le viol conjugal.

Réprimer, de maniéere effective, les auteurs dedenbes faites aux femmes
conformément aux sanctions prévues par les teeresparticulier les auteurs des
mutilations génitales féminines.

Créer des centres d’accueil pour les femmes vistideeviolences ou d’exploitation.

Assurer une formation spécialisée du personnetiaide et des auxiliaires de justice
aux traitements amiable et judiciaire des violencemmises sur les femmes, en
particulier dans le cadre conjugal ; si possibtéecdes brigades spéciales constituées
de femmes a I'écoute des femmes sur 'ensemblerdtoire.

Assurer une formation périodique de mise a jour awxgistrats, au personnel
judiciaire, aux responsables des maisons d'arrétaue Officiers de la police

judiciaire, et mettre a leur disposition, les neawx textes de loi qui ont été votés et
promulgués.

Améliorer les conditions de détention dans le paysassurant en particulier que les
mineurs, y compris les filles, soient séparés drstes ; que tous les détenus soient
traités humainement, aient acces a des soins éfitiént de moyens sanitaires et
alimentaires adéquats avec une attention partreuldix besoins spécifigues des
femmes et des enfants; et que le personnel tlavaildans I'administration
pénitentiaire soit doté de moyens humains, magtrél logistiques suffisants et
performants.

Recommandations générales sur le respect des ddmtsfemmes

Renforcer les actions des ONG qui ceuvrent pourdmgtion et la défense des droits
de la femme en s’investissant en faveur de ['alphightion, linstruction et
I’éducation de la femme et de la jeune fille, nataent dans le Nord du pays.

Diffuser les textes de loi pertinents, tant nationau’internationaux auxquels le
Bénin a adhéré dans les principales langues nég®@nviron sept) et sur I'ensemble
du territoire, notamment a I'endroit des autorpéditico-administratives a savoir les
maires, les chefs d’arrondissement et les chetpiddier ou village.
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Mettre en ceuvre les instruments internationaufiéatpar le Bénin, et particulierement
le protocole additionnel a la Charte Africaine d@@®its de ’'Homme et des Peuples
relatif aux droits de la femme, au plan national,les intégrant dans la législation
interne, et en veillant a leur application effeetig tous les citoyens, sans aucune
distinction ou discrimination par le personnel pidire et les auxiliaires de justice.

Recommandations relatives a la situation des enfast

Les ONG recommendent a I'Etat béninois de :

Droit a la vie, a la survie et au développement

prendre des mesures, législatives notamment, paévepir, faire cesser les
infanticides, et traduire en justice les auteurtetkeactes.

Chatiments corporels

interdire expressément par voie |égislative legiotents corporels dans la famille, a
I'école et dans les autres institutions et de feespecter les mesures d’interdiction en
vigueur;

mener des campagnes d’éducation, de sensibilisatide mobilisation du public sur
les effets nuisibles des chatiments corporels endeufaire évoluer les mentalités dans
ce domaine et de promouvoir des formes positives, violentes et participatives
d’éducation;

lancer un programme éducatif de lutte contre I&gictents corporels axé a la fois sur
les droits de I'enfant et sur les aspects psycholeg du phénomeéne;

assurer la réadaptation et la réinsertion socedevittimes de chatiments corporels.

Violence, abus et négligence

mener une étude approfondie pour déterminer la@aiil’ampleur du phénomene de
la maltraitance et des abus sur les enfants ebr&ables indicateurs et de définir des
politiques et des programmes pour y remédier;

améliorer le signalement des cas de violences aiug’ a enfant, par exemple en

instituant des procédures de signalement obligegopour les professionnels de

I'enfance et en formant les professionnels tels lggeenseignants, les agents de la
force publique, les agents de santé, les travadlisociaux et les juges au dépistage, au
signalement et a la gestion des cas d’abus et temaitence a enfant;

mettre en place des procédures et des mécanismapgeadaux enfants permettant
d’enregistrer, d’instruire et de suivre les plagmtet d’intervenir au besoin, et de

traduire les auteurs d’abus et de maltraitanceigticg, en veillant a ce que les enfants
ayant subi des abus ne soient pas victimisés dlagrbcédure judiciaire et que leur

intimité soit protégeée;
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renforcer les services de protection de I'enfarere,particulier la Brigade pour la
protection des mineurs, en leur affectant davantdgeressources financieres et
humaines;

mener des campagnes de sensibilisation et d’éducatvec la participation active des
enfants eux-mémes, en vue de prévenir et combettries les formes d’abus, y
compris sexuels, et de faire évoluer les mentalgésles pratiques culturelles
dominantes en la matiére;

Exploitation économique, y compris le travail desfants

appliquer rigoureusement les dispositions du Cadéravail concernant les enfants,
ainsi que de diffuser des informations sur la légien relative au travail des enfants
et de mettre en place des possibilités d’éducatiaptées pour les enfants;

renforcer les mécanismes communautaires de préwesti de lutte contre la traite

intérieure d’enfants et I'exploitation économiquesdenfants, en particulier dans le
secteur informel, et, dans le méme temps, meneradesns préventives visant a

améliorer les conditions de vie et les possibil&@ésnomiques des familles, dans les
zones rurales ainsi que dans les zones a risque& @e portant une attention

particuliére aux familles les plus défavorisées;

Exploitation sexuelle et abus sexuels

adopter un plan d’action pour prévenir et combdtveploitation sexuelle et les abus
sexuels;

prendre des mesures propres a faire prendre plemmeronscience aux enseignants et
aux enfants de la gravité des abus et des violesegrgelles et a faire appliquer

rigoureusement l'arrété interministériel portanhaeons a infliger aux auteurs de
violence sexuelle de méme que le principe du @raihe procédure réguliére;

veiller a ce que les auteurs d’abus sexuels eptbéation sexuelle soient traduits en
justice;

Vente, traite et enlévement

amplifier les efforts visant a dépister, préverticembattre la traite d’enfants a des
fins d’exploitation sexuelle et d’autres formes xgilitation, en particulier en y
affectant des ressources suffisantes.

Administration de la justice pour mineurs

mettre son systeme d’administration de la justicerpnineurs en conformité avec le
droit international (CRC, normes des NationsUni@ssdle domaine de la justice pour
mineurs, notamment 'Ensemble de régles minima Mations Unies concernant

I'administration de la justice pour mineurs (ReglesBeijing), les Principes directeurs
des Nations Unies pour la prévention de la délingaguvénile (Principes directeurs

de Riyad), les Regles des Nations Unies pour laeption des mineurs privés de
liberté (Regles de La Havane) et les Directive¥iggne relatives aux enfants dans le
systeme de justice pénale)
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faire appliquer rigoureusement la Iégislation &t peocédures judiciaires en vigueur
grace a une formation plus intensive et plus systéue des juges, des avocats
des personnes de moins de 18 ans, des agentddeniistration pénitentiaire et des
travailleurs sociaux concernant les droits et besepéciaux des enfants;

fixer d’'urgence un age de la responsabilité péramlen niveau acceptable au regard
des normes internationales;

veiller a ce que les enfants privés de la libegmeurent en contact régulier avec les
membres de leur famille aussi longtemps gu’ilsreavent dans le systeme de justice
pour mineurs, le cas échéant;

mettre en ceuvre des mesures de substitution &&tipn de liberté, telles que la mise
a 'épreuve, les services d'intérét général ou peses avec sursis, afin que les
personnes de moins de 18 ans ne soient privéabeattélqu’en dernier recours, pour
une durée aussi courte que possible;

envisager l'institution de tribunaux des affair@snfliales dotés de juges spécialisés
dans les affaires de mineurs;

faciliter la réinsertion des enfants dans leur flem@t leur communauté, ainsi que leur
suivi par les services sociaux.
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ANNEXE

Avant-Projet de loi portant création du mécanisme national de prévention de la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.
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% . AVANT - PROJET DE LOI PORTANT CREATION DU MECANISME A
NATIONAL DE PREVENTION DE LA TORTURE ET AUTRES e
PEINES OU TRAITEMENTS CRUELS, INHUMAINS OU

Vu les articles 18 et 147 de la Constitution du 11 décembre 1990;
Vu_ la radfication le 20 Septembre 2006 du Protocole faculatif se rapportan
Convention contre la Torture et autres Peines ou Traitemen f Xf s,

Inhumains ou Dégradants ;

Vu  lesartcles 3,4, 11,12, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 et 35 du dit Protocole relatifs
i l'obligation de désigner un Mécanisme National de Prévention,

Vu  le relevé N°® 49 des décisions du Conseil des Ministres en sa séance du 06
Décembre 2006 autorisant la mise en place du Mécanisme National de .
Prévention de la Torture au Bénin. .

Le chef de 'Etat, Président de la République, promulgue la loi dont la teneur suit :

| . TITRE I : DES DISPOSITIONS GENERALES *

Chapitre I : De la création d’un Mécanisme National de Prévention b}
B+

Article 1: 11 est créé un Mécanisme National de Prévention de la Torture en o
République du Bénin. i
Article 2 : Le mécanisme ainsi créé est dénommé Observatoire Nadonal de 5
Prévention de la Torture, en abrégé « O N P T ». =
Chapitre I : Du but de PObservatoire National de Prévention de la Torture
Article 3: L'Observatoire National de Prévention de la Torture est un organe :
indépendant qui a pour but de prévenir la torture et autres peines ou traitements 3

cruels, inhumains ou dégradants.

Article 4: L’'Observatoire Nadonal de Préventon de la Torture a son si¢ge a
Cotonou ; toutefois il peut étre transféré en tout autre lieu du territoire national.
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thpim:_l.. De la désignation des membres de ’Observatoire National de
Préventon de la Torture

Article § : L'Observatoire National de Préventon de la Torture comprend cing (05)
membres permanents ct salariés choisis parmi des personnalités de haute moralité,

i connues pour leur compétence en matitre de droits de 'homme ou ayant une
expérience professionnelle dans les domaines dont traite le protocole. :

Ls doivent éwe de nationalité béninoise, dgés de vingt cing (25) . m u
moin: et p\:irde leurs dm:u civiques et politiques, ’3' B

Ani;lg.ﬁ : La fonction de membre de I'Observatoire National de Prévention de !a
Torture est incompatible avec I'exercice de tout emploi public, toute activité
pn_li:ique ou professionnelle, ainsi que tout mandat électif.

TR -

Aicle 7: Les membres de 1'Observatoire National de Prévention de la Torture
sont nommés par décret pris en Conseil des Ministres, sur proposition d’un organe
de sélection.

Leur désignation se fait dans le respect de I'équilibre selon le genre, sur appel a
candidatures par le Ministére en charge de la Justice qui les soumet & I'organe de
sélection composé de :

N
i
s
|
E |

S Ty
¥

a. Un membre de la commission de lois de I’Assemblée
Nationale,

b. Un membre de la Cour Constitutonnelle.

e B b e

¢. Un Conseiller 4 la Cour d'Appel.
d. Un représentant du Conseil de I'Ordre des Avocats.
e. Un représentant de 'Ordre des médecins.

f. Un Conseiller technique du Président de la République.

o B e il

g un représentant des Organisations Non Gouvernementales
(ONG) ceuvrant dans le domaine de la promotion et de la
protection des droits humains.

Les membres de Porgane de sélection sont désignés chacun par leurs pairs.

La Direction des Droits de PHomme est chargée de coordonner cette opération
de sélection.
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Chapitre I1 : De la durée du mandat des membres de PObservatoire National de
Prévention de la Torture

Anicie 8: Les membres de I'Observatoire Natonal de Pr.évcntion de la Torrure
sont nommés pour une durée de cing (05) ans renouvelable une fois.

Toutefois, pour gamantir la pérennité de I'Observatcire National de
Prévention de la Torture, le mandat des trois cinquiéme (3/5) des premiers
membres prendra fin, par tirage au sort, aprés trois ans.

Anticle 9: Un fonctionnaire nommé membre de  PObservatoire National de
Prévention de la Torture est mis en position de détachement. S

Aticle 10 : Avant leur entrée en fonction, les membres de 'Observatoire Na
de Prévention de la Torture prétent serment devant la Cour Supréme. =

Ils jurent de remplir leur mission avec exactitude et probité, de les exercer en
toute impartialité dans le respect des instruments juridiques nationaux et
internationaux.

Chapitre 111 : De la cessation des fonctions.

Article 11 : Sauf démission, il ne peut éure mis fin au mandat d’'un membre qu'en
cas de manquement aux dispositions de la présente loi et conformément aux
" conditions fixées par le réglement intérieur de PONPT.

En cas de faute professionnelle grave, le membre défaillant est démis de ses
fonctions aprés vote des trois cinquiéme (3/5) des autres membres.

Article 12 : En cas de perte de mandat, de démission ou de décés d’un membre de
I'Observatoire National de Prévention de la Torture, celui- ci est remplacé dans un :
délai maximum de 60 jours. K

Le nouveau membre est désigné selon les méme modalités que son

prédécesseur et aux conditions prévues aux articles 5, 6, et 7 de la présente loi.

TITRE I1I : DES ATTRIBUTIONS ET PREROGATIVES DE L'OBSERVATOIRE E

NATIONAL de PREVENTION de LA TORTURE k.«
Chapitre I : Des Anributions b |
Agticle 13; L'Observatoire National de Préventon de la Torture a pour

attributions :

a) d'effectuer des visites réguliéres, notifiées ou inopinées, dans tous les
- lieux de détention ; oSl :
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b) d’examiner la situation des personnes privées de liberté se trouvant
dans ces lieux en vue de renforcer le cas échéant, leur protection contre
la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou

dégradants ;

c) dans le cadre de ses compétences, d’émettre des avis et de formuler
des recommandations aux autorités compétentes.

d) dans le cadre de ses compétences, de proposer des modifications des
dispositons législatives et réglementaires applicables.

proposer des amendements aux projets de loi et de réglements.

Article 14 : Les licux de détention s’entendent de tout licu placé sous la juridiction -

ou le contrdle de la République du Bénin ol se trouvent, ou pourraient se trouver
des personnes privées de liberté sur l'ordre d'une autorité publique ou a son
instigation, ou avec son consentement expres ou tacite.

- Article 15 : On entend par privation de liberté :

1. toute forme de détention

2. toute forme d'emprisonnement

3. le placement d’une personne dans un établissement public ou privé ou
elle n’est pas autorisée i sortir & son gré, ordonné par une autorité
judiciaire ou administrative ou toute autre automté.

i : Des Prérogatives de I'Observatoire National de
Prévention de la Torture

Anticle 16 : 1 ’Observatoire Nadonal de Prévention de la Torture :

1. aaccés i tous les lieux de détention et i toute personne y résidant.

2. aacceés i tous les renseignements relatifs aux traitements des personnes
privées de liberté et a leurs conditions de détention ;

3. aaccés  toutes informatons qu'il juge utiles ;

4. s'entretient, sans témoins, avec les personnes privées de liberté, soit
directement, soit par I'intermédiaire d’un interpréte si cela parait nécessaire,
ainsi qu'avec toute autre personne dont il pense qu'elle pourrait fournir des
renseignements pertinents;

5. alaliberté de choisir les lieux qu'il visite et les personnes qu'il rencontre ;
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¢) dans le cadre de ses ;:ompétmccs, de faire des observations et '-
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¢ Les renseignements confidentiels recueillis par I'Observatoire National de

_ recommandations diiment transmises.

a suite.

Prévention de la Torture sont protégés ; aucune donnée personnelle ne peut étre
publi¢e sans le consentement exprés de la personne concernée.

Acticle 17 : L'Observatoire National de Prévention de la Torture formule i Vissue
de chaque visite, des recommandations & I'endroit des autorités compétentes i
Peffet d'améliorer le traitement et la situation des personnes privées de liberté et de
prévenir la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,
conformément aux normes universelles, régionales ou nationales pertinentes,
Adicle 18: Les autorités compétentes ou les structures '

d'examiner les reccommandations de I'Observatoire National ¢
Torture , d'y donner suite et d’engager avec lui dans les trente jours,
sujet des mesures qui pourrsient étre prises pour leur mise en ceuvre

Article 19 : L'Observatoire National de Prévention de la Toﬁum peut déc:dui
l'unanimité, de faire une déclaration publique, si les autorités compétentes ou les
structures visitées ne coopérent pas ou ne donnent pas suite aux

Agticle 20: L’Observatoire National de Prévention de la Torture présente un
rapport annuel au Président de la République, Chef de PEtat, Chef du
Gouvernement avec ampliation 4 I'Assemblée Nationale. Le rapport est publié par

Chapitre I : De POrganisation de 'Observatoire National de Prévention de la it
Torture :

Article 21: L'Observatoire Natonal de Prévention de la Torture dispose d’un ;
i

secrétariat général dirigé par un secrétaire général. Ce dernier est recruté par les
membres de TONPT.

Le réglement intéheur de I'Observatoire National de Prévention de la
Torture détermine les régles relatives au recrutement du secrétaire général et des
autres membres du personnel, leur rémunératon, lorganisaton et le
fonctionnement du secrétariat général.

i i bl =k

Article 22 : 1.'Observatoire National de Prévention de la Torture siége i huis clos.
Le quorum est constitué par les trois cinquiéme (3/5) de ses membres.

Les décisions de ’'Observatoire National de Prévention de la Torture sont prises
la majorité des membres présents.

Article 23 : L'Observatoire National de Prévention de la Torture peut, s'il Pestime

nécessaire, avoir recours & des experts pour des missions spécifiques.
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Les experts agissent sur les instructions et sous la responsabilité de I'Observatoire 1
National de Prévention de la Torture. IIs doivent posséder une compétence et une e
expérience propres aux matiéres relevant du protocole. Les experts et les
interprétes sont liés par une obligation de réserve.

Chapitre I : Du Fonctionnement de I'Observatoire National de Prévention de la
Torture

Atticle 24 : Dans le cadre de ses acuvités, 'Observatoire National de Prévention de
la Torture_peut développer une coopération avec des structures nationales,
régionales et intemationales.
Agticle 25 : L'Observatoire National de Prévention de la Torture est financé sur le¥
Budget Natonal. Toutefois il pourrait bénéficier de Pappui financier d'autres ©
structures. L'Observatoire National de Prévention de Ia Torture soumet

I'Assemblée Nationale son budget annuel, RO

Auticle 26 : Le budget de I'Observatoire National de Prévention de la Torture est ;
géré de maniére autonome conformément i Porthodoxie financiére. A
L'Observatoire National de Prévention de la Torture transmet & la fin de chaque
-exercice, son rapport financier 2 la chambre des comptes de la Cour Supréme.,

ITREY : mmmwgum
Chapitce 1 : Des priviléges et immunités

. :
- Agticle 27 : Les membres de I'Observatoire National de Prévention de la Torture
ne peuvent étre recherchés, poursuivis, détenus ou jugés pour les opinions émises
dans 'exercice ou 4 'occasion de Pexercice de leurs fonctons,

De méme, aucune autorité publique, ni aucun fonctionnaire n'ordonnera,
n'appliquera, n'autorisera ou ne tolérera de sanction 3 I'encontre d’une personne ou
d'une organisation au motif d’avoir communiqué des renseignements 4 'ONPT,

Article 28 : L’Observatoire National de Prévention de la Torture a seule qualité
pour prononcer la levée des immunités prévues a Particle 28,

Chapitre II : Des dispositions finales

Anticle29: Toute question non définie par la présente loi, notamment le
recrutement du personnel de I'Observatoire National de Prévention de la Torture,
F'adoption d’un logo ou signe distinctif, le port de la carte professionnelle, est réglée
par le réglement intérieur.

Article 30 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires.

Article 31 : La présente loi sera exécutée comme loi d’Erat.

Fait 4 Cotonou, le 17 septembre 2007




