Доклад вице-министра культуры и информации, руководителя делегации Республики Казахстан на

84-й сессии Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации

(г. Женева, 12 февраля 2014 г.)
Уважаемый Председатель! 

Уважаемые члены Комитета!

Дамы и господа!

Приветствую Вас на 84-й сессии Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации. 

Для меня является большой честью выступать сегодня от имени Правительства Республики Казахстан с докладом о мерах, предпринимаемых нашей страной для реализации «Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации». 

В Шестом и седьмом сводном национальном докладе представлены основные результаты и достижения нашей страны в практике внедрения положений Конвенции ООН. 
В нем обозначены меры, которые предприняты с целью совершенствования национального законодательства, создания условий для полноценной жизни и обеспечения прав и свобод всех граждан Казахстана, вне зависимости от их этнического происхождения. 
По результатам защиты предыдущего 4 и 5 сводного доклада в 2010 году Комитетом были даны замечания и рекомендации по дальнейшему улучшению ситуации в стране. При этом необходимо отметить, что не все рекомендации отражают действительную объективную ситуацию в Казахстане, отдельные из них были не вполне обоснованными, без конкретных фактов, подтверждающих ущемление прав различных этносов. 

В частности, Комитет рекомендовал при подготовке Шестого и седьмого доклада продолжить консультации, расширяя и углубляя свой диалог с организациями гражданского общества, работающими в сфере защиты прав человека (рекомендация № 17).

Необходимо отметить, что практика привлечения институтов гражданского общества для подготовки важных правительственных документов, в том числе и докладов широко используется в Казахстане. Шестой и седьмой сводный доклад не стал исключением. 

Для подготовки доклада распоряжением Премьер-Министра Республики Казахстан была создана рабочая группа, в состав которой вошли представители министерств, ведомств и ведущих правозащитных неправительственных организаций. 

Так, в процессе подготовки доклада проводились консультации с Ассамблеей народа Казахстана, Национальным центром по правам человека при Президенте Республики Казахстан, неправительственными правозащитными организациями, этнокультурными объединениями. 

Во время подготовки доклада неоднократно проводились общественные обсуждения проекта документа с участием представителей институтов гражданского общества. 

К обсуждению доклада был привлечен широкий круг независимых экспертов, в том числе и международных, таких как центр ОБСЕ в Астане.  

Так, Министерством культуры и информации совместно с центром ОБСЕ в Астане 14 августа 2012 года была проведена публичная презентация и общественное обсуждение проекта доклада, где представители гражданского общества высоко оценили действия государства по внедрению антидискриминационных мер в стране. Решение о внесении утвержденного проекта доклада в Правительство Республики Казахстан и дальнейшем его направлении в Организацию объединенных наций принималось совместно с представителями гражданского общества. 
Представители неправительственных организаций, этнокультурных, правозащитных объединений отметили поступательный прогресс в стремлении Казахстана к дальнейшей консолидации общества вокруг идеи мира и согласия. 
В Казахстане на сегодняшний день имеются все правовые основы толерантного сосуществования представителей различных религий и этносов. Этническое равноправие граждан страны закреплено законодательно и реализовано на практике.

Таким образом, считаем излишним принятие специального закона о борьбе с дискриминацией, как это было рекомендовано Комитетом ООН (рекомендация № 3). 

На сегодняшний день нет необходимости во введении определения расовой дискриминации в действующее национальное законодательство. Поскольку в Казахстане уже существует ряд правовых оснований для использования этого термина в юридической практике. 

Во-первых, согласно Конституции РК международные договора, заключенные Казахстаном (к каковым относится, в том числе, Конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации), имеют преимущество над национальным законодательством. Иначе говоря, факт наличия дефиниции в самой Конвенции вполне достаточен для применения указанного определения на практике. 

Во-вторых, в законодательстве Казахстана, в частности в Уголовном Кодексе уже существует понятие «нарушение равноправия граждан», по смыслу являющееся тем же понятием «дискриминация». Нарушение равноправия граждан – это прямое или косвенное ограничение прав и свобод человека (гражданина) по мотивам происхождения, социального, должностного или имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, принадлежности к общественным объединениям или по любым иным обстоятельствам.

Кроме того, в законодательстве предусмотрены наказания, как за прямое нарушение равноправия граждан, так и за косвенное. Считаем, что на законодательном уровне, на сегодняшний день, созданы все условия для практического применения этого термина. 

Также считаем излишним инициирование специального закона по расовой дискриминации в Республике Казахстан, поскольку законодательство страны направлено на защиту прав человека вне зависимости от его расового, этнического, социального, родового или иного происхождения. Главной ценностью является человек, его жизнь, права и свободы. Таким образом, существующее законодательство предполагает механизмы защиты прав этнических групп, проживающих на территории Республики Казахстан. 

Также считаем необоснованными доводы о том, что незначительное количество жалоб является результатом отсутствия эффективных средств правовой защиты, позволяющих жертвам отстаивать свои права, недостаточной осведомленности жертв о своих правах, боязни преследований, отсутствия доверия к полиции и судебным органам либо недостаточного внимания или восприимчивости к случаям расовой дискриминации со стороны властей (рекомендация № 11).
Национальное законодательство Республики Казахстан имеет достаточную институциональную базу для  обеспечения граждан средствами правовой защиты своих прав и свобод. Граждане вправе по своему выбору обращаться с жалобами  в  любые государственные органы,  суды и  НПО. 
В 2011 году внесены поправки в действующий Уголовный Кодекс Республики Казахстан. Была ужесточена уголовная ответственность за преступления, направленные на нарушение равноправия граждан и применение пыток. Теперь преступления, совершенные на почве межнациональной розни являются обстоятельствами, отягчающими уголовную ответственность.  
В Казахстане активно работают правозащитные институты и структуры, осуществляющие мониторинг соблюдения прав граждан, такие как Омбудсмен, Комиссия по правам человека. 
Механизм обжалования действий государственных органов закреплен законодательно. Так, порядок подачи, рассмотрения и разрешения жалоб физических и юридических лиц на действия госорганов предусмотрен Законом «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических  лиц».

Национальный центр по правам человека обеспечивает прием граждан и рассмотрение Уполномоченным по правам человека обращений граждан Республики Казахстан, иностранных граждан и лиц  без гражданства на действия и решения должностных лиц и организаций, нарушающих их права и свободы, гарантированные Конституцией и международными договорами. 

Мы в корне не согласны с мнением о том, что в Казахстане проводится дискриминационная практика в случаях регистрации просителей убежища и определения статуса беженца (рекомендация № 8). 

В 2009 году вступил в силу новый Закон «О беженцах». Закон устанавливает принципы государственной политики по вопросам беженцев, обеспечивает лиц, ищущих убежище, правом на убежище, провозглашает недопустимость дискриминации по мотивам происхождения, расы, национальности, гражданства и политических убеждений при проведении процедур по присвоению статуса беженца. 

Кроме того, в Законе заложены механизмы соблюдения конфиденциальности информации о личной жизни беженцев, содействия воссоединению разлученных семей беженцев, защиты прав детей-беженцев, находящихся в Республике Казахстан и недопущения высылки лиц, ищущих убежище. 
В целях реализации Закона «О беженцах», утверждены Правила присвоения статуса беженца, порядок регистрации и рассмотрения ходатайства о присвоении статуса беженца. 
Кроме того, принятый Закон наделяет лиц, ищущих убежище, правом на обжалование решения уполномоченного органа об отказе в присвоении статуса беженца. На период обжалования такое лицо имеет право находиться в Казахстане на срок до принятия решения о присвоении статуса беженца, включая сроки обжалования. Беженцы имеют право обжаловать решения уполномоченного органа об отказе в продлении, лишении или прекращении статуса беженца.
Такого же мнения мы придерживаемся относительно рекомендации о пересмотре системы выдачи разрешений на работу, обеспечения эффективного расследования действий, уголовного преследования и наказания работодателей и посредников, ответственных за нарушения прав трудящихся-мигрантов и иностранцев, недопущения жестокого обращения, включая вымогательства и депортацию по причине отсутствия регистрации (рекомендация № 9).
В Казахстане работают 32 тысячи трудящихся- мигрантов из 105 стран мира. В 2011 г. принят Закон Республики Казахстан «О миграции населения» в новой редакции. В работе над проектом закона участвовали представители Центра ОБСЕ в городе Астане, Международной организации труда, Европейской комиссии и Международной организации по миграции. 
Нормы законопроекта направлены на социальную поддержку мигрантов, уменьшение негативных последствий миграционных процессов для безопасности страны путем максимального сокращения незаконной миграции.

В рамках реализации нового закона постановлением Правительства Республики Казахстан от 13 января 2012 года утверждены Правила и условия выдачи разрешений иностранным работникам на трудоустройство и работодателям на привлечение иностранной рабочей силы. 
Введены новые категории иностранной рабочей силы: иностранные работники, сезонные иностранные работники и бизнес-иммигранты. Установлен перечень должностей, специальностей и профессий, по которым в упрощенном порядке выдаются разрешения на трудоустройство иностранному работнику.

Также мы считаем, что в Казахстане созданы все меры, направленные на обеспечение справедливого и адекватного участия всех этносов в политической жизни и в любых процессах принятия решений. Кроме того, в рамках депутатской группы Ассамблеи народа Казахстана ведется постоянный мониторинг и экспертиза законодательства и нормативных правовых актов на предмет дискриминации по этническому признаку. Проводятся постоянные консультации с членами этнокультурных объединений и Ассамблеи народа Казахстана (рекомендация №4).
Согласно действующей Конституции все граждане страны равны, они имеют право участвовать в управлении делами государства. Представители этносов Казахстана являются не пассивными «потребителями» прав и свобод, а активными участники национально-государственного строительства в стране, наравне с этническими казахами. 

В Республике Казахстан все этнические группы имеют высокий гражданско-правовой и общественный статус. Их представители выступают не в качестве национальных меньшинств, а рассматриваются как обладающие всей полнотой прав граждане единого народа Казахстана. Кроме того, согласно положениям статьи 19 Конституции Республики Казахстан, граждане вправе указывать или не указывать свою этническую принадлежность.

Все граждане страны вне зависимости от этнического происхождения имеют право участвовать в политической жизни страны через представительные органы либо непосредственно. 

Ассамблея народа Казахстана является уникальным инструментом в сфере защиты прав человека и объединяет все этносы, проживающие в Казахстане. Статус Ассамблеи, в том числе право направлять 9 своих представителей в Мажилис Парламента, закреплены в Конституции Республики Казахстан. Назначение 9 депутатов происходит по принципу ротации во избежание межэтнической конкуренции. 

Представители этносов, проживающие в Казахстане, участвуют в работе различных этнокультурных объединений. В настоящее время в республике функционируют 820 этнокультурных объединений. При этом региональные организации объединены в рамках областных ассамблей. 

Избрание членов Ассамблеи народа Казахстана регламентируется Законом «Об Ассамблее народа Казахстана». Согласно Закону кандидатуры в члены Ассамблеи народа Казахстана выдвигаются по решению сессий ассамблей областей на основании предложений этнокультурных объединений, а также по решению их высших органов.

Таким образом, избрание членов Ассамблеи народа Казахстана происходит непосредственно самими представителями этносов.
Ежегодно проводятся Сессии Ассамблеи народа Казахстана, на которых рассматривается широкий круг вопросов, имеющих отношение ко всем этносам, проживающим в стране. По результатам Сессий формируются поручения Президента для Правительства страны с целью дальнейшего внедрения механизмов защиты прав и интересов всех этносов. 

Через деятельность Ассамблеи народа Казахстана осуществляется и поддержка этнических СМИ. В Казахстане действуют 32 национальных печатных издания на 13 языках этносов Казахстана. В эфир телеканала «Мәдениет» (культура) выходят передачи на 3-х национальных языках (уйгурский, корейский, немецкий). Наиболее крупные этнические республиканские газеты работают при государственной поддержке (газеты «Украински новини», «Дойче альгемайне цайтунг», «Коре ильбо», «Уйгур авази», «Ватан», «Ак барс», «Ahiska-Ахыска»).
На информационном рынке Казахстана свободно  распространяются  более двух тысяч (2786) иностранных средств массовой информации, из которых 90% транслируются на русском языке, 5 % - на английском и 5 % - на языках этносов, проживающих в Казахстане. 
Мы считаем не вполне обоснованными замечания касательно обеспечения надлежащего качества обучения в школах с преподаванием на языках этносов Казахстана (рекомендация № 2).
Правительство страны гарантирует право граждан получать образование на языке этносов. В настоящее время функционируют 74 школы с узбекским, уйгурским и таджикским языками обучения. Помимо этого в 2010 – 2011 учебном году в 108 общеобразовательных школах республики более 13 тысяч учащихся изучали как самостоятельный предмет 16 родных языков, а именно: немецкий, польский, корейский, дунганский, курдский, турецкий, татарский, азербайджанский, уйгурский, чеченский, греческий, армянский, иврит, лезгинский, украинский,  белорусский. В них работают около 11 тысяч учителей (10 652), из которых 92 % имеют специальное высшее образование.

При содействии Верховного комиссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств реализован пилотный проект «Интеграция выпускников школ с узбекским языком обучения в общеобразовательном и информационном пространстве Республики Казахстан». 
В этих школах основные предметы, кроме языковых дисциплин, преподаются на двух языках: на родном и государственном казахском или родном и русском языках.
Анализ результатов внедрения многоязычного и билингвального обучения убеждает в эффективности этих подходов. В результате проекта обеспечен доступ к техническому и профессиональному, а также к высшему образованию выпускникам школ с узбекским, уйгурским и таджикским языками обучения.
На сегодняшний день созданы все условия для обеспечения использования языков этносов, особенно в областях их компактного проживания (рекомендация №13).
В статье 21 (Язык реквизитов и визуальной информации) Закона Республики Казахстан «О языках в Республике Казахстан» четко указано, что бланки, вывески, объявления, реклама, прейскуранты, ценники, другая визуальная информация излагаются на государственном и русском, а при необходимости, и на других языках. 
Все тексты визуальной информации располагаются в следующем порядке: слева или сверху – на государственном, справа или снизу – на русском языках, пишутся одинаковыми по размеру буквами. По мере необходимости тексты визуальной информации могут быть приведены дополнительно и на других языках. При этом размеры шрифта не должны превышать установленных нормативно-правовыми актами требований.

В этой связи отмечаем, что в законодательстве предусмотрены все необходимые меры в целях обеспечения использования языков этносов. Вместе с тем государством также создаются условия и используются все возможности для удовлетворения этноязыковых запросов граждан. Многие представители этнических общностей выступают за активное изучение казахского языка, так как этого требуют перспектива интеграции в казахстанское общество и профессиональное будущее молодежи. На сегодняшний день созданы все условия для бесплатного изучения государственного языка. 
Уважаемые члены Комитета!
Для казахстанцев толерантность, межэтнический мир и согласие – это не просто слова, это стиль жизни. 
Вопросы сохранения межэтнического и межконфессионального согласия всегда были и остаются приоритетными для Республики Казахстан. 

Мы надеемся, что сегодняшнее заседание станет еще одним шагом к конструктивному сотрудничеству, способствующему совершенствованию межэтнических отношений как в нашей стране, так и во всем мире. 
Спасибо за внимание!

