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1. Дискриминация в осуществлении экономических, социальных и культурных прав (ст. 2, п. 2)
1.1 В Заключительных замечаниях от 13 декабря 2013 года Комитет по экономическим, социальным и культурным правам выразил озабоченность отсутствием полных гарантий от дискриминации в национальном законодательстве Беларуси и настоятельно рекомендовал, кроме прочего, принять всеобъемлющий закон о борьбе с дискриминацией, запрещающий прямую и косвенную дискриминацию в публичной и частной сферах, и предусматривающий соответствующие эффективные средства правовой защиты
. Комитетом также было рекомендовано провести исследование в отношении характера и масштабов косвенной и системной дискриминации в стране и мер, принятых по борьбе с такой дискриминацией
. Схожая рекомендация о необходимости принятия антидискриминационного законодательства была сделана Комитетом по ликвидации дискриминации женщин в его Заключительных замечаниях от 25 ноября 2016 года
.
1.2 24 октября 2016 года Правительством был принят «Межведомственный план по реализации рекомендаций, принятых Республикой Беларусь по итогам прохождения второго цикла универсального периодического обзора в Совете Организации Объединенных Наций по правам человека, и рекомендаций, адресованных Республике Беларусь договорными органами по правам человека, на 2016 - 2019 годы», предусматривающий проведение в течение 2017-2019 года «анализа актов законодательства в части необходимости закрепления в них нормативных предписаний о недопустимости дискриминации по любым признакам, а также определение целесообразности подготовки комплексного законодательного акта о запрете такой дискриминации».
1.3 Отсутствие комплексного антидискриминационного законодательства продолжает являться одной из причин, по которой многие группы не способны полноценно осуществлять права, гарантируемые Международным пактом об экономических, социальных и культурных правах.

Предлагаемые вопросы:


Как, в отсутствии комплексного антидискриминационного законодательства, определения косвенной дискриминации, универсального запрета на дискриминацию во всех сферах жизни, требования об обязательной антидискриминационной экспертизе в процессе разработки нормативных актов, а также эффективных средств правовой защиты, государственные политика в сфере равенства способна эффективно обеспечить защиту от прямой и косвенной дискриминации?
Сообщите, какие существуют механизмы защиты от дискриминации в Беларуси?

Сообщите о примерах практики рассмотрения споров о дискриминации по делам, связанным с реализацией социальных, экономических или культурных прав?


Может ли Государство-участник представить промежуточные итоги исследования целесообразности подготовки комплексного законодательного акта о запрете дискриминации? Будут ли опубликованы финальные результаты исследования для их публичной дискуссии? 

2. Право на труд – государственная политика содействия занятости (ст. 6)
2.1 Основным инструментом государственной политики в сфере борьбы с безработицей являются государственные программы содействия занятости населения Республики Беларусь, утверждающиеся Советом Министров. Единственным используемым программами показателем уровня безработицы является регистрируемая безработица и принимаемые меры направлены на обеспечение устанавливаемого уровня исключительно этого показателя, таким образом не учитывает лиц, которые по тем или иным причинам не имеют такого статуса, а также игнорирует причины значительной разницы между уровнем регистрируемой и реальной безработицы: фактическая безработица в первом и втором кварталах 2018 составила 5,1 и 4,7% соответственно, в то время как регистрируемая безработица в этот период не превысила 0,5%.
2.2 Статистика о реальном уровне безработицы начала последовательно публиковаться только с февраля 2017, но публикуемые данные дезагрегированы лишь по ограниченным показателям возраста, пола и географического статуса, игнорируя показатели наличия инвалидности, состояния здоровья, этнического и социо-экономического статуса, и таким образом не учитывая ряд структурно уязвимых и маргинализированных рынком труда групп.
Предлагаемые вопросы:
Что является причиной фокуса государственной политики занятости Государства-участника исключительно на уровне регистрируемой безработицы? Планирует ли Государство участник изменить такой подход?
Какие меры принимает государство-участник для обеспечения равного доступа к рынку труда уязвимых и маргинализированных групп в отсутствие статистики о их реальном уровне безработицы?
3. Право на труд – запреты и ограничения, распространяющиеся на женщин (ст. 6, ст. 2)
3.1 Трудовой кодекс устанавливает запрет на привлечение женщин к выполнению работ, связанных с подъемом и перемещением тяжестей вручную, тяжелых работ и работ с вредными и/или опасными условиями труда, а также подземных работ. Также существует запрет на выполнение ими верхолазных работ, подземных работ в горнодобывающей промышленности и на строительстве подземных сооружений. Некоторые режимы работы (ночные, сверхурочные, работы в государственные праздники и выходные дни) также ограничены или запрещены для отдельных категорий женщин. 

3.2 Запрет на привлечение женщин к выполнению тяжелых работ и работ с вредными и/или опасными условиями труда действует в формате списка запрещенных работ, принимаемым Министерством труда и социальной защиты. Перед его пересмотром в 2014 году он содержал 252 вида профессий; действующая редакция запрещает 182 профессии. 

3.3 Государство-участник утверждает, что такой запрет направлен на «сохранение жизни и здоровья женщин»
. В Заключительных замечаниях от 25 ноября 2016 года, Комитет по ликвидации дискриминации женщин рекомендовал Государству-участнику, кроме прочего, «пересмотреть ограничительный список профессий и обеспечить, чтобы он включал лишь те ограничения, которые абсолютно необходимы для охраны материнства в строгом смысле этого понятия»
.
Предлагаемый вопрос:

Какие шаги были предприняты Государством-участником для обеспечения равного доступа женщин ко всем выбираемым ими профессиям?

4. Право на труд – право женщин на равный доступ и возвращение на рынок труда (ст. 6, ст. 2)

4.1 Существующие практики распределения обязанностей на уровне домашних хозяйств, формируемые под влиянием принятых гендерных ролей, продолжают является одной из причин неравного положения женщин на рынке труда. 
4.2 Право на использование длительного (до 3х лет) отпуска по уходу за ребенком на практике осуществляется исключительно женщинами, что соответствует сохраняющейся культурной концепции материнства, в которой именно женщина несет ответственность за воспитание ребенка, в том числе во время длительного отпуска по уходу за ребенком до 3х лет. Во время поиска работы именно женщинам задают вопросы об их семейном статусе и наличии у них детей
.

4.3 Проблема усугубляется отсутствием безусловном доступных детских садов, которые могли бы позволить женщинам возвращаться на работу. Существующая система яслей доступна лишь частично: возможность принятия ими детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет существует, но только при наличии достаточного спроса на формирование группы определенного возраста. Это приводит к фрагментарной доступности яслей только в определенных городских районах и только для детей определенной возрастной группы.

4.4 В 2015 году дошкольные учреждения образования не имели воспитанников в возрасте от двух месяцев до года
. В 2014 году таких воспитанников было пять: все они посещали ясли в сельской местности Могилевского района
. В 2013, 2012 и 2011 годах ясли посещали 20, 2 и 101 ребенок соответственно
. В период с 2000 по 2009 год, количество воспитанников в возрасте до года значительно отличалось от настоящего и ранжировалось от 903 до 3253 детей
. 

4.5 Государственная программа «Образование и молодежная политика» на 2016-2020 годы ставит задачу сохранения доступности дошкольного образования, однако целевой показатель её достижения учитывает только детей в возрасте от 3 до 6 лет, не учитывая доступности детских садов для детей младшего возраста. 

Предлагаемые вопросы:

Рассматривает ли Государство-участник доступность яслей для детей до 3х лет в качестве фактора, влияющего на осуществление права на труд родителей, и особенно матерей?
Что является причиной значительного снижения количества воспитанников яслей после 2009 года?

Собирает ли Государство-участник статистику о запросах на формирование ясельных групп для детей в возрасте до 3х лет?
5. Право на труд людей с инвалидностью (ст. 6, ст. 2)

5.1 Право на труд людей с инвалидностью связано с обязательным получением «рекомендаций» медицинско-экспертной комиссии, которые состоят из ограничений на виды разрешенной работы. Не все ограничения и запреты оправданы, поскольку эксперты полагаются на устаревшую информацию о «сопоставлении» профессий с конкретными диагнозами. Право на труд людей с психическими заболеваниями де-факто ограничивается их статусом диспансерного учета, хотя формально такого ограничения не существует. Люди с инвалидностью чья дееспособность была ограничена полностью лишены права на труд независимо от формы такого ограничения, будь она частичная или полная.
5.2 Существующие инструменты содействия реализации права на труд людей с инвалидностью заключаются в системах бронирования рабочих мест, трудовой реабилитации, и компенсаций нанимателям за создание специализированных рабочих мест; все они реализуются нанимателями. Действующий формат системы бронирования рабочих мест неэффективен: запрос нанимателю о бронировании не является обязательным и может быть отклонён; наниматели оставляют для брони низкоквалифицированные и малооплачиваемые позиции; отсутствует система мониторинга и координации специализированных рабочих мест; не существует условий для трудовой мобильности людей с инвалидностью. Как результат, только 6,6% от количества всех работающих людей с инвалидностью получили работу в результате бронирования рабочего места
. Налоговые льготы распространяются только на компании, где люди с инвалидностью составляют не менее 30% всего персонала, что практически невозможно для большинства компаний. Не существует законодательной базы для регулирования социальных предприятий. 

5.3. Не известно ни об одном судебном решении о защите людей с инвалидностью от дискриминации при осуществлении ими трудовых прав.

5.4. Отсутствуют специализированные профсоюзы работников с инвалидностью. Трехсторонние соглашения не содержат отдельных положения о защите прав трудящихся людей с инвалидностью.
Предлагаемые вопросы:
Какие критерии и инструменты используются для оценки уровня дискриминации по признаку инвалидности на рынке труда?
В чем причина отсутствия законодательства, регулирующего «специализированные» организации труда людей с инвалидностью, не способных конкурировать на рынке труда?

Какие меры принимаются Государством-участником для обеспечения осуществления права на труд людьми с инвалидностью в его полном объёме?
Каким образом представляются права трудящихся людей с инвалидностью?
6. Доступ людей с инвалидностью к образованию и рынку труда (ст. 6, ст. 2, ст. 13)

6.1 Занятость людей с инвалидностью в решающей степени зависит от уровня достигаемого ими образования: как показали обследования положения людей с инвалидностью в Республике Беларусь, среди неработающих лиц значительно более высокий вес тех, кто имеет только начальное, общее базовое или не имеет образования вовсе
.

6.2 Инклюзивное образование не имеет законодательного закрепления. Процесс сдачи Централизованного тестирования не адаптирован для лиц с нарушениями зрения, в результате чего такие абитуриенты не могут сдавать экзамен наравне с остальными. Дети с выраженными нарушениями самостоятельного передвижения, нарушениями слуха или зрения в принципе не могут попасть в не-специализированные учреждения образования

6.3 Имеющиеся данные указывают на достаточно низкий уровень эффективности системы образования для людей с инвалидностью: по результатам проведенного в 2010 году опроса, среди людей с инвалидностью в возрасте 18 лет и старше 9,8% имели профессионально-техническое образование, 22,7% – среднее специальное и 13,8% – высшее
. 
6.4 Причины ограниченной доступности образования варьируются: так, основным барьером для людей с нарушениями опорно-двигательного аппарата является недоступность учреждений образования в силу отсутствия безбарьерной среды и неразвитости форм дистанционного образования
. Согласно отчету Министерства Образования, по состоянию на 2014 только 26 учреждений общего среднего образования (0,8 % от их общего количества) полностью соответствуют требованиям безбарьерной среды (по данным за 2014 г.)
.

6.5 Ограничения в передвижении также имеют прямую зависимость с возможностью трудоустройства – среди работающих людей с инвалидностью 92,9% передвигаются полностью самостоятельно; лишь 4,6% передвигаются с помощью вспомогательных средств и 0,5% работающих людей с инвалидностью передвигаются в кресле-коляске
.
7. Право на труд – запрет принудительного труда (ст. 6)

7.1 Сохраняется практика принудительного труда в «Лечебно-трудовые профилакториях», которой подвергаются находящиеся там люди, страдающие алкогольной или наркотической зависимостью. Принудительный труд также продолжает оставаться карательной мерой людей, чьи дети были изъяты из семьи в результате лишения из родительских прав. В случае невозможности компенсации ими государственных расходов на воспитание своих детей в государственных учреждениях самостоятельно, родители подвергаются обязательному трудоустройству и до 70% их заработной платы удерживаются для возмещения таких расходов. Уклонение от такой работы является уголовно наказуемым. 
7.2 В Заключительных замечаниях от 13 декабря 2013 года Комитет по экономическим, социальным и культурным правам выразил озабоченность такими практиками и настоятельно призвал Государство-участник «упразднить принудительный труд для этих категорий лиц и обеспечить, чтобы их права на труд, который был свободно выбран или на который было дано свободное согласие, и на справедливые и благоприятные условия труда в полной мере соблюдались на практике,»
 и «упразднить принудительный труд в качестве меры наказания для родителей, которые были лишены своих родительских прав, и внести в действующие нормативные акты поправки, с тем чтобы привести их в соответствие с Пактом»
.
7.3 Сохраняется практика привлечения сотрудников государственных организаций и учащихся школ и высших учебных заведений, в том числе несовершеннолетних, к работам по сезонным сельскохозяйственным уборкам урожая. Такие работы никогда не относятся к нормальным трудовым обязанностям работников и осуществляются в исполнение распоряжений местных исполнительных органов власти, нося таким образом мобилизационный характер. Военнослужащие срочной службы также часто вынуждены участвовать в уборке урожая, что не обусловлено их обязанностями несения военной службы.  

7.4 Продолжается практика привлечения работников к неоплачиваемому труду в выходные дни в виде так называемых «субботников». Несмотря на декларируемый добровольный характер, работники не имеют возможности отказаться от участия под угрозами санкций
.

Предлагаемые вопросы:


Какие меры были приняты Государством-участником для ликвидации принудительного труда в «Лечебно-трудовых профилакториях»?

Какие меры были приняты Государством-участником для изменения репрессивной практики привлечения людей лишенных их родительских прав к принудительному труду на меры, направленные на их подлинной ре-социализацию и не предусматривающих принудительное трудоустройство под угрозой лишения свободы?
Какие меры были предприняты Государством-участником для приведения в соответствие действующих норм законодательства, регулирующих основания и порядок изоляции граждан в «Лечебно-трудовых профилакториях», а также  привлечения к труду так называемых «обязанных лиц» (Закон Республики Беларусь «О порядке и условиях направления граждан в лечебно-трудовые профилактории и условиях нахождения в них» от 04.01.2010 № 104-3; §12, Глава 30 Гражданско-процессуального кодекса Республики Беларусь; Декрет президента Республики Беларусь № 18 «О дополнительных мерах по государственной защите детей в неблагополучных семьях от 24.11.2006 г.; ст. 85-1 – ст. 93 Кодекса Республики Беларусь «О браке и семье»; ст. 9.27 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, ст. 74 Уголовного Кодекса Республики Беларусь) положениям Пакта об экономических,  социальных и культурных правах?
Какие меры были приняты Государством-участником для устранения практик принудительного вовлечения работников, студентов, школьников и военнослужащих срочной службы на работы, не связанные с их трудовыми, гражданскими или военными обязанностями?
8. Право на социальное обеспечение – доступность и адекватность пенсий (ст. 9)

8.1 В результате пенсионной реформы срок трудового стажа (т.е суммарная продолжительность периодов трудовой деятельности застрахованного лица в течение его/ее жизни, в которые уплачивались взносы на государственное социальное страхование) необходимого для получения пенсии был увеличен с 5 до 16 лет. Изменение вступило в силу в течении 2 лет (с 2014 по 2016) и срок необходимого стажа продолжит расти пока не достигнет требования стажа 20 лет в 2025 году.
8.2 Реформой также был увеличен пенсионный возраст и возраст получения социальной пенсии. При этом реформой не было предусмотрено исключений для людей достигших пенсионного возраста в период осуществления реформы и имеющих достаточное количество страхового стажа по старым правилам (не менее 5 лет), но не достигших требований стажа по новым правилам. Эти люди не могут получить ни социальную, ни пенсию по возрасту на общих основаниях. Они также сталкиваются со значительными трудностями в поиске работы.
8.3 С учётом возрастающего требования страхового стажа многие из тех, кто не достигли его до проведения реформы не смогут сделать этого в дальнейшем и смогут получать лишь социальную пенсию. На данный момент размер такой пенсии не превышает 75% от бюджета прожиточного минимума, установленного для пенсионеров. 
Предлагаемые вопросы:


Какие меры были предприняты, или планируются к принятию Государством-участником для обеспечения права на социальное обеспечение людям, потерявшим право на получение пенсии в период осуществления реформы (2014-2016) несмотря на достижение ими пенсионного возраста и наличия достаточного количества страхового стажа по старым правилам, но не имевшим достаточного стажа по новым? Имеют ли право такие люди право на получение выплат в рамках адресной социальной помощи? Если да, то на какой период назначаются данные выплаты?
Какие меры были предприняты, или планируются к принятию Государством-участником с целью увеличения размера социальной пенсии до уровня прожиточного минимума, установленного для пенсионеров?
9. Право на социальное обеспечение – доступность пособий по безработице (ст. 9)

9.1 Правила получения статуса безработного регулируются Законом "О занятости населения Республики Беларусь". В 2016 году в него были внесены изменения, значительно ограничивающие доступность получения такого статуса: срок неявки безработных в органы по труду, занятости и социальной защите без уважительных причин был сокращен с 3 до 2 месяцев - в случае чего теперь лицо снимается с учёта и может снова зарегистрироваться только через 12 месяцев. Внесенные изменения также сократили максимальный срок, на протяжении которого лицо может быть зарегистрировано в качестве безработного с 36 до 18 календарных месяцев.
9.2 Независимо от соответствующих причин, потеря статуса безработного влечет за собой потерю права на доступ ко всем остальным существующим механизмам социального обеспечения – помимо невозможности получения пособия по безработице, отсутствие статуса безработного также лишает лицо права на получение государственной адресной социальной помощи в виде ежемесячного социального пособия
.
10. Право на социальное обеспечение – адекватность пособий по безработице (ст. 9)

10.1 В соответствии с действующим порядком расчёта размера пособий по безработице, выплачиваемая сумма зависит от опыта работы соискателя пособия, но не превышает размера двух базовых величин в месяц в течение 26 недель. Минимальный размер пособия составляет 85 процентов базовой величины в месяц в первые 13 календарных недель, и 70 процентов базовой величины в месяц в последующие 13 календарных недель.
10.2 Помощь в таком объёме не может рассматривается в качестве адекватного механизма поддержки нормального жизненного уровня получателей не имеющих сбережений или возможности получить финансовую поддержку близких: в период с 2006 по 2017 год, максимальный и минимальный размеры пособия не превышали 43 и 15 процентов прожиточного минимума соответственно. По состоянию на сентябрь 2018 года, максимальный размер пособия по безработице (49 BYN) составляет лишь 23% от суммы прожиточного минимума в среднем на душу населения (213,67 BYN).
10.3 C учётом неадекватных размеров пособий по безработице, постоянное участие безработных в кратковременных оплачиваемых общественных работах фактически является единственным инструментом безработных для самостоятельной финансовой поддержки. Такая практика позволяет поддержать себя материально, но никак не способствует поиску работы. Иными словами, право на получение адекватного пособия по безработице фактически заменяется участием в необязательных (за исключением обязательного минимума), низкооплачиваемых и не ведущих к последующему трудоустройству работах.

10.4 Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016 - 2020 годы, принятая в декабре 2016 года, закрепляет планы по совершенствованию «механизма материальной поддержки безработных путем привязки размера пособия по безработице к бюджету прожиточного минимума». Однако комплекс мер по реализации программы, принятый в январе 2017, и Государственная программа о социальной защите и содействии занятости населения на 2016 - 2020 годы, принятая в начале 2016 года, говорят о совершенствовании механизма материальной дифференцированной поддержки безработных. Такой механизм поддержки безработных был озвучен Министерством труда и социальной защиты в ноябре 2016 года: в соответствии с планом, повышение размера пособий до размера бюджета прожиточного минимума коснётся только лиц, потерявших рабочие места по причине сокращения штата или ликвидации предприятий, а повышение до 50% бюджета прожиточного минимума коснётся уволенных по уважительным причинам или в связи с истечением срока контракта. 
Предлагаемый вопрос:

В свете обязательства о предоставлении адекватной социальной поддержки, просьба предоставить информацию, на какие социальные выплаты имеют право безработные, помимо пособия по безработице, в частности, имеют ли они право на получение адресной социальной помощи?
11. Бездомность и право на достаточный жизненный уровень (ст. 11) 
11.1 Несмотря на закрепление Конституцией права на достойный уровень жизни, включающий жильё, бездомность не рассматривается в качестве нарушения права человека на жилище; меры социальной политики никак не затрагивают проблему бездомности и не предусматривают оказание специализированной помощи людям, затронутым этой проблемой. 
Предлагаемые вопросы:
Как понятие «бездомности» определяется Государством-участником в различных контекстах, изменение степени и количества людей, попадающих в данную категорию?
Как собираются статистические данные об количестве бездомных людей? Какие для этого используются критерии и показатели? По каким показателям дезагрегируется собранная информация? 
Что является причиной бездомности в Государстве-участнике? Какие принимаются меры для борьбы с устранением таких причин?

Существуют ли национальные или местные программы для сокращения и ликвидации бездомности? Как отслеживается прогресс в имплементации таких мер?
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