Выступление главы делегации Республики Узбекистан А.Х.Саидова 

на заседании 51-ой сессии Комитета ООН против пыток 

(г. Женева, 29 октября 2013 г.)
Уважаемый Председатель!

Уважаемые члены Комитета!

Дамы и господа!

Я рад приветствовать Вас от имени делегации Республики Узбекистан на 51-ой сессии Комитета ООН против пыток. Пользуясь случаем, хочу искренне поздравить членов Комитета и всех активистов в сфере защиты прав человека с 65-летним юбилеем Всеобщей декларации прав человека и 20-летием Венской декларации и Программы действий в области прав человека, а также 20-летием учреждения поста Верховного комиссара ООН по правам человека.

Четвертый периодический доклад Узбекистана подготовлен в соответствии с положениями: 

- статьи 19 Конвенции против пыток; 

- документов ООН «Компиляция руководящих принципов в отношении формы и содержания докладов, представляемых государствами-участниками международных договоров по правам человека», «Руководящие принципы подготовки докладов, касающиеся формы и содержания периодических докладов, представляемых государствами-участниками в соответствии с параграфом 1 статьи 19 Конвенции против пыток»;
- Замечаний и рекомендаций Комитета против пыток по итогам рассмотрения Третьего периодического доклада Республики Узбекистан по выполнению положений Конвенции против пыток; 

- Замечаний общего порядка Комитета против пыток. Более того, периодический доклад дополнен статистическими данными, по вопросам рассмотрения жалоб, а также извлечениями из национального законодательства в сфере борьбы с пытками;
- в подготовке доклада приняли активное участие 30 государственных органа, образовательных учреждений и 12 неправительственных организаций страны и освещался в средствах массовой информации. 

Мы также представили подробные письменные ответы на дополнительные вопросы членов Комитета.
Уважаемый Председатель!

С первых дней независимости основными направлениями последовательной и системной политики Узбекистана по поддержке, соблюдению и защите всех прав человека в Узбекистане являются:

во-первых, обеспечение выполнения принятых законодательных актов в сфере защиты прав человека, а также принятие мер по дальнейшему совершенствованию правовой базы; 

во-вторых, постоянный и комплексный мониторинг состояния дел по соблюдения и защите всех прав человека;

в-третьих, подготовка и реализация мероприятий, направленных на оказание содействия активному участию негосударственных некоммерческих организаций и средств массовой информации в сфере защиты прав человека;

в-четвертых, дальнейшее совершенствование международного сотрудничества с органами и структурами ООН в сфере прав человека. 
19 сентября 2013 г. Советом ООН по правам человека утверждены рекомендации по итогам рассмотрения второго доклада Узбекистана в рамках Универсального периодического обзора. 
25 октября совместно с УВКПЧ и ПРООН мы обсудили вопросы сотрудничества по реализации рекомендаций Совета ООН по правам человека в рамках УПО. 
В настоящее время после широких консультаций как с институтами гражданского общества, так и с международными партнерами подготавливается проект Национального плана действий по выполнению рекомендаций Совета ООН по правам человека по итогам рассмотрения УПО, который будет содержат конкретные мероприятия по реализации рекомендаций в рамках УПО, сроки и ответственных исполнителей из числа государственных органов, учебных заведений, ННО и СМИ.

Кроме того, достигнута предварительная договоренность с Управлением Верховного комиссара ООН по правам человека о заключении Меморандума о взаимопонимании между НЦПЧ, УВКПЧ и ПРООН в Узбекистане по проекту технического сотрудничества в сфере прав человека (2014 – 2017 гг.).

В Узбекистане в условиях продолжающегося мирового финансового и экономического кризиса, политика государства направлена на недопущение снижения уровня жизни человека, ограждение от негативных факторов влияния финансового кризиса, обеспечение нормальной жизни как основы всех прав человека. В стране достигнут значительный прогресс в отношении образования, гендерного равенства, здравоохранения и другим вопросам, что напрямую связанным с соблюдением и защитой прав человека. 
Все эти меры направлены, в первую очередь, на безусловное выполнение положений Конвенции. 

Учитывая то обстоятельство, что обширная и детальная информация о мерах по реализации Конвенции представлена в Национальном докладе и письменных ответах на вопросы Комитета, хотелось бы информировать Комитет более подробно об осуществляемой работе в свете реализации Заключительных замечаний Комитета. 

Правительство принимает законодательные, административные, институциональные, образовательные, мониторинговые, экономические и другие меры для реализации всех прав человека. 
Можно выделить четыре приоритетных направлений по выполнению основных положений Конвенции ООН против пыток.

Первый – законодательный аспект.

В целях реализации Концепции дальнейшего углубления демократических реформ и формирования гражданского общества в стране, рекомендаций международных организаций, а также углубления демократических реформ в судебно-правовой сфере в последние годы были приняты более 10 законов, направленных на обеспечение верховенства закона, законности, надежной защиты прав, свобод и законных интересов личности, либерализацию уголовного, уголовно-процессуального и административного законодательства, укрепление судебного контроля на стадии досудебного производства. 

Законодательно установлен демократический судебный порядок применения мер процессуального принуждения в виде отстранения обвиняемого от должности и помещения лица в медицинское учреждение, исключено из полномочий суда право возбуждения уголовного дела, возложены на прокурора обязанности оглашения обвинительного заключения по уголовному делу при разбирательстве в суде.
Эти положения, имплементирующие общепризнанные принципы и нормы международного права прав человека, несомненно, позволяют усилить судебный контроль при производстве дознания и предварительного следствия, расширяют сферу применения института «Хабеас корпус» в уголовном процессе, обеспечивают выполнение основной функции суда по справедливому ведению судебного разбирательства, независимость, объективность, беспристрастность суда, усиление принципа состязательности в уголовном процессе.
За последние 5 лет согласно рекомендациям Комитета в целях имплементации положений Конвенции, совершенствования правовой базы обеспечения и защиты прав человека в Узбекистане, 

во-первых, приняты Законы:
- "О гарантиях прав ребенка"; 

- "О противодействии торговле людьми";

- «О профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних»;

- «О содержании под стражей при производстве по уголовному делу»; 
- «О судебной экспертизе»;

- «О внесении изменений и дополнений  в Уголовно-процессуальный кодекс Республики Узбекистан в связи с совершенствованием порядка взаимодействия судов, прокуроров, следователей и органов дознания с компетентными органами иностранных государств»;

- «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан в связи с совершенствованием института адвокатуры»;

- «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан в связи с совершенствованием деятельности Уполномоченного Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсмана)»;

- «Об оперативно-розыскной деятельности»;
- «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан в связи с дальнейшим реформированием судебно-правовой системы»;
во-вторых, внесены также дополнения в:

- Уголовный кодекс; 

- Уголовно-процессуальный кодекс;

- Уголовно-исполнительный кодекс;

- Кодекс об административной ответственности Республики Узбекистан и ряд других законов. 

В рамках принятых законов Правительством Узбекистана, министерствами и ведомствами, неправительственными организациями проводится системная и последовательная работа по поддержке, защите прав человека, борьбы с пытками.

В этих целях были приняты,

во-первых, Указы и Постановления Президента Республики Узбекистан:

- «О совершенствовании деятельности Высшей квалификационной комиссии по отбору и рекомендации на должности судей при Президенте Республики Узбекистан»;
- «Об организационных мерах по дальнейшему совершенствованию деятельности судов»;

- «О мерах по дальнейшему совершенствованию деятельности Департамента по исполнению судебных решений, материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности судов при Министерстве юстиции Республики Узбекистан»;
- «О мерах по коренному улучшению социальной защиты работников судебной системы».
во-вторых, Постановления Правительства Республики Узбекистан:

- «Об утверждении положения о Межведомственной рабочей группе по изучению состояния соблюдения прав и свобод человека правоохранительными и другими государственными органами»
- «О комплексе мер по государственной поддержке национальных институтов по правам человека»
- О мерах по дальнейшему совершенствованию деятельности психиатрической службы Республики Узбекистан 
- «О мерах по внедрению в деятельность судов современных информационно-коммуникационных технологий» и др.

В целях реализации Заключительных замечаний и Общих рекомендаций №  1, 2, 3 Комитета в настоящее время в Узбекистане сформированы концептуальные основы борьбы с пытками. 
В 2013 году утверждены новые Правила внутреннего распорядка учреждений по исполнению наказания в виде лишения свободы Министерства внутренних дел Республики Узбекистан, Правила внутреннего распорядка следственных изоляторов Министерства внутренних дел Республики Узбекистан, которые направлены на имплементацию положений Конвенции ООН против пыток. 
Второй – институциональный аспект.

Вопросы мониторинга соблюдения Конвенции против пыток находятся в поле зрения обеих палат узбекского парламента. Комитетами Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан проведены специальные заседания, посвященные итогам рассмотрения Третьего периодического доклада Узбекистана по выполнению положений Конвенции против пыток. 

В Узбекистане предприняты системные усилия по совершенствованию деятельности как государственной, так и неправительственной  системы органов по защите прав человека. 

Принято Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 30 сентября 2008 г. «О комплексе мер  по государственной поддержке  национальных институтов по правам человека», направленный на поддержку института Омбудсмана и Национального центра по правам человека для усиления их материально-финансового, кадрового обеспечения и ресурсного потенциала. 
Данная мера направлена на реализацию Общей рекомендации Комитета № 1, а также Заключительных замечаний Комитета против пыток. Деятельность национальных институтов по правам человека полностью отвечает требованиям Парижских принципов. 

В Узбекистане создана и успешно функционирует система мониторинга за соблюдением прав человека, которые представлена органами всех трех ветвей власти, а именно: 

· Институт мониторинга действующего законодательства при Президенте Республики Узбекистан; 

· Главное управление по контролю за соблюдением законодательства Министерства юстиции Республики Узбекистан;  

· Исследовательский Центр по демократизации и либерализации судебного законодательства и обеспечению независимости судов при Верховном суде Республики Узбекистан.

Кроме того, в  структуре Министерства  внутренних дел, Министерства юстиции, Генеральной прокуратуры созданы специальные подразделения по защите прав человека, в функции которых входят также вопросы обеспечения прав человека в свете реализации законов Республики Узбекистан, Конвенции и других международных документов. 

В Узбекистане приняты дополнительные меры по совершенствованию институциональной базы защиты прав и свобод человека:

во-первых, расширены полномочия Межведомственной рабочей группы по изучению состояния соблюдения прав и свобод человека правоохранительными органами и другими государственными органами на основе Постановления Кабинета Министров от 23 июля 2012 г. Рабочая группа осуществляет мониторинг рассмотрения жалоб граждан, сбор информации о нарушениях прав и свобод человека, в т.ч. пыток, а также вносит в соответствующие государственные органы ходатайства о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении действующего законодательства;

во-вторых,  в соответствии с рекомендациями Комитета 25 декабря 2012 года принят Закон Республики Узбекистан «Об оперативно-розыскной деятельности», который предусматривает создание законодательных и правовых основ оперативно-розыскной деятельности правоохранительных органов, а также реальных правовых гарантий соблюдения законности, обеспечения прав и свобод граждан при проведении мероприятий оперативно-розыскного характера»;
в-третьих,  в целях усиления координации деятельности министерств и ведомств, а также институтов гражданского общества, занимающихся вопросами защиты прав человека, создан ряд межведомственных координирующих структур, а именно: Республиканская Межведомственная комиссия по противодействию торговле людьми и ее территориальные комиссии, Комиссия по делам несовершеннолетних при Кабинете Министров Республики Узбекистан и ее территориальные комиссии, Рабочая группа «Правосудие для детей», Межведомственная Рабочая Группа по выполнению Конвенций МОТ и др.;
в-четвертых, придается большое значение развитию общественного контроля за соблюдением прав человека. В целях поддержки деятельности институтов гражданского общества принят Закон "О гарантиях деятельности негосударственных некоммерческих организаций". При Парламенте  создан Общественный фонд по поддержке ННО и других институтов гражданского общества, а также  Парламентская комиссия по управлению средствами фонда;

В целях усиления общественного контроля за деятельностью правоохранительных органов проходят общественную и международную экспертизы проекты законов «Об открытости деятельности органов государственной власти и управления», «О социальном партнерстве», «Об общественном контроле в Республике Узбекистан», «О парламентском контроле» и др.
В-пятых,  в целях укрепления независимости судебных органов и совершенствования системы подбора судейских кадров приняты ряд актов Президента Республики Узбекистан, которые направлены на обеспечение дальнейшего повышения роли и места судебных органов в государственном управлении, усиление правовых и социальных гарантий для независимого судопроизводства и защиту социального статуса работников судебных органов. 
В-шестых, в уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное законодательство введены нормы, согласно которым администрация пенитенциарных учреждений обязана обеспечить задержанным и арестованным необходимые условия для беспрепятственной и конфиденциальной встречи и беседы с Омбудсманом. При этом корреспонденция, направляемая Омбудсману, цензуре не подвергается. Таким образом, в Узбекистане учреждены основные элементы национального превентивного механизма по предупреждению пыток, согласно Факультативному протоколу к Конвенции против пыток.
Кроме того, проводится работа по введению статистической отчётности правоохранительных органов, отражающих информацию о жертвах пыток. Осуществляется широкая информационно-просветительская и образовательная работа по вопросам борьбы с пытками. 
В Узбекистане принимаются меры по ускоренному формированию системы «Электронное правительство». В 2013 г.  намечается принятие проекта Закона «Об обращениях физических и юридических лиц», в котором особое внимание уделяется регулированию отношений в области обращений юридических лиц в государственные органы и учреждения,  а также дальнейшее совершенствование порядка обращений граждан в государственные органы и учреждения, в том числе в форме электронных обращений в рамках формирования системы «Электронного правительства».

Третий – информационно-просветительский аспект.

Узбекистан придает большое значение вопросам реализации Общих рекомендаций и Заключительных замечаний Комитета. В рамках широкого празднования 65-летия принятия Всеобщей декларации прав человека все государственные органы, институты гражданского общества, средства массовой информации, образовательные учреждения были вовлечены в процесс распространения среди населения общечеловеческих идеалов и ценностей, принципов уважения и соблюдения прав человека. 

Правительство Узбекистана предприняты значительные меры по совершенствованию методологии и методики образовательного процесса и активизации с точки зрения охвата различных групп населения. 

В рамках Всемирной кампании ООН осуществляется широкая информационно-просветительная деятельность в сфере прав человека. Переведены на государственный язык и изданы большими тиражами более 120 основных международно-правовых документов по правам человека, в том числе Конвенция против пыток, в тесном сотрудничестве с такими международными партнёрами, как ПРООН, ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, МОТ, ОБСЕ, МККК и др. 

Принимаются меры по дальнейшему совершенствованию образования в области прав человека. Изучение положений Конвенций и национального законодательства включено в учебные программы образовательных учреждений общего среднего, среднего специального, профессионального и высшего образования, системы повышения квалификации педагогических, медицинских и социальных работников, журналистов, судей, работников правоохранительной системы и адвокатов. 

Следует отметить, что тема борьбы с пытками освещается во многих юридических, экономических, педагогических журналах и газетах, издаваемых в Узбекистане. Например, этот вопрос является приоритетным для журналов «Демократизация и права человека», «Общественное мнение и права человека», “Қалқон”, “Ҳуқуқ ва бурч” и др. 
В соответствии с Заключительными замечаниями Комитета, которые были широко распространены, при подготовке Четвёртого Периодического доклада по инициативе и с участием ННО проведены большое количество информационно-просветительских и образовательных мероприятий, которые позволили усилить вклад и роль ННО в решение вопросов борьбы с пытками. 
Четвертый – международный аспект.

Узбекистан последовательно и твердо выполняет свои международные обязательства в рамках основных международных инструментов ООН по правам человека. В этих целях осуществляется  активный и конструктивный диалог с договорными органами ООН, а также с другими уставными органами и специализированными учреждениями ООН. 
В мае 2013 г. состоялся визит делегации во главе с помощником Генерального секретаря ООН по вопросам прав человека Иваном Симоновичем.  В ходе визита состоялись встречи с руководителями судебных и правоохранительных органов, национальных институтов по правам человека, представителями институтов гражданского общества, на которых были обсуждены также вопросы сотрудничества при реализации рекомендаций в рамках УПО. 

Придается большое значение своевременному представлению национальных докладов и реализации рекомендаций договорных комитетов. В договорные комитеты ООН представлены 32 национальных докладов. За последний год представлены 8-9 периодические доклады Узбекистана по выполнению Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. В марте 2013 г. представлен Четвертый  периодический доклад по выполнению Международного пакта о гражданских и политических правах. В июне т.г. рассмотрены 3-4 периодические доклады Узбекистана по выполнению Конвенции о правах ребенка и два первоначальных доклада по двум Факультативным протоколам к Конвенции.
Узбекистан тесно сотрудничает с Советом по правам человека, договорными органами и специальными процедурами. С 2004 г. представительная делегация Узбекистана участвует на ежегодных заседаниях Сегмента высокого уровня СПЧ. В 2012-2013 г. были представлены ответы на запросы Специальных докладчиков по вопросу о независимости судей и адвокатов, пытках, Управления Верховного Комиссара ООН по правам человека о мерах по реализации Резолюции ГА ООН № 65/206 «Мораторий на применение смертной казни».

За последние годы, Узбекистан, в соответствии с рекомендациями договорных органов ООН, ратифицировал семь международных договоров по правам человека: 

1. Второй факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах, направленный на отмену смертной казни; 

2. Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за неё, дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной организованной преступности; 

3. Факультативный протокол к Конвенции о правах ребёнка, касающийся торговли детьми, детской проституции и детской порнографии;  

4. Факультативный протокол к Конвенции о правах ребёнка, касающийся участия детей в вооружённых конфликтах; 

5. Конвенцию ООН против коррупции; 

6. Конвенцию МОТ о минимальном возрасте для приёма на работу; 

7. Конвенцию МОТ о запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда. 

На основе рекомендаций договорных органов были разработаны и реализуются более 10 национальных планов действий по выполнению рекомендаций договорных органов ООН, в том числе рекомендаций Комитета против пыток. 
Контроль за исполнением Национальных планов действий осуществляется Межведомственной рабочей группой по изучению состояния соблюдения правоохранительными органами прав человека во главе с Министром юстиции.
Узбекистан продолжает сотрудничество в области человеческого измерения и защиты   прав  человека  с Организацией  по  безопасности  и сотрудничеству в Европе, Европейским союзом и Венецианской  комиссией. В 2013 г. Узбекистан посетили делегации ОБСЕ во главе с Действующим председателем и Генеральным секретарем, а также Специальный представитель ЕС по Центральной Азии.
С 2012 года в Узбекистане начал реализацию проект ЕС «Содействие судебно-правовым реформам в Узбекистане», в рамках которого для представителей судов и правоохранительных органов организованы ознакомительные поездки в европейские страны в целях обмена практическим опытом в деятельности судов, правоохранительных органов и пенитенциарных служб. 

Уважаемый Председатель!

Разумеется, в деле реализации положений Конвенции имеются определенные объективные трудности и проблемы. К их числу относятся следующие.  

Первая. Республика Узбекистан, как и многие другие государства в условиях мировой рецессии, испытывает определенные экономические, социальные и политические проблемы, которые оказывают влияние, особенно на социально уязвимые группы общества. 

Необходимо учитывать совокупное влияние внутренних трудностей и факторов внешних угроз на ход и качество реализации положений Конвенции  в стране. 

Вторая. Внутренние трудности находят свое отражение в процессе перехода к демократической системе законодательной, исполнительной и судебной властей. Преодоление этих трудностей также сопряжено с задачей повышения уровня правовой культуры и адаптации менталитета населения к требованиям дальнейшего развития сильного гражданского общества, совершенствованию уровня правовых знаний и формирования культуры прав человека работников государственных органов, судов и правоохранительных органов.   

Третья. Еще одна проблема связана с геополитическим положением Узбекистана. Узбекистан расположен в Центральной Азии, регион который имел большие трудности с обеспечением стабильности и мира. Речь идет о нестабильной ситуации в Афганистане, сопровождавшимся и продолжающимся до сих пор производством и торговлей наркотиками. 

Четвертая. Угрозы международного терроризма и религиозного экстремизма с одной стороны порождают нестабильность, а с другой – отвлекают ресурсы на борьбу с этим злом. 

Уважаемый Председатель и члены Комитета!

Узбекистан, будет последовательно выполнять все обязательства, взятые в рамках Конвенции, и будет впредь поддерживать все инициативы Организации Объединённых Наций, касающиеся всех прав человека. 

Мы полностью разделяем усилия по укреплению деятельности Организации Объединенных Наций в области прав человека посредством поощрения международного сотрудничества, основанного на принципах неизбирательности, беспристрастности и объективности. 

Наша страна готова к открытому и конструктивному сотрудничеству с Комитетом и другими международными организациями для улучшения положения в сфере обеспечения и защиты прав человека.

Благодарю Вас за внимание.
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