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Dopiblica de Fundunas, 0.4

Comisién para Dictaminar el Proyecto de Decreto, presentado a la c:;onsideracién
por el Honorable Diputado MARCO ANTONIO VELASQUEZ, que contiene la LEY
DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE PERSONAS EXTR%VIADAS 0
DESAPARECIDAS, el objeto es establecer y regular la operacion, fuhcionamiento
y administracién del Rellgistro Nacional de Catos de Personas Eixtra\iliadas 0

Desaparecidas. 1 o

Tegucigalpa, M.D.C. 5 de Junio de 2018. !

| i

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS:

DENIS CASTRO BOBADILLA, YURY CRISTHIAN SABAS G.

en sustitucién del Honorable Diputado
MARCO ANTONIO VELASQUEZ, por ser

Proyectista) ; ‘ :
} L
| |
DENIS CASTRO BOBADILLA H1JGO RICARDO HERNANDEZ
ROSSEL RENAN INESTROZA WELSY MILENA VASQUEZ L}OPEZ
i
1
IRMA AIDA REYES COELLO RAUL EDGARDO BULNES

SECRFTARIL DF ESTADO EN
DESPACl U OL UERECHOS HUMIE\LNOS

2 SEP 2018
! i l ,“8\,%.
PACHO MINISTERIAL

HECTOR SAMUEL MADRID SABILLCS
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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HONORABLE CONGRESO NACIONAL:

{

|

Los familiares de personas desaparecidas sufren distintas afectaciones en
su vida a raiz de la desaparicion de su ser querido. Por encima |de todo,
necesitan que se busqule a su familiar, averiguaf dénde se encuenti\'a y qué
le ha ocurrido. | i

Vivir sin saber qué ha sido de un familiar es la dura realidad q
centenares de miles de personas aiectadas por una situacién

ue conocen
de conflicto

armado, de violencia in:terna, desastre natural o de migracion.

En! nuestro

pais existe una gran cahtidad de padres, hermanos, conyuges, hijoé buscan
desespefadmarméﬂn familiar del que se han quedado sin O[;ticias.

Debido a la ausencia de rutas de atencién claras y procedimientos

sistematicos por parte de las autoridades, existe una gran atoI izgci()n en
las practicas de bﬁsqt‘leda‘ Las familias se ven obligadas a c?ntactar con
distintas instancias, e incluso a repetir tramites -presentando nuévarjnente la
misma informacién y décumentacién- ante la misma autoridad.| Lo 'anterior
ocasiona un alto riesgo de re-victimizacion ‘para las familias, asi como el

incremento de los gastos generados por la busqueda. ;

No existe una coordinacion eficiente entre instituciones del Estado, ni entre
; |

organizaciones de la sociedad civil que intervienen en la| busqueda.

Frecuentemente se duplican esfuerzos y se canalizan los casos a las

mismas instancias. Por tanto, resulta necesario establecer mecanismos de
| |

busqueda homogéneos en toda la region que permitan un iintercambio

efectivo de la informaclién

tomar por cada uno de los involucrados, para garantizar una

y que contemplen claramente las |acciones a

practica de

busqueda eficaz. !

Uno de los principales problemas identificados es lz ausencia d unjregistro
unificado consolidado y depurado de personas desaparecidas, asi como de
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un adecuado registro de personas faliecidas sin identificar y fe registros

completos de internos en centros de detencién, hospitales y troé lugares

donde se podria localizar a la persona desaparecida.

En ocasiones la personas que estad siendo buscada por sus famil_iares se
encuentra fallecida, pero anis la ausencia de un registro gniﬁc}ado de
busqueda ésta es sepultada por el la Direccién de Medicina F&rengse como
no identificada. Puede‘ darse el caso que la persona que gsta siendo
buscada por su familia como desaparecida se encuentra privada de la
libertad, pero ante la exlistencia de un registro de persona desa;);arebida que
pueda cruzar la informacion con los centros de internamientoz dificulta su
busqueda, extendiendoiel drama que vive su familia de conocer' el p;aradero

de su ser querido o no saber si éste se encuentra vivo o muerto.'

Es por ello que consideramos oportuno establecer un mecanismo que
de datos

electrénica, sobre personas extraviadas o desaparecidas, qu fa;cilite su

1
permita organizar y concentrar ia informacion en una basE

L

|

i

busqueda y el cruce de informacién.

En consecuencia de lo, anteriormente expuesto comparezco ajnte ustedes
honorables compaferos de cadmara, a presentar Proyecto He .‘Decreto
enfocado a la aprobacién de la LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE
DATOS DE PERSONAé EXTRAVIADAS O DESAPARECIDA , a iravésie
la cual se busca establecer y regular la operacion, funciohamiento y
administracién del Regi$tro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, el cual adjunto a la presente Exposicion de Moti\}os.

|

|
|

de 2018. | |

Tegucigalpa, M.D.C. alos dias del mes

\SQUEZ
TO DE VALLE |
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es inviolable; »' : l

DECRETO No.

EL CONGRESO NACIONAL:

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica estal%lece que la
persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos

tienen la obligacidén de respetarla y protegerla. La dignidad del |ser;humano

CONSIDERANDO: Qué vivir sin saber qué ha sido de un familiar es la dura
realidad que conocen 6entenares de miles de personas afectadas por una
situacion de conflicto armade, de violencia interna, desastre natu‘ral 0 de
migracion. En nuestro pais existe una gran cantidad de padres, he;rmanos,

cényuges, hijos buscan! desesperadamente a algun familiar dequué se han

quedado sin noticias.

CONSIDERANDO: Que no de los principales problemas ldentlfrcados es la
ausencia de un reglstro unificado consolidado y depurado de personas
desaparecidas, asi comp de un adecuado registro de personas jﬁlleondas sin
identificar y de registros completos de internos en centros de detencion,
hospitales y otros lugares donde se podria localizar a {la persona

desaparecida. |
|

CONSIDERANDO: Que; es oportuno establecer un mecanismo queipermita
organizar y concentrar la informaciéon en una base de datos eleétrénica,
sobre personas extraviadas o desaparecidas, que facilite su busqueda vy el

cruce de informacion

CONSIDERANDO: Que; de conformidad a lo establecido en elrrticulo 205
numeral 1 de la Constitucion de la Republica, corresponde al CBngreso
Nacional la atribucion de crear, decretar, interpretar, reformar y|derogar las

leyes.

POR TANTO, !
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' DECRETA:

La siguiente:

1

|
LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE PERSONAS
EXTRAVIADAS O DESAPARECIDAS |

| |
' TITULO PRIMERC l
4ISPOSICIONES GENERALES |

i ' [
ARTICULO 1. La pre§ente Ley tiene por objeto establecer Iy regular la
operacion; funcionamiento y administracion del Registro Nacioﬁal de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Sus disposiciones sbn de orden
|

{
|

publico y de observancna general en todo el territorio nacional.

|
ARTICULO 2. El Registro Nacional de Datos de Personas E%traviadas 0
Desaparecidas es un infstrumento de informacién, que tiene como propésito
organizar y concentrari la informacién en una base de datos|electrénica,
sobre personas extraviédas o desaparecidas; asi como de aqu lla$ que se
encuentren en establécimientos de atencién, resguardo, detencién o
internamiento y de las que se desconociesen sus datos de filiacion,
identificacion y domicilio, con el objeto de proporcionar apoyo en las
investigaciones para su blsqueda, localizacién o ubicacién de [su famlha y

lugar de residencia. | |

ARTICULO 3. Para efectos de esta Ley se entendera por: é

1. Registro Nacnonal Al Registro Nacional de Datos de Personas

Extraviadas o Desaparecidas; | |

2. Secretariado Ejecutivo. Al Secretariado Ejecutivo jel Sistema

Nacional de Seguridad Publica; 1

3. Persona Extraviada. La persona que por circunstancias ‘ajenas asu
|

I
4 Lo
L

]
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|
voluntad, descor'ioce 0 N0 recuerda sus datos de filiacion, identidad y

domicilio, y

T i 4. Persona Desaparecida. Toda persona que, con base en infc!)rmacién

: fidedigna de fafniliares, personas cercanas o vinculafdas a ella,
'., ” - desconozcan su| paradero. lo cual puede estar relacioradq’ con un
conflicto armado internacional o no internacional, una situacién de

violencia o disturbios de caracter interno, una catéstrofef natural,

migracién o cualquier situacion que pudiera requerir la intervencion

de una autoridad publica competente.
5. Familiar de Persona Desaparecida. Familiar de upa Jpersona
It desaparecida: a|los fines de la preserite’ Ley, y salvo di pos|c16n en
contrario, el término “familiar” se entendera de conformldad con las
disposiciones del Cédige Civil y del Cédigo de Familia. Comprendera
como minimo, a las siguientes personas:
- Los hijos nafcidos dentro o fuera del matrimonio, lps hijos
i'ﬂ\l i adoptivos y Io:s hijastros; :
- El cényuge legal o conviviente; j
- Los padres, ‘incluidos la madrastra, el padrastro y los padres

' ' o adoptivos;

- Los hermanos, los harmanastros y los hermanos adoptivos.

ARTICULO 4. La aplicécién ae la Ley le corresponde al Poderf Ejecutivo a
través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Derechos Humanos el

cual tendra las siguientes facultades: |
", ‘.!!J 1. Acordar las reglels a que se sujetaran el suministro, intercémbio y
sistematizacion de la informacién del Registro y, en general, sobre su
operacion, funcionamiento y adiministracion;
2. Disefar, implementar y actualizar el Registro Nacional g trévés de
| una pagina electronica alojada en su dominio virtual;
R Y 3. Disefiar y fomentar la operacién de un sistema de atencidn telefénica
que atienda las solicitudes de registro o informacioén sobre personas
. . extraviadas y des;elparecidas; . !
’. 4. Integrar en el Registro Nacional la informacién de Ia§ personas

|

|
|

L
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extraviadas o desaparecidas a partir de la siguiente clasiﬂbacién:
a) Sexo; | |
b) Edad; ‘ !
¢) Nacionalidad; E
d) Lugar, o entidad en donde se originé el extravio o desaparicion;

e) Origen étnico;i

f) Sise trata de bersonas con alguna discapacidad,

g) Historia de violencia de género, y |

a) Otras, que por! cuya relevancia sea necesario identiﬁca};
| |

5. Operar, regular y mantener el Registro, asi como procurar su buen
funcionamiento yl el intercambio de informacién entre |os {dlstlntos
ordenes de goble{no ,

6. Integrar la mformac:én que le proporcionen las autorndades en el
Registro;

7. Validar la informﬁcién que debe incorporarse al Registro,i cor?forme a

los sistemas informaticos y procedimientos que se establezcan para
| i‘ :

tal efecto; !

. l . . .
de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional, la

8. Realizar, en coordinacién con la Secretaria de Estado en él Despacho
sT actividades

de cooperacion con otros paises, para el intercambio de]nnformacmn
relacionada con e:l Registro, y '
9. Las demads que disponga esta Ley. -
| -
La Secretaria de Estado en el Derechos de Derechos Huma 'os,;contaré
con el Centro Nacional ?e Infermacién para la integracion fisica del Registro
Nacional, garantizando el cumplimierito de las disposiciones contenidas en

|
la Ley de Protecciéon de Datos Personaies. i

ARTICULO 5. Las personas extraviadas o desaparecidas y sq‘s familiares

no podran ser discriminados en razon de su origen étnico o ‘nacional, el

geénero, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el e,-%tado civil o

I
|

23]
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cualquier otra que atehte contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
i

El Registro Nacional ;estableceré un apartado de consulta accesible al

publico en general yl dispondra de espacios de buzon para recibir
informacién que se proporcione por el publico en general, respecto de

personas extraviadas o|desaparecidas.
|

' TITULO SEGUNDO |
. CAPITULO |
DEL REGISTRO |

ARTICULO 6. Toda autoiidad administrativa o judicial jquel tenga
conocimiento de una persona extraviada o que reciba alguna denuncia
sobre la desaparicion c‘ie una persona, debera de comunicarlcj deimanera
inmediata al Registro I\JIacional, en ie forma que establezca el edlamento

!

de la presente Ley.

ARTICULO 7. Las corinunicacione,s que se envien al Registro Nacional

deberan de sefialar:

1. El nombre com:pleto de la persona extraviada, des parlecida 0
encontrada, edéd, domicilic, procedencia, sefias pa iculares y
demas datos que permitan su identificacion; |

2. Fecha, hora y |ugar en donde se le vio por ultimal vez o fue
localizado; | | ‘

3. Fotografia con ﬁna antigledad méxima de seis meses 0 en su
defecto, descripc%ién detallada de los rasgos fisicos al rf\om'ento en
que desaparecio o fotografia a! momento de ser encontrada;

4. Datos de la autoridad administrativa o judicial que co?mur'\ique la
denuncia o el reporte de localizacién, asi como el nimero de
expediente o averiguacion previa en su caso, y !

5. Las

circunstancia que pudiera contribuir a ampliar la informaciéon del

autoridades obligadas deberan informar cualquier otra

Registro Nacional, incluso de personas localizadas sin vida.
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ARTICULO 8. El Re’gi!stro Nacional funcionara las veinticuatr
trescientos sesenta y | cinco dias del afc y podra ser cor
telefonica o a través de la pagina electronica que para el efect
para solicitar informaéic’m respecto del procedimiento que
seguirse para la bdsquieda de una persona extraviada o desap
manera en que debera ser reincorporado a su hogar.

0 horas, los
1sultado via
0 se disefie,
deberd de

arecida y la
|

El Registro Nacional sera alimentado por autoridades competentes en los

términos que el Reglamentd de esta Ley establezca.

|

|
En el momento en el cual la autoridad tuviera conocimiento del paradero de
’ i |
un extraviado o desaparecido, todos los datos de éste deberan ser borrados

del Registro, previa notificacién a los denunciantes y verificacion por éstos

| de su localizacion, co‘ servando la autoridad la informacion que tenga
| ! i -
¢ M utilidad estadistica. r |

|

I

ARTICULO 9. La autoridad competente, previa autorizacion de los

denunciantes, podra requerir la colaboracion de los medios de

comunicacién para trahsmiti; la descripciéon de la persona extraiviada 0
" | R R oot |
desaparecida y, en caso de existir, la descripcién de la o las personas a

quienes se les atribuye la desaparicién; de igual manera podra solicitarse el

X - apoyo de las empresas de telefonia mévil, para difundir casos|a través de
’. mensajes de texto. ) | '

Articulo 10. La Secretaria de Estado en el Despacho d

Seguridad Publica y remitir una copia ai Congreso de la Unién q

Derechos

e contenga

Humanos debera presentar un informe anual al Consejo Tacnonal de
| %

, “‘r‘ las estadisticas que aroje el Registro. La. informacién cont nldb en el
' informe sera publica. |
|
ARTICULO 11. La reélamentacién de la presente Ley estﬁbleceré las
‘ pautas y requisitos para el acceso a la informacién existente er1i el Registro
| ST T | |

8 i
|
|
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: ' .+ Nacional, de forma tal|

de garantizar la confidencialidad de lo d!atos y el
. |
acceso a los mismos. '

i
|
[
| !
! |

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES E INFRACCIONES
v
| o
ARTICULO 12. Seran|causa de infraccién por parte de los |funcionarios

, : & |
mencionados en esta ‘L|ey, asi como de las personas que tengan acceso al
|

Registro Nacional: f
1. Hacer uso indebiao de las constancias, documentos y defmés medios
de identificacion, }‘relacionados con el registro de datos;
2. Alterar, omitir, si‘lmular o permitir registros ¢ avisos en 1'orrr)a ilicita,
1!! b i registrar datos ‘[falsos, proporcionar informacién falsa oi facilitar

informacién a usuarios o terceros que no tengan derecho, acceder sin
autorizacion a la informacién del Registro 0 no denuqciar alguna
irregularidad teniendo la obligacion de hacerlo; '

3. Hacer uso de 4a informacién, documentos o comprobantes del
Registro Naciona’l, para obtener un lucro indebido, directa;merpte 0 por

interposita persona, y 1

4. En el caso de!funcionarios encargados de la investigacion de
. ‘L,‘; denuncias de desaparicion de personas o que tengan :Fno'cimiento
de una persona extraviada, que no realicen I? !consulta
correspondiente zll Registro Nacional. | '
|
Articulo 13. Las sanciones mencionadas en el articulo antérior. seran

| ILYI!IWW castigadas con multa: [u '
' 1. De 2 a 5 salarios minimos mensuales, a la prevista en el numeral 1;
2. De5a10 salario$ minimos mensuales, a la prevista en el Lﬁumeral 2;
". ” "y 3. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la JOmprendida
. en el numeral 3, y }
' 4. De 10 a 15 dias de saiarios minimos mensuales, a la previéta en el
numeral 4. |

Articulo 14. Las sanciones por infracciones a esta Ley y disposiciones

"



"

derivadas de ella, se impondran con base, indistintamente, en:

1. Las actas levantadas por la autoridad; n
2. Las indagaciones efectuadas por el personal propio o rscrito ala

08,{

Secretaria de Estado en el Despacho de Derechos Huma

3. Los datos comprobaoos que aporten las personas extravnadas 0
desaparecidas o sus legitimos representantes 0 |

4. Cualquier otro elemento 0 cnrcunstancna que aporte elpmentos de

conviccién para apllcar la sancion correspondiente. I

l |

CAPITULO Il
TRANSITORIDS

| " 5 L
Articulo 15. Las autoridades competentes ‘deberan emitir[| lalc, leyes,
reglamentos y otras d(sposm«ones para instrumentar en todj el1 pais lo
establecido en esta Ley, en un plazn que no exceda de seis meses, a partir
de la publicacion a que se refiere el articulo anterior. !

| | |
Articulo 16. La Secr:étaria de Estado en el Despacho de I?erechos
Humanos debe de tomar las medidas necesarias para migrar la informacion
de todas las bases de datos y registros oficiales que contengan|informacién
relacionada con persor{as extraviadas o desaparecidas al Centro Nacional

de Informacién.

Articulo 17. Para el cumplimiento del presente Deacreto se q'tiliz.:élrén los
recursos humanos, materiales y financieros con los que cuente Iia Sécretarla
de Estado en el Despacho de Derechos Humanos a la entrada en vngor del
mismo. o

ARTICULO 7. VIGENCIA El presente Decreto entra en vigencia a par‘tlr del
dia de su publicacién en el Diario Oficial “LA GACETA".

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Céntral en -’
Salén de Sesiones del Congreso Nacional, a los d|as o
de dos mil dieciocho.

: |
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AURICIO OLIVA HERRERA
'\T Presiderite
JOSE TOMAS ZAMBRANO SALVADOR VALERIANP
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