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QUE CREA UN PROGRAMA ESPECIAL DE ASISTENCIA ECONOMICA PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD SEVERA EN CONDICION DE DEPENDENCIA Y POBREZBXTREMA.
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ey 39

De/Yde W de 2012

Que crea un programa especial de asistencia econémica para personas con
discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza extrema

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crea el Programa Especial Angel Guardidn, en adelante el Programa, para las
personas con discapacidad severa cn condicitén de dependencia y pobreza extrema, con la
finalidad de promover, proteger y asegurar en ignaldad de condiciones el pleno goce de los
derechos humanos y libertades fmudammxale.-; gamnllzandn €l respeto a su dignidad
mharmte.:.r de procurar que cilaspmdanamcdur &5l l.*ﬁanﬁllu infegral como resultado de
las pallﬂt.aa sociales. © s

Articulo 2, Eata[aynen: -:umnprﬁ’pdmoa L wear S

L, M-ajorﬁr]amhdaddﬂﬁd&d&hﬁpﬁﬂgﬂjmmmmmmndmdnde
dq:endanma. :,r “pobreza t.xmma pm-:ulmdu la: bﬁaqu::da de; utms BPOYOS estructurales.

2 Integrar a la vlda familiar. ¥ comumla.na a lns ptrsuﬂns mn d:scapmdad SCVETA il
condicién’ dc dnpendmc:a ¥ pu‘m-eza :;,xuema, ga:autlzﬂndﬂlﬁs el uso de sus plenos
derechos ¥, pocr ::n:lr., su partlmpmlﬁn mla}sncmda:l. o

3. Garantizar que laa personas con dlwapamdad severa en cmdmfm de dependencia y
pobréza extrema no sean objeto de discriminacion ¥ gocen de los derechos que la
Constitucién Politica de la Repdblica y las leyes les confieren.

4. Servir de instrumento para que las personas con discapacidad severa en condicién de
dependencia y pobreza extrema puedan acceder al beneficio de las politicas sociales.

5, Establecer las bases materiales y juridicas que permitan al Estado formular politicas
sociales fundamentadas en la igualdad de oportunidades, la no discriminacién, el
respeto & |3 dignidad, la awtonomia individual, entre otras.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se entenderdn asi:

L. Calidad de vida. Percepcién que un individuo tiene de su lugar en la existencia, en el
contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacién con sus
expectativas, sus normas y sus inquietudes.

2. Corresponsabilidad. Compromiso que asumen los integrantes de] Programa y aquellos
cooperantes en la implementacidn y seguimiento de los objetivos establecidos en esta

Ley.
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Discapacidad. Limitacién en la actividad ¥ restriccién en la participacion, que se
originan en una deficiencia fisica, sensorial, psiquica y/o mental que afectan a una
persona en forma permanente en su desenvolvimiento cotidiano v en su relacién con el
entorno social.
Discapacidad severa. Estado de una persona con discapacidad que presenta graves
dificultades o imposibilidades la realizacién de sus actividades cotidianas,
requiriendo el apoyo o cuidado de otra persona, ¥ que no logra superar las barreras del
entorno fisico y/o social. Fste estado trac como consecuencia una condicién de
dependencia, que conlleva a precisar de ayuda técnica o personal para la realizacion de
una determinada actividad,

La Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y la
Salud circunscribe las actividades de un individuo en nueve grupos:
Aprendizaje y aplicacién del conocimiento,
Tareas y demandas generales.
Comunicacién.
Movilidad. -
Autocuidado; R
Vida domiéstica. .- KN e
Interacciones y relacmw perwmlts E T
.&:mpnmapaiu&,}aﬂdﬁ. cormo taducam&n, tmba;a:.r economia.
i Vida mmu::l.-rtann, E«u:-cd.al ¥ c;["lnl:-a.
Egquipo i‘éﬂm:a Equipo mnltamsmp]mmu conformado por- pmft-munalm idéneos que
gﬁhomr&ntﬂdaslaadlhgtnmmmmasalasquﬂha&mfmmlsy

s

Fm oM AP Fop

Fondo especial para las permrms con a’is,mpamhd en’ condicidn de dependencia v
pobreza extrema. Herramienta ﬁmnmmpﬂra el manejo de los recursos coondmicas
destinados a los beneficiarios del Programa. )

Incentivo fiscal. Beneficios fiscales que ¢l Estado conceders a las personas naturales o
juridicas que en forma directa contribuyan al sostenimiento de las metas v propdsitos
del Programa,

Hogar, Conjunto de personas sin vinculos contractuales o laborales ¢ntre i, con o sin
parentssco en comin, que conviven cn une unidad residencial con cardcter de

.

permanencia.
Micleo social. Conjunto de personas que conviven en una comunidad.

FPersona bemeficiaria. Aquella que cumple con los requisitos ¥ oblipeciones para
obtener las prestaciones otorgadas por las normas vigentes.

Pobreza, Condicidn humana caracterizada por la ausencia ¢rénica o sostenida de
recursos, capagidades, oportunidades, sepuridady poder requeridos para disfrutar de
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una buena calidad de vida y otros derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y
sociales,

12.  Pobreza extrema. Situacidn econdmica de una persona o familia cuyo ingreso no es
suficiente para satisfacer las necesidades minimas de alimento, vivienda y salud,
tomando como referencia el valor del consumo anual de la canasta bésica de
alimentos.

13.  Registro de Unico de Beneficiarios. Base de datos depurada regularmente que incluye
4 toda persona que cumple con las condiciones establecidas en esta Ley para recibir
las presiaciones dispuestas en ella.

14.  Representante legal Persona facultada administrativa o judicialmente o por
disposicién de esta Ley para ejercer accionss en beneficio de la persona con
discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza extrema.

. CapituloTI
-ﬁdm.inistmcidlj Elel _Pnj.:_gra.m_n

-
e

Articulu 4. El Prugxama usta:i adacntu al Mm:stcnu de Dmarml]n Social como entidad
encargada de su mP]mnmm-ﬁn ¥ ajmumdn ¥ como mta recturde la previsién, promocion,
coordinacidn, amculambn [ mlplemmtamﬁu de las p-uliucas sncm!r.s de los grupos de
atencidn pm:mta.na, ;-f serh dﬂsarmllndﬂ a ttwés de mmdad apcratnrﬂ.

La Secretaria MNacional de D:mpamdad npcym al h-‘hmsteno de Desarrollo Social en
iae;:acucmndalegrama. I 3

El MmmtmndeD:s:mnlia Snclalpa.mﬁmalmulegmmmmunCansqn
Técnico Asesor, el cual se dctﬂmmmi en la: reglammmﬁn de esta Ley, ¥ tendri las
funciones de asesorar y recnmﬁa: na.mbms _w’c estrategias que fortalezean la ejecucitn del
Programa. '

Articulo 5. El Ministerio de Desarrollo Social, en colaboracién con la Secretaria Nacional de
Discapacidad, establecerd las estralegias de coordinacién respectivas con instituciones
piiblicas, privadas o de otra indole, & fin de brindar un servicio integral a las personas con
discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza extrema bencficiadas por el
Programa,

Articalo 6. El Programa consiste n [a entrega de un subsidio de ochenia balboas (B/.80.00)
mensuales a través de distintos mecanismos de pago, el cual se entregard cada dos meses a
las personas beneficiarias a través de su padre o madre, tutor o representante legal.
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Capitule III
Ingreso y Registro al Programa

Articulo 7. Para ingresar al Programa se requiere:

Ser panamefio o hijo de panamefios.

Tener una discapacidad severa en condicién de dependencia,

Encontrarse en condicién de pobreza extrema.

Completar la encuesta de inscripcién, firmada por el beneficiario yo su representante

legal. En caso de que no sepa firmar, se debe estampar su huella digital y la firma a

ruego.

5. Presentar certificado de nacimiento, cédula de identidad personal o cualquier ofro
documento que acredite su identidad.

0. Prmmtardiagndsﬁmdemiﬂﬂnnciadnsaludpﬁhﬁmmmpﬂmte.

N

Artiealo 8. Las personas con discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza
extrema que son hmeﬁcmnax dlrec!as del Ff:ndo de Bienestar Social del Ministerio de
Desarrollo Social serin hnslada&as al Programa, mernpm qun:: cumplan con los requisitos
tsmhlﬁcldosmcmh}r : g -

e e

Articule 9. A Impmonas que hayan r:alﬁicadu parael P'l.'ugram&}r's: les detects que son
beneficiarias de pension por mvalldez, Tiesgo pmfes:nna] pensién pt;u' viudez u orfandad o de
cualquiera otra raclb:dn par dmpusmﬁn _;m:hcml ‘0 ‘programa. de’ asistencia de organismos
imternacionales, se les e,va.lumﬁsu m:rhclmdafm dedemnnmarmmgresaal Programa.
. J'

Articulo 10. Sin perjuicio de o dispuﬁim& csta Ley, Jas personas con discapacidad severa
en condicién de dependencia y pobreza extrema que sean beneficiarias del Programa podrén
acceder a cualguier otro tipo de apoyo econdmico con objetivos diferentes, que les sea
otorgado por otras instituciones con la finalidad de mejorar su calidad de vida.

Corresponderd a la Secretaria Nacional de Discapacidad, como parte de su
participacién en el Programa, coordinar los otros apoyos que reciban dichas personas,

Articulo 11. El Ministerio de Desarrollo Social, en colaboracién con la Secretarta Nacional
de Discapacidad, levantard un banco de datos para determinar Ias personas que cumplen con
los requisitos y las condiciones establecidos en esta Ley. Este banco de datos serd actualizado
permanentemente y deberd contener informacién sobre las personas que han sido beneficiadas
con ¢l Programa,




No 27058-B Gaceta Oficial Digital, lunes 18 de junio de 2012

Articalo 12. Los datos de las personas beneficiarias del Programa ingresarin al Registro
Unico de Beneficiarios en forma digitalizada, los cuales serén cotejados v actualizados cada
seis meses,

Articalo 13. Las instituciones piblicas estén obligadas a suministrar al Ministerio de
Desarrollo Social los datos que reposen en sus archivos de las personas que aplican para este
subsidio. Estos datos seréin de uso exclusivo del Ministerio a fin de actualizar y validar el
Registro Unico de Beneficiarios.

El Ministerio de Desarrollo Social, al momento de la evaluacién, entregard el
formulario en el que el beneficiario 0 su representante legal autoriza el acceso a esta
informacitn.

Articulo 14. Para captar & [as personas beocficiarias del Programa, €] Ministerio de
Desarrollo Social, en colaboracion con la Secretaria Nacional de Discapacidad, realizard una
investigacién aucmm:nuﬁ;mcn a h'avés de dr.s.armlhstaa comunitarios, trabajadores sociales,
médicos y téenicos. - :*_

El Ministerio dr. Desa:mlln Social podni suseribir. mnvemns de cooperacibén téenica
mntmwe:sa.da.dcﬁpamqunlusmxdmmes delnsc.ammsde,tmhajomal desarrolto
comunitario y de ntras puaiau colaborar. mn el pcmmn d¢ caprtamdn

También pmhﬁ suscribir mmmus 'de’ mupmcmu ¥ i:nlabm-amén COR OrEAnismos
internacionales w urgamucu:-nes g'ubemamentak.s y no gubbmammta]ts
Articulo 15. Las- msmpmonas debe:rin ham:me medmte. nsu-,a “domiciliaria del equipo
técnico, el cual deberd ‘contar con las hqnimicnfaa nmmm pﬂm cum]:llctar la inscripcitn y
la documentacidén requerida por el beneficiario activo o sus familiares.

Cuando se detecte que en un hogar existen dos o mds personas con discapacidad
severa en condicién de dependencia y pobreza extrems, ss procederd a inscribirlas.

Artienlo 16. En caso de que el representante legal de la persona con discapacidad severa en
condicién de dependencia y pobreza extrema proporcione informacién falsa procurando para
s{ mismo los beneficios de esta Ley, se le excluiri de tal condicidn dentro del Programa ¥ se
comunicard a [as sutoridades competentes para que deslinden las responsabilidades legales a
las que haya logar, quedando en su reemplazo la persona que aparezea en la ficha registrada
como segunda opeidn.

Articalo 17. Toda persona inscrita en ¢l Registro Unico de Beneficiarios podrd renunciar
temporalments al beneficio, en caso de recibir ingresos econdmicos que sufraguen sus
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Articulo 18. Cuando el beneficiario activo del Programa no pueda atender las obligaciones
establecidas en esta Ley por motivos de salud y condicion de discapacidad, su representante
legal deberd probar esta situacién a través de los medios conmnes de prueha ¥ le
corresponderé al equipo téenico verificar la informacion suministrada.

Capitulo IV
Financiamiento y Fiscalizacidn

Articulo 19. El financiamiento del Programa se hard con cargo al Tesoro Nacional. Para este
propésito, el Organo Ejecutivo incluird en el Presupuesto General del Estado las partidas
correspondientes 4 las transferencias mensuales para Jos beneficiarios y los gastos de
funcionamiento que incluirdn aspectos de logistica y otros que se establezcan como necesarios
para el cumplimiento de los objetives del Programa.

El Ministerio de Desarrollo Social aportard los insumos necesarios para que el
Ministerioc de Economia y Finanzas bnndeespemalatmmﬁdly@clmdadalwtrﬁmuu
pertinentes para que la ejmum&ndﬂﬁngrmsenumpla conforme & la programacién anual.
Articulo 20. Se crea :1 andu capecml .para las p:m:-nas ‘con discapacidad severa co
condméndcdcpmdmcmypobumcmmndslmdhndu,dammdual
ﬁnmmmmmtﬂmldel Prﬂgrama. LT ' "

s

Articulo 21. El chdu astm-& mnsuimdu por: . o

I El aporte mmal del Gobiemo Na-munal pma su fun-:lonam:mlu

2. Losmmmquﬂmlcamgmnammlmeutumtlhﬁupummmm

3 Lnsaponﬁth_mdmsparpemmnﬂwﬁnpn{mmymudmmu
organismos nacionales o internacionales, pliblicos o privados.

4. Cualquier otro aporte que la ley establezca. .

Articulo 22. El Fondo se manejard a través de una cuenta financiera en el Banco Nacional de
Panami. Los desembolsos del Fondo serfn otorgados a través de mecanismos de
ummpmiadﬂmminaduamlareglmnmmidndﬂmuyymelmmmﬂde
procedimientos administrativos y fiscales para el manejo del fondo especial.

Articalo 23. Las empresas privadas nacionales y extranjeras que apoyen el Programa
mediante aportes directos al Fondo, dirigidos a su sostenimiento, o los bienes previstas en ¢l
articule 28 podran considerar como gasto deducible la totalidad de las sumas donadas,
siempre que dicha deduccién no exceda el 1% del total de ingresos gravables, como son
definidos en el articule 659 del Cédigo Fiscal.
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La deduccién antes mencionada serd acreditada mediante los comprobantes fiscales
exigidos por la norma fiscal vigente y refrendada por el Ministerio de Desarrollo Social a
través de un certificado de donacién al Programa.

Articulo 24. La administracion, el manejo y la transferencia de las partidas presupuestarias
destinadas al financiamiento del Programa, asi como el control del uso de las sumas
entregadas a las personas ‘beneﬁciarias, estardn sujetos a la fiscalizacién de la Contralorfa
General de Iz Repiiblica, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

El Ministerio de Desarrollo Social establecer los procedimientos para la evaluacién
externa del Programa.

Capitulo V
Desembolso, Corresponsabilidad y Seguimiento

Articulo 25. Para implementar el Programa, el Mlmsteno de Desarroilo Social podra emplear
el sistema de desembolso uuhzado por ofros programas que desarrolla para mejorar la calidad
de vida de los grupos de atenclén pnontana 0 cualqmera otra estratcgia que sea pertinente,

Depenchendo de las areas o cucunstancxas pa.rtlcularcs, se podrd utilizar cualquier
sistema de desembolso que famhte la entrega del SlleldJD ala persona beneficiaria.

Articulo 26. Los pagos al bcncﬁcmno actwo se efectuar&n en la forma sxgmente

1. Si es menor. de edad asu padre mad:re tutor o rcpresentante legal

2. Sies una persona con dmcapacxdad mayor de edad, a su madre o padre quien ejerza la
prérroga de la’ patna potestad - o j'

3. En caso de prérroga de la pama potestad y de que se. produzca la muerte de los
padres, a su tutor o'al representante legal '

Los pagos no retlrados durante el perlodo de desembolso establecido en el calendario,

s

en ninglin caso se acumulardn para pagos posteriores, salvo que se demuestre que se debe a
caso fortuito o de fuerza mayor.

Articulo 27. Toda persona beneficiaria del Programa, de requerirlo, recibira otro tipo de
apoyo en el 4rea de salud, vivienda, educacién o de otra indole, asf como otras ayudas
técnicas, materiales o servicios, los cuales serdn coordinados por el Ministerio de Desarrollo
Social, en colaboracién con la Secretaria Nacional de Discapacidad y en coordinacién con
otras instituciones publicas o privadas, con Ia finalidad de promover su integracién e inclusién

social consonas a sus necesidades que mejoren su calidad de vida.

Articulo 28. Se crearé un centro de acopio y voluntariado para obtener, por parte de personas
naturales o juridicas, bienes destinados a cumplir las necesidades del Programa. como




No 27058-B Gaceta Oficial Digital, lunes 18 de junio de 2012

dispositivos tecnolégicos y materiales o ayudas o auxilios téenicos que permitan habilitar,
rehabilitar © compensar una o més limitaciones fincionales, motrices, sénsonales o
intelectuales que ayuden a mejorar ¢l desenvolvimiento personal, familiar, educative, laboral
¥ social del beneficiatio.

Articule 29. Bl representante legal deberd procurar una compensacién estructural del

beneficiario activo, a fin de que este no sea excluido de los beneficios de les servicios

plblicos. Para ello, ambos deberdn cumplir una de las siguientes altemnativas segin la
condicidn de discapacidad:

L Asistir regularmente & los servicios de salud para revisiones periddicas, siempre que la
condicién de discapacidad severa se lo permita. Los beneficiarios cuya condicidn de
discapacidad severa no les penmita azistir a los servicios de salud podrin ser visitados
por ¢l equipo téenico,

2 Asistir al centro de rchabilitacién integral del drea, si ha sido referido por las
autoridades de salud competentes. e

3. Acceder a los mmuadﬂmﬁmaeﬂu@vu,nwﬂﬁdcmmardcedadmn
discapacidad s&ve:ra.v .

4, Participar mtharlaa, cuma-;f EEIEI-]IIBIIDE dcmmtar.ﬂn pmmlé-gn:a, de zalud ¥y de
otros, desunadus ala atcm:nﬁn de Ia dlﬂcﬂpﬂ.ﬂdﬂd mgmuzs.dus por el Estado en s
beneficio v dmtados &n la.s ﬂms cemana&a su resldmmau lugar de pago.

Las con'ﬁpﬂnsahﬂ]dﬂdﬂ qur. Ea: aphcar&u al I:reneﬂc.mnn Ias establecerd €] equipo

técnico al mumcmoﬂtlnlsmenel s;tmr " .__-i o G

R Sip A i e
FRE o .'._. P am - S

Articulo 30, Clmndu'érhenﬂﬁqiaﬁ;:n\:\aéﬁj.rﬁ mte;m, el representante legal podrd recibir y
utilizar el desembolso, si se encuentra en el periodo de pago correspondiente, para los gastos
ﬁmemnus,mnfumsalpmwdmquuesewtabfmmlammnmméndemm
Para ello, deberd entregar a la Secretarfa. Ejecutiva del Programa el certificado de defuncién

correspondiente o, en su defecto, una declaracidn jurada con dos testigos.

Lo
——

Articulo 31. El Ministerio de Desarrollo Social, en coordinacién con Ia Secretaria Nacional
de Discapacidad, por intermedio de promotores sociales, trabajadores sociales, desarrollistas
comunitarios y personal técnico, mantendrd un programa especial de seguimiento a las
personas beneficiarias, que .garantice el cumplimiento de las condiciones de
corresponsabilidad y el uso de la suma o beneficio recibido para los abjetivos establecidos en
esta Ley.
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Capitolo V1
Naturaleza, Suspensidn y Extincién del Beneficio

Arxtienlo 32. El beneficio del Programa es individual, intransferible y no retroactivo. La suma
u otra forma de desembolso que reciba la persona beneficiaria es inembargable ¥y no estard
sujeta a descuento alguno.

Articalo 33. El Programa tendrd una duracidn indefinida, ] beneficio serd permanente,
sujeto a evaluacioncs peribdicas, y su cjecucion se hard en forma escalonada de conformidad
con aspectos presupuestarios, logisticos y de prioridad atendiendo la necesidad de la
poblacién,

Articule 34. Se entiende que el beneficio del Programa establecido en esta Ley no se
suspenderd a la persona con discapacidad; sin embargu, podrd mpundmu el pego al
representante legal ::umdneldmemssuhhmdupma fines diferentes & los previsios en esta

Ley y en especial para:  ~ ] 7 . '
1. Actividades drsumas‘alas mlmumdasmnelmg;ummmind:lumhﬂuddtwda del
b&neﬁmmumtm dzbadammttmmmhﬂdas M _ B

2. Adiccidn al ai-:!:rhol dmgas, Mpefamm‘m ‘0 jllt‘-gﬂﬁ de azar por parte del

bl ;a-.

rapmsentauta lsga;l dabldnmcntt wmmh:ha&a, S
3. Usuuunnhusﬁuc&pﬂrpmiﬁdﬁlﬂmﬂrﬁp&dmtﬂtﬂq representante legel,

d.ebldammtemmpmhado TR e

Articale 35. El° :qmpl:r tém;m ﬁvﬁuga::ﬁ exhamummmte las posibles causas de
suspensidn del tcpmsmmue legal Y, en mﬁ’depmsmimsn, % aclivard la segunda opcidn
inmediata de dicha mprcmmmu, con el -Objﬁh."u'ﬂr de penmhr al beneficiario continuar con ¢l
beneficio.

Articulo 36. El beneficio del Programa se extingue por cualquiera de Jas siguientes causas:

1. Muerte del beneficiario activo.

2 Mo cobro del beneficio durante tres pagos consecutivos, salvo en casos fortuitos o de
fuerza mayor.

En caso de muerte del beneficiario activa, los familiares o el representante legal
deberén notificar a la autoridad correspondiente en um plazo no mayor de treinta dias habiles.
El Ministerio de Desarrollo Social presentsrd la denuncia respectiva en caso de que el
representante legal o la persona autorizada reciba indebidamente el beneficio.

10
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Capitule VII
Disposiciones Finales

Articnlo 37. El desembolso de las transferencias econdmicas a las personas beneficiarias se
hard efectivo a partir del afio 2013.

Articulo 38. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Social, reglamentard
la presente Ley.

Articulo 39, Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 398 de 2011 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arcsemens, cindad de
Panamé, a los siete dias del mes de junio del afio dos mil doce.

L.we " EiPresidente,

11
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE /4 DE o” DE2012.

I BERROCAL
te de Ia Repiiblica

=

GUILLERMO FERRUERNO B.
Ministro de Desamrollg Social

12



