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R Introduccidn

1. Las organizaciones firmantes remitimos esta informacion respecto a temas de especial
relevancia que consideramos deben ser tratados en el segundo Examen de las obligaciones
contraidas bajo el Estado de Nicaragua respecto de la Convencidn contra la Tortura (en
adelante, la Convencion). El Comité examiné el informe inicial de Nicaragua (CAT/C/NIC/1)
en sus sesiones 872.2 y 874.2, celebradas los dias 30 de abril y 1.2 de mayo de 2009, y en
sus sesiones 890.2 y 891.2, celebradas el 13 de mayo de 2008 relativas al cumplimiento de
sus obligaciones conforme a la Convencién. El Comité publicé las observaciones finales
correspondientes al informe periddico inicial de Nicaragua en junio de 2009
(CAT/C/NIC/CO/1). El Estado de Nicaragua presentdé en mayo de 2019, su informe
(CAT/C/NIC/2)! sobre las acciones emprendidas para cumplir con las recomendaciones
contenidas en las Observaciones Finales. Contrastando la informacidn facilitada en el
informe de seguimiento del Estado con la recopilada en el proceso que describimos a
continuacién, este Informe, pretende aportar al proceso de elaboraciéon de la Lista de
Cuestiones (LOls).

2. Para la elaboracién de este informe, contamos con los datos que se generan desde el trabajo
de monitoreo y registro de violaciones a derechos humanos que lleva cada organizacién y
los testimonios brindados por las victimas de tortura, particularmente a partir de la
represion generada en la crisis politica a partir de abril 2018.

3. El presente Informe evaliua el cumplimiento del Estado de Nicaragua de las
recomendaciones contenidas en los parr. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 25y 26 de las
Observaciones Finales del Comité? referidas a los articulos 1, 2, 4, 11, 12, 13,14y 16 de la
Convencion.

1. Contexto General

4, Nicaragua se somete a este proceso de evaluacién internacional en medio de la mayor crisis
de derechos humanos de su historia reciente. Las protestas iniciadas en abril de 2018,
motivadas en un primer momento por la aprobacién de reformas a la Ley de Seguridad
Social, fueron duramente reprimidas por las fuerzas de seguridad y grupos parapoliciales®.
Desde entonces, y tras multiples fases y modos de represion, en el pais se ha instalado un
“estado de excepcidon de facto” en el que los derechos civiles y politicos permanecen
fuertemente restringidos®.

5. De acuerdo con las ultimas cifras proporcionadas por el Mecanismo Especial de Seguimiento
para Nicaragua (MESENI) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), al
10 de mayo de 2020, al menos 328 personas han sido asesinadas; y mas de 86 permanecen
privadas de libertad por razones politicas. Asimismo, mas de 90 periodistas® se encuentran
en el exilio junto con més de 100,00 personas® que han salido del pais en busqueda de
refugio por la violencia politica en el pais. Finalmente, 100% Noticias y Confidencial
continlan con sus instalaciones y bienes confiscados, al igual que nueve organizaciones, a

1 Segundo informe periddico que Nicaragua debia presentar en 2013 en virtud del art. 19 de la Convencién. (CAT/C/NIC/2)

2 Examen de los Informes presentados por los Estados Partes en virtud del Articulo 19 de la Convencion, Observaciones finales del Comité
contra la Tortura. NICARAGUA (CAT/C/NIC/CO/1)

3 GIEI Nicaragua. Informe sobre los hechos de violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018.

4 CIDH. A dos afios de su visita a Nicaragua, la CIDH advierte y condena el incumplimiento de sus recomendaciones y llama urgentemente
al Estado a implementarlas.

5 CIDH Meseni. “Situacién de los derechos humanos en Nicaragua — abril-mayo 2020”

6 ACNUR. Two years of political and social crisis in Nicaragua forces more than 100,000 to flee. 10 de marzo de 2020.


https://gieinicaragua.org/giei-content/uploads/2018/12/GIEI_INFORME_DIGITAL.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/113.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/113.asp
https://www.oas.org/es/cidh/actividades/visitas/2018Nicaragua/Boletin-MESENI-Abril2020.pdf
https://www.unhcr.org/news/briefing/2020/3/5e6759934/years-political-social-crisis-nicaragua-forces-100000-flee.html

las cuales, ademas, tampoco se les ha reestablecido su personeria juridica, la cual fue
cancelada por la Asamblea Nacional dominada por el oficialismo, en noviembre y diciembre
de 2018’.

6. Como lo han denunciado organizaciones y personas defensoras de derechos humanos, el
estallido social de abril de 2018 representa la consecuencia tragica de un cierre paulatino
del espacio civico en el pais®. Problemas precedentes se han agudizado draméaticamente a
partir de entonces; y la comisién de hechos de tortura, tratos crueles, inhumanos y/o
degradantes no es la excepcion®.

7. Desde de la ultima revisidn internacional sobre Nicaragua en la materia y hasta antes de la
crisis iniciada en abril de 2018, victimas y organizaciones de derechos humanos hicieron
reiteradas denuncias sobre malos tratos por parte de agentes estatales que podrian
configurar tortura; tanto en detencién®® como en privacién de libertad en los centros
penitenciarios!!. Desafortunadamente, estas practicas se han convertido en parte de la
estrategia de represidn social sistematica iniciada hace mas de 2 afios'2.

8. Nicaragua no cuenta con mecanismos idoneos ni efectivos para prevenir ni sancionar la
tortura. La captura de las instituciones por drganos de control politico se remonta a varios
afios atras de la crisis de abril de 20183, Con estos antecedentes, tanto el poder legislativo
como el judicial han participado activamente en la profundizacién de la represién politica
en Nicaragua desde el estallido social hace dos afios. En primer lugar, el sistema de
administracién de justicia ha abandonado su rol de control sobre las actuaciones procesales;
y ha avalado la criminalizacién de personas defensoras y opositoras y la sistematica
violacidn de sus derechos®. Por su parte, como se profundizara infra, la Asamblea Nacional
ha aprobado leyes que han facilitado la criminalizaciéon®®; y garantizado la impunidad de
graves violaciones de derechos humanos'®. Como resultado, existe una impunidad casi total
de los responsables de crimenes de lesa humanidad cometidos por el Estado sefialados por
el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) de la CIDHY’.

lil. Principales motivos de preocupacion
A. Definicién de tortura y su criminalizacion (art. 1 v 4 de la Convencidn contra la
Tortura)

7 La Prensa. “Régimen orteguista cancela en una sola sesién la personeria juridica a cinco organismos civiles.” 13 de diciembre de 2018.
8 CEJIL. Nicaragua: ¢Como se reformd la institucionalidad para concentrar el poder? junio de 2017.

9 Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua Nunca +. “Volviendo a ser humano”. Informe sobre excarceladas y excarcelados politicos.
10 de diciembre de 2019.

10 CENIDH. Nicaragua ante la segunda revision del Examen Periddico Universal. Managua, Nicaragua, 2014. P4g. 12-13. Ver también:
CENIDH. Derechos humanos en Nicaragua. Informe 2015. Managua, 2016. Pags. 27, 54, 178; y CENIDH. Impunidad de las Violaciones a
los derechos civiles y politicos en Nicaragua en el Contexto del Debilitamiento Institucional (2007-2013). Managua, 2014. Pags. 35y 69.
11 CENIDH. Derechos humanos en Nicaragua. Informe 2015. Managua, 2016. Pag. 21, 28, 71, 184.

2 Op. Cit., “Volviendo a ser humano”

13 CENIDH. Impunidad de las Violaciones a los derechos civiles y politicos en Nicaragua en el Contexto del Debilitamiento Institucional
(2007-2013). Managua, 2014. Pag. 135. Y Acuerdo Presidencial 04-202, Aprobado el 16 de enero de 2012 y publicado en la Gaceta el 18
de enero de 2012

14 CIDH. “Nicaragua: autonomia sistema judicial”. Audiencia del 12 de noviembre de 2019.

15 La CIDH manifestd preocupacién por la Ley No 977 contra el lavado de activos, el financiamiento al terrorismo y el financiamiento a la
proliferacién de armas de destruccion masiva, debido a las consecuencias que la normativa tendria para la criminalizacién y persecucion
judicial de la disidencia politica. Ver: CIDH. Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza visita a Nicaragua. 26 de
septiembre de 2018; y CIDH. CIDH verifica criminalizacion y persecucion judicial en Nicaragua. 02 de agosto de 2018.

16 Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua Nunca +. Amnistia para la impunidad. Las victimas de represién no necesitan amnistia sino
justicia y verdad. San José, Costa Rica, 2019. Y CIDH. CIDH manifiesta su preocupacidn por la continuacion de la represidn en Nicaragua.
11 de julio de 2019.

17 La Unica excepcion frente a la impunidad es el caso de Pierson Gutiérrez, quien se declard culpable por haber disparado a Reyneia Lima
y fue condenado por dicho hecho, no obstante, fue amnistiado en julio 2019.


https://www.laprensa.com.ni/2018/12/13/nacionales/2505178-asamblea-nacional-cancela-la-personeria-juridica-del-instituto-de-liderazgo-de-las-segovias
https://www.cejil.org/sites/default/files/informe_cejil_sobre_nicaragua_-_derechos_politicos.pdf
https://colectivodhnicaragua.org/wp-content/uploads/2019/12/Informe-Ex-Carcelados-FINAL_compressed.pdf
https://www.cenidh.org/media/documents/docfile/INFORMES_EPU_ESPA%C3%91OL_E_INGLES__web.pdf
https://www.cenidh.org/media/documents/docfile/Informe_CENIDH_Final2015WEb-2.pdf
https://www.cenidh.org/media/documents/docfile/Investigacion_PagInternWEB.pdf
https://www.cenidh.org/media/documents/docfile/Investigacion_PagInternWEB.pdf
https://www.cenidh.org/media/documents/docfile/Informe_CENIDH_Final2015WEb-2.pdf
https://www.cenidh.org/media/documents/docfile/Investigacion_PagInternWEB.pdf
https://www.cenidh.org/media/documents/docfile/Investigacion_PagInternWEB.pdf
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/9e314815a08d4a6206257265005d21f9/3b7f5021776996d706257a0d00616b0e?OpenDocument
https://www.youtube.com/watch?v=qXE4urSGUA4
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/210.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/169.asp
https://colectivodhnicaragua.org/wp-content/uploads/2019/09/Folleto-Amnist%C3%ADa-para-la-impunidad.pdf
https://colectivodhnicaragua.org/wp-content/uploads/2019/09/Folleto-Amnist%C3%ADa-para-la-impunidad.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/172.asp

9. El Comité recomendé al Estado adoptar una definicién de tortura en consonancia con el
articulo 1 de la Convencidn y velar porque dicha definicidon englobe todos los elementos de
la tortura. Sin embargo, el Estado no cumplié con la recomendacidn y en su informe refiere
gue este delito tiene un concepto mds amplio que el indicado en la Convencién. No
obstante, la legislacion penal nicaragliense sigue sin contemplar especificamente delitos
cometidos por terceros, con el consentimiento o aquiescencia de un funcionario publico u
otra persona en la realizacidn de sus funciones. Adicionalmente, se encuentra pendiente la
inclusion del delito de tortura en el Cédigo Penal Militar.

10. Por lo que solicitamos al Comité reitere la obligacién del Estado y le inste a adecuar su
legislacién penal, de forma tal que el delito de tortura se encuentra debidamente tipificado.

B. Obligacién de investigar v derecho a presentar una denuncia (art. 12 y 13 de Ia

Convencion)

11. La respuesta del Estado frente a los requerimientos hechos por el Comité en materia de
investigacion de este tipo de hechos!® evidencié la total ausencia de sentencias
condenatorias en la materia, pues el porcentaje de acusaciones formuladas en contra de
agentes policiales bajé de 4% a 0%™. Esto es asi, a pesar de que el mismo Estado reconoce
en su informe al Comité que en 1470 denuncias se comprobd en el dmbito administrativo
la responsabilidad de los agentes en el uso excesivo de la fuerza, irrespeto a la integridad y
uso indebido de armas de fuego. Asimismo, expresd que de 5 denuncias recibidas de 2008
a 2017 sobre tortura, el Ministerio Publico, en ninguna, encontrd elementos suficientes para
acusar.

12. Vale mencionar que la autonomia del Ministerio Publico ha sido minada progresivamente a
partir de distintos nombramientos cercanos a los cuerpos policiales®®. Teniendo como
resultado que, aunque desde el 2012 se han denunciado publicamente hechos de tortura,*
las autoridades responsables las han negado indicando que la denuncia es una forma de
defensa de los presos?* o que esta es una “actitud politica contra el Gobierno”.?® Esta falta
de voluntad se constata por el hecho que, no se realizé investigacion alguna en ninguno de
los 7 casos de tortura y tratos crueles denunciados entre marzo y abril del 2012 %*. A partir
de la crisis politica de abril de 2018, las organizaciones firmantes documentaron al menos
82 casos de torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes: 29 mujeres, 8 mujeres
transgénero y 45 hombres.

13. Tampoco se conocen avances en las investigaciones o sanciones a los funcionarios
responsables de los hechos de tortura perpetrados en el Sistema Penitenciario Nacional
(SPN) y denunciados ante el Ministerio Publico, en marzo de 2019 por la Comisién
Permanente de Derechos Humanos (CPDH)?. En el Establecimiento Penitenciario Integral

18 |bid., parr. 11.

19 Parr.31 al 38 del informe del Estado de Nicaragua

20| 3 anulacion de la independencia y objetividad del Ministerio Publico se concreta con el nombramiento de Ana Julia Guido Ochoa como
Fiscal General de la republica en 2014, con vinculos histéricos con el FSLN, y quien fue Subdirectora General de la PN. Tras su
nombramiento, Guido coloca en puestos de liderazgo y direccidn a ex policias y a personas con filiaciones politicas como: Douglas Roberto
Vargas: Inspector general (Ex Oficial de la Policia Nacional), Julio Gonzalez: Fiscal General Adjunto (Ex comisionado mayor de la Policia
Nacional). Ver mas en: GIEI Nicaragua. Informe sobre los hechos de violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018.
Pagina 47.

21Un caso emblematico fue el de Leonel Santana, quien dijo que en el “Chipote’
electricidad”.

22La Prensa. DAJ rechaza quejas sobre torturas a reos. 4 de mayo de 2012.

2 La Prensa. Solis niega tortura en carceles del pais. 13 de mayo 2014

% La Prensa. Bajo el signo de la tortura. 9 de octubre de 2014

25 El Nuevo Diario. CPDH lleva denuncia de torturas en la Modelo hasta la Fiscalia de Nicaragua. 29 de marzo de 2019

” u.

te ponen chivas de cigarro, te ponen agua y te ponen


https://gieinicaragua.org/giei-content/uploads/2018/12/GIEI_INFORME_DIGITAL.pdf
https://www.laprensa.com.ni/2012/05/04/nacionales/100274-daj-rechaza-quejas-sobre-tortura-a-reos
https://www.laprensa.com.ni/2014/05/13/nacionales/194187-solis-niega-tortura-en-carceles-del-pais
https://www.laprensa.com.ni/2014/10/09/nacionales/214659-bajo-el-signo-de-la-tortura
https://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/488907-cpdh-denuncia-torturas-carcel-modelo-nicaragua/

14.

15.

16.

de Mujeres (EPIM), antes con el nombre Sistema Penitenciario de Mujeres y ampliamente
conocido como “La Esperanza” también se registraron agresiones hacia las mujeres presas
politicas por parte de agentes penitenciarios®®, sin permitir el acceso a organismos
nacionales de derechos humanos ni del MESENI?’. Ninguna de dichas agresiones ha sido
investigada ni sancionada.

Atendiendo a lo indicado consideramos necesario preguntar al Estado respecto de a)
acciones para facilitar la denuncia de torturas y asegurar su investigacion; b) garantias de
seguridad a quienes se encuentran privadas de libertad al denunciar estos hechos, o bien,
la seguridad de quienes denuncien estos hechos cuando hubieren recuperado su libertad y
si existe un protocolo de aseguramiento de testigos y familiares de victimas de tortura; c)
garantias de que los estandares forenses internacionales establecidos en el Protocolo de
Estambul tengan aplicacion efectiva en la prevencidn e investigacidon sobre torturas y tratos
crueles, inhumanos y degradantes en los que incurren las autoridades; d) informacién sobre
el niUmero de capacitaciones sobre el Protocolo de Estambul al personal penitenciario en la
ultima década para detectar indicios de torturas y malos tratos, atendiendo la
recomendacidn del Comité?®; e) si existe una unidad especializada en el Ministerio Publico
para la investigacion de casos de tortura vy, si esta unidad existe, con cudntos funcionarios
cuenta y si entre el personal asignado hay médicos forenses especializados en protocolo de
Estambul; g) silafiscalia cuenta con un protocolo para la investigacién de casos de tortura;
y h) cuantas sanciones se han impuesto a funcionarios policiales en aplicacién de los
articulos 10 y 17 del decreto 51-2012, segun el reglamento disciplinario de la policia
nacional.

C. Inspecciones independientes (art. 2 de la Convencidn contra la Tortura)

El Comité requirid asegurar un sistema efectivo de inspeccién de las condiciones de
detencion y trato a los reclusos, asi como ampliacidn del mandato de procuraduria de
carceles para visitar centros de retencidon migratorias, centros penitenciarios militares,
hospitales psiquiatricos, y facilitar el acceso de las organizaciones no gubernamentales a
dichos lugares %' Dicha recomendacion no se ha cumplido. Ain no es posible el acceso a
dichos centros por parte de organizaciones de derechos humanos, permitiéndose solo
visitas del Comité Internacional de la Cruz Roja®’. Si bien la Ley No. 745, de Ejecucidn,
Beneficios y Control Jurisdiccional de la Sancién Penal, y el Reglamento Disciplinario de la
Policia Nacional regulan las funciones de la autoridad judicial y el procurador de carceles
como encargados de realizar la vigilancia penitenciaria y el seguimiento a las medidas de
seguridad, a la fecha no han sido suficientes para identificar y profundizar investigaciones
por denuncias de malos tratos y actos de torturas en dichos lugares.

La inoperancia de las medidas se constata con el hecho de que 82 victimas de torturas
documentadas ocurridas entre 2018 y 20193, afirmaron que desconocian la labor de

26 Martha Vésquez, Emiliano Chamorro, Julio Estrada. Hombres vestidos de negro fueron quienes golpearon a 17 presas politicas en La
Esperanza. La Prensa, 31 de octubre de 2018.

27 Impiden al Meseni verificar estado de presas politicas en La Esperanza https://confidencial.com.ni/impiden-al-meseni-verificar-estado-
de-presas-politicas-en-la-esperanza/ Confidencial 31 octubre 2018.

28 Observaciones Finales, parr. 23.b.

2% Observaciones Finales, pérr. 12.

30 CAT. 4292 periodo de sesiones. Ginebra, 27 de abril a 15 de mayo de 2008. Examen de los informes presentados por los estados. partes en virtud
del articulo 19 de la convencion. Observaciones finales del Comité contra la Tortura. Nicaragua. Parrafos 11, 12, 13y 14

31 Registro Colectivo Nicaragua Nunca Mds e Iniciativa Nicaragtiense de Defensoras de Derechos Humanos.


https://www.laprensa.com.ni/2018/10/31/nacionales/2490721-hombres-vestidos-de-negro-fueron-los-que-golpearon-a-17-presas-politicas-en-la-esperanza
https://www.laprensa.com.ni/2018/10/31/nacionales/2490721-hombres-vestidos-de-negro-fueron-los-que-golpearon-a-17-presas-politicas-en-la-esperanza
https://confidencial.com.ni/impiden-al-meseni-verificar-estado-de-presas-politicas-en-la-esperanza/
https://confidencial.com.ni/impiden-al-meseni-verificar-estado-de-presas-politicas-en-la-esperanza/

inspeccion del Procurador del Carceles o de las autoridades judiciales de vigilancia
penitenciaria.

17. El Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura estd a cargo de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) desde 201232, La autonomia de esta instancia
también ha sido coartada activamente por el ejecutivo®® y, sobre todo, como resultado de
gue su nombramiento depende de la Asamblea Nacional, la cual ha estado bajo control
oficialista en los ultimos afos.

18. Ante tal situacidn, requerimos se solicite informacién al Estado en cuanto a: a) acciones
desarrolladas para permitir las inspecciones independientes en los centros de reclusiéon a
fin de que organizaciones de derechos humanos puedan ingresar a ellos; b) detalle de
acciones desarrolladas para mejorar la eficacia de las autoridades de control en esta materia
y su capacidad para lograr que en estas instituciones se respeten los derechos humanos de
las personas privadas de libertad; c) las acciones implementadas y estructurales para
cumplir con las observaciones del Parlamento Europeo, CIDH y Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) durante sus
visitas a las cdrceles a raiz de la crisis de abril de 2018; d) informacién sobre el numero y
periodicidad de visitas realizadas por organizaciones de derechos humanos independientes
del Estado, nacionales e internacionales, en el periodo 2008-2020; e) si existe un plan de
seguimiento y cumplimiento a las recomendaciones realizadas por organizaciones de
derechos humanos; f) nimero de expedientes iniciados por la PDDH por quejas por tortura,
tratos crueles inhumanos o degradantes; y g) detalles sobre el personal encargado de la
labor de inspeccion del Procurador de Cdrceles y si éste cuenta con formacién en el
Protocolo de Estambul.

D. Administracidn de justicia (art. 2, 12 v 13 de la Convencidn)

19. Lejos de dar respuesta a la preocupacién expresada por el Comité en relaciéon con las
deficiencias en el sistema de administracién de justicia, y la independencia judicial,** el
sistema de justicia nicaragiiense ha sufrido un paulatino y profundo deterioro. Este se ha
visto marcado por un acelerado proceso de afectacidn a la separacién de poderes, y de
sometimiento del Poder Judicial a la voluntad del Ejecutivo, lo que ha socavado las acciones
imparciales y ponderadas de las funciones judiciales en todas sus materias de competencia
(civil, penal, laboral, familia, constitucional).

20. La falta de independencia se observa en la concentracidon de procesos con connotaciones
politicas en un nimero reducido de jueces y fiscales®; en la judicializacién de quienes han

32 Asamblea Nacional de Nicaragua. Acuerdo Presidencial No. 04-2012 (se designa a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos de la Republica de Nicaragua, como Mecanismo Nacional de Prevencion Contra la Tortura). Aprobado el 16 de enero de 2012.
Publicado en la Gaceta No. 10 del 18 de enero de 2012. Disponible en:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/9e314815a08d4a6206257265005d21f9/3b7f5021776996d706257a0d00616b0e?Op
enDocument

33 CENIDH. Impunidad de las Violaciones a los derechos civiles y politicos en Nicaragua en el Contexto del Debilitamiento Institucional
(2007-2013). Managua, Nicaragua, 2014. Disponible en:
https://www.cenidh.org/media/documents/docfile/Investigacion PaglinternWEB.pdf. Pagina 135.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/9e314815a08d4a6206257265005d21f9/3b7f5021776996d706257a0d00616b0e?Op
enDocument

34 Observaciones Finales. Parr. 14

35 La Unidad de Defensa Juridica (UDJ) a partir del andlisis de mas de mas de 400 expedientes, ha identificado la concentracion de casos
en 22 fiscales acusatorios que llevan mas de la mitad de una muestra. Igualmente se identifica la concentracion de casos en jueces de
distrito penal de audiencia. Pues la mayoria de ellos estan asignados a siete jueces, quienes llevan mas de 20 casos con connotaciones
politicas cada uno, y concentrandose en tres de ellos mas de 50 caso. También se identifica la concentracidn de casos con connotaciones
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emprendido acciones penales en contra del presidente de la Republica, por delitos de
distinta naturaleza;*®y el abuso de la figura de prisién preventiva®’.

21. Otro signo de la falta de independencia es la “ineficacia manifiesta del recurso de exhibicion
personal” 3, De acuerdo con la Constitucidn de Nicaragua (Articulos 45 y 189), el recurso de
exhibicidon personal protege tanto la libertad, como la integridad fisica y seguridad de las
personasy son las autoridades judiciales las encargadas de tramitarlo (Articulos 52-58 de la
Ley No. 49). Sin embargo, a partir de abril de 2018 no ha sido un recurso adecuado para la
proteccién de la libertad, la integridad fisica y la seguridad de las personas®.

22. Aunque la violacién a las garantias judiciales inicia en la etapa investigativa, en tanto
agentes policiales suelen someter a torturas a las personas detenidas®, las mismas se
profundizan y agravan durante el proceso judicial, debido a que las autoridades judiciales
no cumplen la funcién de garantia de los derechos humanos que estan obligadas a
desempenar. En el contexto de la represidn y criminalizacién de la protesta social agudizada
hace dos afios, aumento el control del Poder Judicial y del Ministerio Publico, obligando a
fiscales y jueces/zas a acusar y condenar a quienes participaron en las protestas*, por
terrorismo, crimen organizado, entre otros delitos, de forma ilegitima, segtn el GIEI*2,

23. Por ello, sugerimos solicitar informacién al Estado respecto a: a) medidas implementadas
para restablecer la independencia de los tribunales de justicia y el profesionalismo vy
apoliticidad de otras instituciones como la Policia Nacional y el Ministerio Publico, con
énfasis en los mecanismos de evaluacion al personal judicial y los lineamientos otorgados
por a jueces/zas y magistrados(as); b) el sistema de ingreso y ascenso en la carrera judicial;
c) el sistema de eleccion de Magistrados de la Corte Suprema de justicia y Salas de
Apelacién; d) nimero de exhibiciones personales presentadas a partir de abril de 2018; e)
Resultado de estas exhibiciones personales; f) nimero de denuncias presentadas por las
autoridades judiciales que realizaron las exhibiciones personales por privaciones arbitrarias
a la libertad o afectaciones a la integridad fisica y seguridad; g) procedimientos y sanciones
contra las personas que atenten contra la independencia judicial, especialmente contra los
altos funcionarios de los cuatro poderes del Estado; y h) las medidas legislativas que tomara
el Estado para evitar que se continle abusando de la prisidn preventiva y se reservé ésta
para casos que realmente la ameriten.

politicas en siete jueces penales de juicio, algunos de ellos con mas de 70 casos. Esto sugiere un reparto de casos, que no responde a un
sistema aleatorio.

36 En 2013 el Juzgado Segundo de Distrito Especializado en Violencia de Managua condend por violacién a Santos Sebastian Flores, quien
denuncié que Daniel Ortega violé en 2005 a su hermana, de entonces 15 afios, este acelerado proceso judicial fue catalogado como una
venganza por la denuncia de violacién. Expediente Publico. Cronologia de polémicas judiciales. 19 de octubre de 2019.

37 CENIDH, CEJIL, Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua Nunca+, IM-Defensoras, INDDH, Raza e Igualdad, JASS Mesoamérica, MAM
y UDJ. Desafios para la autonomia e independencia judicial en Nicaragua - 174 periodo de sesiones de la CIDH. 11 de noviembre de 2019.
Quito, Ecuador.

38 GIEI Nicaragua. Informe sobre los hechos de violencia ocurridos entre el 18 de abril al 30 de mayo de 2018. Nicaragua, 2018. Pag.
278. https://gieinicaragua.org/#section04

39 De acuerdo con un analisis de expedientes de la UDJ sobre la tramitacion de 76 recursos de exhibicion personal en favor de personas
detenidas arbitrariamente por razones politicas se encontraron los siguientes patrones: i) en ningun caso, el sistema judicial impulsé el
proceso de manera oficiosa como establece la ley en el principio de justicia constitucional, y de manera contraria, 34 fueron archivados
alegando “falta de interés de las partes”, atribuyendo la carga a las partes sin garantizar el seguimiento de oficio que impone la ley; ii)
Sélo en uno se logrd la liberacidn, en los otros se denegd, no se contestd o se archivd, iii) En al menos 6 casos, el Tribunal de Apelaciones
validd actuaciones ilegales de la Policia, aduciendo que la persona detenida estaba “en investigacidon”, a pesar de encontrarse fuera del
plazo de ley de 48 horas sin haber sido presentado ante el judicial y; iv) En 34 REP, las partes tuvieron que acudir a mas de un Juez
Ejecutor.

4 |a  Prensa. Chavarria: “Hubo tortura  psicolégica”. 27 de julio de 2016. Managua, Nicaragua.
https://www.laprensa.com.ni/2016/07/15/nacionales/2068453-chavarria-hubo-tortura-sicologica

41 Confidencial. Renuncian jueces y fiscales a justicia orteguista. 18 de noviembre de 2018.

42 Confidencial. El colapso de un sistema judicial podrido: ¢Aln tiene reparacion? 11 de noviembre de 2019
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E. Violencia contra la mujer (art. 2 y 16)

24. Contrario a las observaciones del Comité*, el Estado ha debilitado el sistema de atencidon
integral, las leyes, modelos y protocolos especializados creados con las organizaciones de
sociedad civil para la atencidn de mujeres victimas de violencia de género.

25. Particularmente, se han realizado dos reformas a la Ley No. 779 Integral de Violencia contra las
Mujeres* que han generado normas* y una politica publica* que contradicen el objetivo de la
propia Ley y distorsionan la obligacion estatal de proteccidn de los derechos de las mujeres. De
esta manera, se elimind la jurisdiccién especializada y se restringié el delito de femicidio al
ambito de relaciones de pareja, excluyendo de esta tipificacién a los cometidos en ambitos
publicos o por otros miembros de la familia, la comunidad o desconocidos.”

26. En 2015, el Ministerio Publico reporté 14,296 denuncias por violencia hacia las mujeres. El
78.97% derivd en acusacion; se desestimaron 344, se dictaron 1,342 faltas de mérito, hubo 2
prescindencias de la accidn penal y 28 fueron remitidas a las Consejerias Familiares*. Asimismo,
se sefiala que en 3,004 casos se aplicé el principio de oportunidad (mediacién previa o durante
el proceso, acuerdos, acuerdos condicionados, suspension de la persecucion penal,
prescindencia de la accién) y en 1076 se obtuvo sentencias condenatorias®®, lo que solo
representa 7.5% de los casos denunciados por violencia contra las mujeres.

27. En 2017 un informe del Instituto de Medicina Legal (IML) encontrd que las principales victimas
de la violencia son mujeres, quienes representan un 60% del total, y que un 45% de agresiones
a mujeres son ocasionadas por violencia intrafamiliar y 23% por violencia sexual®®. En 2019, se
registraron 63 femicidios, 35 en el dmbito privado y 28 en el publico. De ellas, 34 tenian entre
18 y 34 afios. Entre enero y mayo de 2020, se registraron 32 femicidios, entre las victimas estan
4 menores de 18 afios, 12 entre 18 y 25, 4 entre 26 y 34, 10 entre 35y 50 y 2 mayores de 5152,

28. En el periodo entre 2015 y 2016 se cerraron las Comisarias de la Mujer y Nifez y la aplicacion
del Modelo Integral (MAI), reubicandose en las delegaciones policiales al personal policial
especializado y despidiéndose al personal civil encargado de la atencion interdisciplinaria. Las
denuncias se redirigieron a la Direccion de investigaciones criminales, sin reformar la Ley de la
Policia. Este proceso generd un subregistro en las estadisticas, argumento que utiliza el Estado
para justificar la disminucion de la violencia y cuestionar las cifras de las organizaciones de
mujeres®. El pasado enero, la vicepresidencia anuncid la reapertura de las Comisarias y la
implementacién de la campafia “Mujeres por la vida”. Misma que ha sido cuestionada por

43 Observaciones finales del Comité contra la Tortura. CAT/C/NIC/CO/1, 10 de junio de 2009. Parr. 15

4 Ley Integral Contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley No. 641, “Ley No. 779”, publicada en La Gaceta el 22 de febrero
de 2012, entrando en vigor el 22 de junio de 2012. Igualmente, en el afio 2017 la Asamblea Nacional a peticion del presidente, aprobd
una reforma a la Ley 779, donde se oficializé lo ya previsto en el Reglamento en relacidn a restringir el ambito de aplicacidn del delito de
femicidio a las relaciones de pareja.

45 Ley 846 de Reformas al art. 46 y Adiciones a la Ley 779. Publicada en la Gaceta No.185 del 1.10.13, y Decreto Ejecutivo No. 42.
Reglamento a la Ley 779, Aprobado el 30.7.14 y publicado en la Gaceta, Diario Oficial No. 143 del 31.7.14.

4 Decreto Ejecutivo No. 43 — 2014, Politica de Estado para el Fortalecimiento de la Familia Nicaragliense y Prevencién de la Violencia.
Aprobado el 30.7.14. Publicado en la Gaceta, Diario Oficial No. 143 del 31.7.14.

47 Ley No. 952 de reforma a la Ley No. 641, Cédigo Penal, a la Ley No. 779, Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reforma
alaLey No. 641, Cédigo Penal y a la Ley No. 406, Cédigo Procesal Penal de la Republica de Nicaragua. Aprobada el 20 de junio de 2017 y
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 126 del 5 de julio de 2017.

8 http://www.asamblea.gob.ni/annbv/Destacar/MP-2015.pdf Pag. 14

4 https://ministeriopublico.gob.ni/LibreriaVirtual/Informe%20Anual/Informe%202015.pdf

0Nuevo Diario. 45% de agresiones contra las mujeres es por violencia intrafamiliar. 26.1.2017

51 Catdlicas por el Derecho a Decidir. Femicidios en Nicaragua, enero a mayo 2020. https://funides.com/publicaciones/funides-informe-
de-coyuntura-abril-2019/

52 El informe presentado por el estado al Comité CEDAW en mayo 2019, sefiala que entre 2015 y 2018 las estadisticas policiales registran
75 denuncias por femicidios, cuyas victimas tienen rangos de edad entre 25 y 45 afios. Sin embargo, en el mismo periodo la organizacién
Catolicas por el Derecho a Decidir reporta 236 femicidios, con rangos de edades mas diversos. Ver: Informe 7, 8,9 y 10 Informe combinado
de Nicaragua al Comité CEDAW 2019.- Pags. 54 y55 y pag. 191y Catdlicas por el Derecho a Decidir. Observatorio Voces contra la Violencia
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20.

30.

31.

32.

organizaciones de mujeres ya que no se retoma la atencidn interdisciplinaria e integral®®; y
prevalece un enfoque familista que se aleja del andlisis sistémico de la violencia de género.

La violencia agravada desde abril de 2018 ha afectado de manera diferenciada a las mujeres, en
tanto se ha identificado la violencia sexual como método de tortura durante las detenciones
arbitrarias. La IND ha documentado 25 casos de violencia sexual perpetrados tanto en centros
clandestinos como de detencidn policial. Ademds, se documentaron al menos 3 abortos
provocados por la violencia durante la reclusidén. Las autoridades carcelarias les negaron
atencion médica, poniendo la vida de las mujeres en riesgo*. En cuanto a la situacion de presas
transgénero, al menos 5 activistas trans enviadas al centro penitenciario de varones Jorge
Navarro, conocido como “La Modelo”; donde han sufrido violencia psicoldgica y otros malos
tratos, tales como ser obligadas a desnudarse delante de sus compafieros *°.

Ante tal situacidn consideramos relevante que el Comité solicite al Estado informacidn respecto
de: a) las causas bajo las cuales el Estado procedio a trasladar las Comisarias de la Mujer a las
Direcciones de Auxilio Judicial desde enero 2016 y los efectos de esta decisidon para la lucha
contra la violencia hacia la mujer; b) las condiciones en las que estarian siendo “relanzadas” las
Comisarias y su estado actual; c) informacién sobre quién responde a la jefatura nacional
policial desde la Direccidn de las Comisarias de la Mujer y Nifiez, con qué recursos cuenta esta
instancia, si cuentan con personal interdisciplinario para garantizar una atencién de calidad y
como se garantiza el caracter intersectorial de los abordajes; d) detalle sobre cémo se logra el
objetivo de proteger a las victimas cuando el reglamento de la Ley 779 y la politica del Estado
persiguen la proteccion a la familia, distancidndose de los estdndares internacionales en materia
de violencia en contra de las mujeres; e) las medidas adoptadas para evitar abusos en contra de
las mujeres en el marco de las acciones policiales y de privacion de libertad; g) informacidn sobre
cuantos femicidios se registraron de 2014 a 2018 y nimero de condenas en ese periodo; h)
cifras de violencia contra las mujeres y femicidios ocurridos en el primer afio de vigencia de la
Ley 779; i) nimero de refugios o albergues para las mujeres victimas de violencia, su estado,
capacidad y presupuesto asignado; y j) justificacién de por qué no se han implementado
medidas y reformas estructurales para proteger a las mujeres transgénero de la violencia de
género.

F. Derechos Sexuales y Reproductivos

Contrario a la recomendacién del Comité relativa a la necesidad de revisar las leyes prohibitivas
del aborto,® se ha mantenido su penalizacidén absoluta y la Corte Suprema de Justicia (CSJ) no
ha resuelto los 72 recursos de Inconstitucionalidad planteados en contra de los preceptos del
Cadigo Penal que permitieron la derogacion del aborto terapéutico. Asimismo, en abril de 2017
la Secretaria de la Asamblea Nacional ordend archivar la Iniciativa de Ley Especial para la
interrupcion del embarazo por causa de salud.”’

El impacto de la penalizacion absoluta es dificil de cuantificar, ya que el Ministerio de Salud
(MINSA) no brinda cifras confiables desde 2009 y oculta las causas de la mortalidad materna.
Asi, investigaciones periodisticas sefialan mas muertes maternas que las reportadas por el
MINSA. Inconsistencias reiteradas por lo menos en 2012, 2013 y entre 2016 y 20198, Respecto

53 Relanzamiento de Comisarias de la Mujer carecen de “expertos” y de fondos. Nicaragua Investiga. 11/03/2020

54 Ademas de lo indicado previamente también se cuenta informacién del Caso de Maria Alejandra Castillo Garcia

55 [dem y anélisis de testimonios de mujeres excarceladas politicas

6 Observaciones finales del Comité contra la Tortura. CAT/C/NIC/CO/1, 10 de junio de 2009. Pérr. 16

57 La Prensa. - Diputados cierran puertas a iniciativa promovida por mujeres. - 25/4/2017.

%8 Confidencial, Sub registro de muerte materna, Ismael Lopez, 17 de febrero de 2014. Y Ministerio del Poder Ciudadano para la Salud,
Mapa de mortalidad Materna, 2016, 2017, 2018 y junio 2019.
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33.

34.

35.

36.

de la violencia sexual, a pesar de la ausencia de denuncias, solo en 2015 el IML realizé 4907
peritajes de violencia sexual de los cuales el 82% fueron realizados a nifias y adolescentes
menores de 18 afios y el 50% amenores de 13 afios®®. El MINSA reconoce anualmente 1700
partos de nifias menores de 14 afos, cifra que se ha mantenido en los uUltimos 10 afos, lo que
equivaldria a 17 mil nifias que han sido madres producto de violacién en ese periodo®.
Consideramos relevante que el Comité solicite al Estado informacién respecto de las causas por
las que la CSJ no ha resuelto los recursos relativos a la penalizacidn total del aborto.

G. Oposicidn politica y defensores de derechos humanos (art. 2, 12 v 16 de la

Convencion)

Lejos de atender a la recomendacién del Comité sobre adoptar medidas en la materia®?, las
organizaciones civiles y sus integrantes han sido victimas de ataques y criminalizacién. Como se
menciondé supra, la personeria juridica de 9 organizaciones sigue sin restituirse, sus bienes
continlan confiscados, sus cuentas cerradas; y muchos de sus directivos han sido obligados al
exilio. En un caso, fue incluso cancelada la nacionalidad de su directora y expulsada del pais, sin
que se le permitiera ejercer su derecho a la defensa®2. En el mismo sentido, IND registra 13
organizaciones de mujeres, con mas de 25 afios de trabajo en sus comunidades, que al finalizar
el 2019 no han recibido los Certificados de Legalidad que debe otorgar el Ministerio de
Gobernacidn, a pesar de que todas sefialan haber cumplido con sus obligaciones legales. Esta
negativa las coloca en la ilegalidad, las hace susceptibles del cierre de sus cuentas bancarias y
dificulta su acceso a fondos de la cooperacién. Asimismo, el finalizar el afio 2019 el Ministerio
de Gobernacidn publicd en su sitio web nuevas normas®® para implementar controles dirigidos
a las organizaciones civiles en el marco de la Ley 977 de Lavado de Activos y Financiamiento al
Terrorismo, aprobada en 2018 y utilizada para la criminalizacién de defensores y activistas.

Con relacion a la libre manifestacidon, ademads de la cruenta represién policial de 2018 que
involucrd la comision de crimenes de lesa humanidad segin el GIEI®, el gobierno ha adoptado
disposiciones y mecanismos propios de un estado policial que han inhibido la protesta social®.
Especificamente sobre personas defensoras de derechos humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos reconocié en 2017 la inseguridad en la que se hallaban las personas
defensoras, a partir de la sentencia del Caso Acosta y otros. La Corte ordend al Estado la
implementacién de un programa de proteccién y andlisis de riesgo para personas defensoras.
Aunque el Estado presentd al tribunal un borrador de protocolo®, éste no se ha puesto en
practica y las autoridades mas bien se han caracterizado por aumentar los riesgos de este grupo
mediante agresiones sistematicas, como se desarrolla infra. Por su parte, desde abril de 2018 a
la fecha, la CIDH ha otorgado siete medidas cautelares en favor de 61 defensoras. La mayoria
de las personas reportaron riesgos graves y atentados contra su integridad personal y la de sus

59 Corte Suprema de Justicia. Instituto de Medicina Legal. Anuario Estadistico 2015. Nicaragua

60 Oficina Nacional de Estadisticas, MINSA 2011, Analisis estadistico de salud 2000-2010.

61 Observaciones Finales. Parr. 19

52 a Prensa. El régimen orteguista expulsa a la activista Ana Quirds. https://www.laprensa.com.ni/2018/11/26/nacionales/2500332-el-
regimen-orteguista-prepara-la-expulsion-de-la-activista-ana-quiros

8 Ministerio de Gobernacidon de Nicaragua. Normativa del Departamento de Asociaciones para la supervision de las OSFL. Acuerdo
Ministerial No. 07-2019. Disponible en: https://www.migob.gob.ni/wp-content/uploads/2020/01/NORMATIVA-DEL-DEPARTAMENTO-
DE-ASOCIACIONES-PARA-LA-SUPERVISI%C3%92N-DE-LAS-OSFL.pdf

84 GIEl: Informe sobre los hechos de violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018.

65 CIDH, Comunicado de Prensa, 18/04/2020.

% Asi lo ha sefialado el informe del Estado, parr. 148 y 149,




familias®’. Estas medidas tampoco han supuesto una garantia de seguridad para las personas
beneficiarias; y el aumento de la represién incluso forzo el exilio de ex-integrantes del Centro
Nicaragliense de Derechos Humanos (CENIDH) y de la Asociacion Nicaraglense Pro Derechos
Humanos (ANPDH)®,

37. Sobre mujeres defensoras, registros de la IND muestran un incremento acelerado de las
agresiones. En el periodo 2015- 2017 se reportaron 389 agresiones, mientras que, entre abril
de 2018 y diciembre de 2019, la cifra alcanzé 1,420 agresiones a mas de 445 defensoras y 20
organizaciones. Asimismo, de enero a mayo de 2020 se han documentado aproximadamente
510 agresiones a 151 defensoras y a 8 organizaciones, que incluyen: detenciones arbitrarias,
amenazas (de muerte, violaciones sexuales o causar dafios a familiares y patrimoniales),
allanamientos ilegales a sus hogares, campanas de difamacion y/o estigmatizacion, asi como
torturas y malos tratos en privacidon de libertad. El grave clima de violencia contra defensoras
también se refleja en el registro conjunto de 2019 entre el Monitoreo Azul y Blanco y la IND:
334 mujeres y 8 mujeres trans, defensoras, activistas, lideres comunitarias y periodistas
enfrentaron detenciones arbitrarias, criminalizacién y judicializacion por razones politicas®. Los
perpetradores fueron agentes policiales, paramilitares o grupos afines al gobierno. Ninguna de
las agresiones denunciadas ha sido investigada.

38. Tampoco han sido investigadas las diferentes agresiones contra las y los presos politicos
excarcelados. Nuevamente miembros de la policia, fuerzas parapoliciales, y simpatizantes del
gobierno figuran como autores de amenazas, vigilancias, hostigamientos domiciliares vy
cibernéticos y robos en los domicilios. Asi como otras arbitrariedades como el retardo vy
negaciéon de tramites administrativos, negacion del acceso a servicios de salud o educacién de
ellos y sus hijas e hijos y retenciones migratorias en puertos fronterizos’. A lo anterior se suma
la falta de certeza respecto de su situacién juridica, lo que les hace vulnerables a la arbitrariedad
de los operadores de justicia e incluso la recaptura. Al menos 40 personas excarceladas han
sufrido nuevas detenciones arbitrarias: 6 enfrentan nuevos procesos judiciales’®.

39. Por lo que se sugiere preguntar al Estado sobre: a) las medidas que se han disefiado o
implementado para evitar la criminalizacion de defensores como represalia por la labor que
realizan; b) las garantias del derecho a la defensa de las organizaciones cuya personalidad
juridica fue cancelada; c) informacion sobre el procedimiento para investigar el lavado de
activos o financiamiento al terrorismo; d) detalle sobre las medidas del Estado para garantizar
que los certificados de legalidad sean entregados oportunamente a las organizaciones, cuando
cumplen los requisitos previstos por la ley y cdmo se resuelven las demoras injustificadas que
afectan el ejercicio de la libertad de asociacién y otros derechos; e) informacién sobre las
acciones adoptadas para el cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas por la CIDH a
partir de abril 2018; f) el estado de las investigaciones y sanciones contra las agresiones a

57 CIDH. Diecisiete defensoras de derechos humanos (Nicaragua). Resolucién No. 70/2018 de fecha 18 de septiembre de 2018 y Resolucion
60/2019.- Medidas Cuartelar No. 1067-18.- 24 de Diciembre 2019.

68 OACNUDH. Violaciones de derechos humanos y abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua 18 de abril-18 de agosto de 2018.
Ginebra, 2018, parr 35. En su informe OACNUDH retomé el testimonio de un defensor. “Ya no soy capaz de trabajar como defensor de
derechos humanos. Me asusté cuando vi mi foto colgada en las paredes del edificio del Partido Sandinista en mi ciudad. Todos saben que
en ese edificio cuelgan las fotos de las personas que van a arrestar”.

8 Unidad de Registro. Monitoreo "Azul y Blanco". Elaborado con informacion proveniente de organizaciones de derechos humanos,
sociedad civil, redes territoriales, activistas en redes sociales, organizaciones de familiares de personas presas politicas, personas
excarceladas y denuncias recogidas a través de lineas telefénicas de emergencia.

70 Monitoreo "Azul y Blanco". Consolidado por un equipo interdisciplinario, construido con informacion proveniente de organizaciones
de derechos humanos, sociedad civil, redes territoriales, activistas en redes sociales, organizaciones de familiares de personas presas
politicas, personas excarceladas y denuncias recogidas a través de lineas telefénicas de emergencia.; CENIDH. Informe Bimestral julio —
agosto 2019; e Iniciativa Nicaragiiense de Defensoras de Derechos Humanos (INDH). Proceso de anilisis colectivo realizado con un grupo
de excarceladas. Agosto, 2019
"thttps://www.laprensa.com.ni/2019/08/02/nacionales/2575598-excarcelados-politicos-bajo-el-acoso-del-regimen-orteguista
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personas defensoras; y las g) garantias existentes para que la aplicacién del nuevo marco
normativo para las organizaciones sin fines de lucro sea respetuosa del derecho de asociacion.

H. Detenciones arbitrarias y condiciones de detencidn (art. 2,11y 16 de la Convencidn)

40. Sobre las multiples y sistematicas detenciones arbitrarias, las organizaciones firmantes hemos
provisto informacién pertinente. Sin embargo, resaltamos que entre julio de 2018 y mayo de
2020, aproximadamente 3,850 personas han sido detenidas de forma arbitraria’®. Entre las
victimas hubo 334 mujeres y 8 mujeres transgénero. Como se ha mencionado supra, muchas de
ellas fueron criminalizadas, judicializadas por razones politicas y sometidas a torturas y malos
tratos’®. Vale agregar que el plazo para la presentacién ante un juzgado ha sido
sistematicamente violado en las detenciones judicializadas analizadas, excediéndose el plazo
constitucional de 48 horas, durando en promedio 8 dias y alcanzando en algunos casos mas de
70 dias’.

41. Ante la recomendacién formulada por el Comité en cuanto a asegurar que las condiciones de
encarcelamiento en todo el territorio del pais se ajusten a las normas minimas internacionales’,
el Estado informé sobre la adopcién de medidas correctivas en los centros de detencién. Sin
embargo, los testimonios referidos supra’ y las cifras de sobrepoblacién carcelaria contradicen
las afirmaciones del Estado. El hacinamiento y las condiciones de insalubridad persisten en los
centros de detencidon’”’. El Sistema Penitenciario cuenta con una capacidad para
aproximadamente 5,500 personas’®; pero en diciembre de 2019 de acuerdo con cifras del
Estado se encontraban recluidas al menos 21,3517°. Aun con la liberacién de 4,615 personas en
el contexto de la pandemia, la sobrepoblacion carcelaria sigue siendo evidente.

42. Esta situacion impacta a las unidades policiales, las cuales pueden albergar a 2,777 detenidos
durante el plazo constitucional de 48 horas®!. Debido a la falta de capacidad de los centros
penitenciarios para recibir a personas condenadas y en prisién preventiva, en las unidades
también hay sobrepoblaciéon, dando lugar a problemas de insalubridad, alimentacidn,
seguridad, acceso al agua potable, atencidn y tratamiento médico, entre otros.

43. Por otro lado, existe un trato degradante y discriminatorio contra las personas presas politicas,
gue se ha manifestado mediante el uso sistematico de celdas de castigo, aislamiento y maxima
seguridad, como mecanismo ejemplarizante y amedrentador. También se ha documentado que,
entre septiembre de 2018 y junio de 2020, aproximadamente 84 personas presas politicas han
sido recluidas durante meses y hasta afios, en condiciones infrahumanas de hacinamiento® e

80

72 Monitoreo Azul y Blanco, Informes Diarios entre julio de 2018 y mayo de 2020. En estos casos prevalecen las detenciones sin
mandamientos de la autoridad competente y sin flagrancia. Diario La Prensa (14 de agosto 2019) “En Nicaragua se reportan al menos
cuatro detenciones al dia, segln la Unidad Azul y Blanco”.

73 Comité de Familiares Pro Liberacidn de Presas y Presos Politicos, Listas de personas presas politicas entre octubre 2018 y mayo 2020
74 A partir de las 580 detenciones judicializadas que fueron analizadas por la Unidad de Analisis y Defensa Juridica.

75 Observaciones Finales, parr. 21

76 Parrafo 12 del presente documento.

77 Parr. 21 de las observaciones finales del Comité

78 Entre 2005-2007 el Estado informd que su capacidad a nivel nacional era de 5,446. Ver informe sobre:

Situacioén penitenciaria en América Latina y el Caribe éQué hacer? Disponible en:
https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/20551/21723

A ello se suma, las 800 plazas disponibles del nuevo Centro Penitenciario de Bluefields

7% La Poblacion penal en 2020 fue determinada en 21,351 personas, un 4.75% mas respecto del afio anterior.
http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/ppresupuesto2020/pgr/13.MinisterioGobernacion.pdf

80 Informe del Estado de Nicaragua al Comité de Derechos Humanos. 13 de mayo de 2019. Parrafo 68. Pag., 14.

81 Constitucion Politica de Nicaragua, Titulo IV. Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicaragiiense Capitulo |. Derechos individuales.
Articulo 33

82 En éstas se encontraban recluidas una o dos personas, sin iluminacién ni ventilacién, en un espacio aproximado de 2 metros de alto
por 4 de ancho, con plagas de insectos y sin servicios higiénicos.
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insalubridad, en aislamiento, con acceso diferenciado a luz del sol y comida dentro del Sistema
penitenciario®®. Escenario similar enfrentan las mujeres recluidas en “La Esperanza “. Entre otras
tortura y malos tratos, suelen ser remitidas a la galeria de maternidad donde se les aisla, se les
restringen visitas y recluye sin ventilacién ni luz natural. Ademas, la referida excarcelacién de
4,615 reos ante el COVID® no incluyd a ninguna persona presa politica, reafirmando este trato
discriminatorio.

44. Especificamente sobre la alimentacién y atencidn médica, tanto en los centros policiales como
los centros penitenciarios, se provee arroz con frijoles, generalmente con suciedad, granos
crudos e incluso residuos de insectos. Incluso se ha denunciado la presencia de metales y vidrios
molidos en la comida, lo provoca graves problemas intestinales®. De manera contraria a lo
sefialado por el Estado,?® la atencién médica es limitada e incluso frecuentemente negada, tanto
en celdas policiales como en centros penitenciarios. Segun los testimonios de la poblacién
recluida “La Modelo”, las personas con enfermedades crdnicas o VIH positivas no tienen acceso
a su medicamento, o este, al ser entregado por el personal médico del penal, es suministrado
de forma irregular, sin respetar los horarios o la frecuencia prescrita. Todo esto se agrava para
las personas que presentan sintomas de COVID19%¥. Finalmente, se ha denunciado que la
atencién psicoldgica dentro de los centros penitenciarios es utilizada para adoctrinar a los
presos politicos, en lugar de cumplir con la funcién que corresponde®®,

45. Por lo anterior sugerimos preguntar al Estado acerca de: a) capacidad del Sistema Penitenciario,
el niumero de personas recluidas en los centros penitenciarios, desagregada por sexo, y qué se
estd haciendo para garantizar que la informacidn se actualice periédicamente y sea accesible a
la poblacidn en general; b) las medidas adoptadas para evitar el hacinamiento, particularmente
en el contexto del COVID19; c) las garantias de que la reclusién en celdas de aislamiento, castigo
y maxima seguridad sea una medida excepcional, que se adopta luego de un criterio médico y
solamente cuando es estrictamente necesaria y por el tiempo minimo necesario; y d) nimero
de casos, durante el Ultimo quinquenio, en los que se ha confirmado que el control judicial es
efectivo para suspender la reclusidon en aislamiento, castigo y maxima seguridad por ser
violatorias de los derechos humanos; e) procedimiento y plazo para informar a los familiares la
ubicacién de una persona privada de libertad; f) personal médico destinado a los centros de
privacion de libertad y distribucion por centro; g) qué controles de calidad existen para
determinar la calidad de la alimentacién; h) sanciones que se han aplicado contra
funcionarios/as penitenciarios/as que ejercen de alto impacto en la salud emocional y
psicolégica en las personas detenidas; e i) si existe un protocolo de atencién a personas
detenidas en condicion de vulnerabilidad.

I. Reparacidn incluyendo rehabilitacion e indemnizacion (art. 14 de la Convencidn)

83 Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua Nunca Volviendo a ser Humanos. +: También se ha identificado este tipo de reclusién en el
testimonio de la periodista Lucia Pineda denuncid que en La Esperanza escuchaba gritar a mujeres que aisladas en los cuartos de visita
conyugal. Asimismo, en su segunda detencion Amaya Coppens permanecié en una celda de aislamiento y castigo, donde habia colchones
de tela que tenian tanto moho que le provocé una crisis de asma. Fue privada de agua por casi dos dias, cuando abrieron la llave del agua
ésta estuvo cayendo durante toda la noche y el ruido que generaba impedia conciliar el suefio. Confidencial. Policia del régimen maltratd
a la presa politica Amaya Coppens. 19/11/2019; Listas de personas presas politicas septiembre 2018- mayo 2020

84 E| 8 de abril se liberaron 1,800 reos y el 13 de mayo 2,815 reos. 100%. Régimen de Daniel Ortega excarcela a 1700 reos comunes y no
toma en cuenta a los presos politicos, e Infobae El régimen de Daniel Ortega autorizd la liberacidn de 2.815 reos en Nicaragua por el “mes
de las madres”: ningln preso politico fue excarcelado

85 Andlisis de 60 testimonios de personas excarceladas politicas

86 E| Estado se refiere a este aspecto en el parrafo 53 de su informe.

8 En mayo, agentes penitenciarios trasladaron al hospital en estado delicado de salud, al preso politico Uriel Pérez quien solicité semanas
antes atencion medica por presentar sintomas de Covid-19. Onda Local. Uriel Pérez, preso politico de Nicaragua en estado grave. 12 de
mayo de 2020,

88 Testimonio recibido por el Colectivo Nicaragua Nunca Mas, bajo reserva de identidad.
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46. Por ultimo, las organizaciones firmantes aseguramos que los mecanismos o formas de
reparacion integral son casi nulos. Si bien existen algunas vias para obtener una indemnizacién
monetaria®, no existe un modelo adecuado para restituir integralmente los derechos que se
ven violados con la tortura, que incluya atencion fisica, psicoldgica, educativa, garantias de
satisfaccidn, reunificacion familiar, e indemnizacion por el dafio material e inmaterial.

47. Aun si formalmente puede exigirse responsabilidad civil contra funcionarios, empleados
publicos o agentes paraestatales que hayan cometido tortura o malos tratos, para ello se
requiere que previamente se les condene penalmente. Lo que resulta imposible dada la
impunidad sefialada supra y sobre todo a partir de la Ley de Amnistia de 2018 °°. En el mismo
sentido, se emitid la Ley 994° de Atencidn Integral a Victimas, que establece planes y acciones
de los sectores de la administracion de justicia, salud, educacién, trabajo y atencién social. Sin
embargo, dicha norma estd orientada a la atencidon de las victimas del “golpe de estado
fallido”®?, y carece de cualquier efecto practico en materia de reparaciones para las victimas de
las graves violaciones de derechos humanos perpetradas por el Estado y grupos paramilitares.

48. En virtud de lo expuesto sugerimos se solicite al Estado: a) informar sobre las medidas
implementadas para atender la propuesta del Plan integral de Reparaciones del GIEl y de qué
manera se garantiza que la determinacién de las victimas en el contexto de las protestas de abril
no resulte discriminatoria para las personas que ejercieron su derecho a la protesta pacifica; b)
detalle sobre el numero y la identidad de las victimas a quienes se ha indemnizado o satisfecho
la obligacién de reparar, conforme a la aplicacidon de la Ley 994, refiriéndose a los hechos y
consecuencias que fundamentaron la reparacidn; y c) brinde ejemplos de casos reales de la
indemnizacion y rehabilitacidn, con las correspondientes decisiones judiciales y administrativas
adoptadas.

8 Codigo Penal Nicaragua. - Titulo VI.- Responsabilidad civil derivada de los delitos y faltas.- Ley 641.- La Gaceta, Diario Oficial, # 83, # 84,
# 85, # 86 y # 87 correspondientes a los dias 5, 6, 7, 8 y 9 de mayo del 2008

%0 CIDH. CIDH manifiesta preocupacién por aprobacién de Ley de Amnistia en Nicaragua.
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/145.asp

9! La Gaceta, Diario Oficial No. 102 del 31 de mayo de 2019. Ley de Atencidn Integral a Victimas. Ley N°. 994. Aprobada el 29 de mayo de
2019. https://www.lagaceta.gob.ni/2019/05/102/

92 Segln lo refiere el Considerando | de la Ley 994: “Que, en el afio 2018, Nicaragua fue victima de un intento fallido de golpe de Estado
que produjo graves dafios humanos y materiales”.
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