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INFORME SOMBRA ANTE EL COMITE PARA LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

ECUADOR, 2008

PRESENTACION:

El Comité Latinoamericano y del Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer,
CLADEM-Ecuador, pone a consideracion del Comité para la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, CEDAW, el presente Informe Sombra.

El CLADEM es una red de mujeres y de organizaciones de mujeres de América Latina
y el Caribe que estan comprometidas en aunar esfuerzos para lograr la defensa efectiva
de los derechos de las mujeres en la region, a traves de la formulacion de propuestas
legislativas, la investigacion, la capacitacion, el litigio, la ensefianza universitaria, la
informacion, la comunicacion y las acciones solidarias.

El presente Informe Sombra se basa en los aportes de las personas y organizaciones de
mujeres de la sociedad civil ecuatoriana que monitorean el cumplimiento de las
obligaciones internacionales y nacionales del Estado ecuatoriano en materia de los
derechos humanos de las mujeres; se inscribe en el marco del enfoque de derechos
humanos, una de cuyas premisas es vigilar dicho cumplimiento, asi como el
seguimiento de las recomendaciones que han formulado los distintos comités de
Naciones Unidas a nuestro pais, en particular del Comité de la CEDAW, a fin de
garantizar la vigencia del Estado social de derecho.

Este trabajo de monitoreo se concreté en el Informe Sombra presentado en el afio 2003,
que tuvo la participacidn de instituciones y personas vinculadas a la defensa de derechos
de las mujeres.

Posteriormente, en el 2006, el Programa Andino de Derechos Humanos de la
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, en colaboracién con CLADEM
Ecuador y la Coordinadora Politica Juvenil por la Equidad de Género, CPJ, con el
auspicio del Fondo para el Desarrollo de la Mujer de Naciones Unidas, UNIFEM,
desarrollaron un proceso de capacitacion para la formulacion de informes alternativos y
sobre la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; que tuvo como resultado la elaboracién del Informe Alternativo de 2006,
proceso para el cual se recabaron las percepciones de diversas organizaciones sociales
de mujeres sobre la situacion de los derechos de las mujeres.

El presente Informe Sombra toma como base el Informe Alternativo de 2006 y lo
amplia, contrastandolo con el Informe Oficial del Estado ecuatoriano. En el presente
informe se describen los principales temas de preocupacion con respecto a los derechos
sustantivos de las mujeres descritos en la Convencion de la CEDAW.

! Informe Sombra: “Una mirada alternativa a la situacion de discriminacion de la mujer en el Ecuador,” 2003.



RESUMEN EJECUTIVO

El contexto socio politico ecuatoriano, durante el periodo bajo examen, evidencia un
profundo proceso de desinstitucionalizacion, fragilidad de las instituciones estatales;
polarizacion econdmica, politica, social y cultural, que aumenta la inequidad y espirales
de violencia; todo lo cual conlleva al deterioro de la vigencia efectiva de los derechos
humanos, particularmente de las mujeres.

Por tanto, podemos afirmar que las condiciones objetivas en las que las mujeres
habitantes en el Ecuador se encuentran situadas no contribuyen al pleno ejercicio y
vigencia de sus derechos humanos.

Los temas de especial preocupacion que aborda este Informe Sombra son la
discriminacion contra las mujeres: el caso de las mujeres embarazadas privadas de
libertad a quienes no se ha respetado sus derechos a la libertad personal y a una vida
libre de violencia, en absoluta ausencia de garantias constitucionales; la violencia
intrafamiliar, que afecta los derechos a la integridad fisica, psicologica, a la libertad
sexual y a una vida libre de violencia; la situacion de las mujeres extranjeras refugiadas
y de las mujeres trabajadoras migratorias que sufren discriminacion en el ejercicio de
sus derechos; las dificultades para la efectiva vigencia del derecho a la participacion
equitativa de las mujeres en la politica; la tarea pendiente de modificar patrones y
estereotipos socioculturales; la debilidad estatal para combatir los delitos de trata de
seres humanos y explotacion sexual; la discriminacion persistente contra las mujeres en
el ejercicio de los derechos a la educacion, empleo y salud; y en este ultimo, la
preocupacion por las restricciones al uso de la anticoncepcion de emergencia.

Respecto de estos derechos humanos de las mujeres, el Informe Sombra formula varias
recomendaciones al Estado ecuatoriano; priorizando las siguientes como las mas
importantes:

En relacién con el derecho a la no discriminacion, respecto de la situacion de las
mujeres embarazadas y de la Tercera Edad que son privadas de la libertad ilegal y
arbitrariamente, se recomienda que el Estado ecuatoriano respete la prohibicion de
privarlas de la libertad, implemente de manera efectiva las garantias constitucionales;
investigue, sancione y repare las violaciones a los derechos humanos que se hubieren
cometido; y capacite a los agentes del orden puablico y funcionarios de la
Administracion de Justicia en el respeto de estos derechos.

También relacionado con el derecho a la no discriminacidn, los derechos a la integridad
fisica, psicoldgica, a la libertad sexual y a una vida libre de violencia, se garantizaran
cuando el Estado ecuatoriano cumpla de manera efectiva el marco normativo vigente,
tipifique el delito de violencia intrafamiliar, asegure el presupuesto acorde para el
funcionamiento eficiente de la institucionalidad encargada del tema, y adopte medidas
eficaces para modificar los patrones socio culturales que generan la violencia
intrafamiliar.

Se recomienda que el Estado ecuatoriano respete, proteja y promocione los derechos de
las mujeres extranjeras: refugiadas y trabajadoras migratorias en Ecuador, a través de
una politica migratoria que erradique los comportamientos sociales discriminatorios en
contra de la poblacion extranjera; defina de manera clara su reconocimiento como



personas sujetas de derecho; incorpore como causa de persecucion el género y
promueva procesos de regularizacion.

Para garantizar la participacion igualitaria de las mujeres en el &mbito publico, las
instancias estatales deben respetar la normativa constitucional y legal vigente; vigilar
que partidos y movimientos politicos respeten esta normativa; garantizar el derecho a la
representacion paritaria; y arbitrar medidas para remover los obstaculos estructurales,
politicos, culturales, sociales, y econdmicos para la participacion politica de las mujeres
ecuatorianas.

A fin de lograr la eliminacion de los estereotipos sociales y culturales, el Estado
ecuatoriano debe adoptar medidas para promover cambios sustanciales en las
concepciones tradicionales de género en los &mbitos familiar, educativo, laboral, y de
salud y adoptar medidas para erradicar el uso de mensajes sexistas en los medios de
comunicacion.

Con el objetivo de combatir los delitos de trata de seres humanos y la explotacion
sexual, el Estado ecuatoriano debe adoptar medidas para garantizar un presupuesto
suficiente para la plena aplicacion del marco nacional e internacional de proteccion
contra estos delitos y para la implementacion efectiva del Plan Nacional para combatir
el Plagio de Personas, Trafico llegal de Migrantes, Explotacion Sexual, Laboral y otros
modos de explotacién y prostitucion de mujeres, nifios, niflas y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcion de menores.

Para asegurar el derecho a la educacion, el Estado debe disefiar politicas publicas,
respaldadas en presupuesto suficiente para lograr una educacion de calidad, libre de
estereotipos de género y con cobertura nacional; particularmente, en areas de poblacion
indigena y en el area rural, a fin de garantizar la educacion de las nifias y adolescentes, y
evitar la desercion escolar.

Se recomienda que el Estado ecuatoriano garantice la implementacion de una politica
debidamente financiada para lograr la vigencia del derecho de acceso y permanencia en
el empleo, sin discriminacion, de las mujeres, incluyendo la igualdad de trato en
remuneraciones, prestaciones, seguridad social y seguridad en las condiciones de
trabajo.

El derecho a la salud se garantizard a través de una politica nacional de salud con
presupuesto suficiente sobre todo para la implementacion de la Maternidad Gratuita
para las mujeres rurales y mujeres con bajos niveles de instruccion, y la prevencién y
atencién a mujeres con VIH-SIDA desde el punto de vista de las necesidades, intereses
y factores propios de la mujer.

Los derechos sexuales y los derechos reproductivos, reconocidos a nivel constitucional,
se garantizaran a través de politicas publicas y programas de educacion sexual y
reproductiva, incluida la informacion sin injerencia religiosa sobre anticoncepcion de
emergencia, implementados a nivel del sistema educativo formal y a nivel de la
sociedad en general, incluyendo a los funcionarios de la Administracion de Justicia,.

Se recomienda que el Estado ecuatoriano, a través de su servicio estadistico nacional,
presente datos desagregados por sexo, nacionalidad, edad, etnia y estado civil, que



permitan evidenciar los niveles de efectiva vigencia de los derechos humanos de las
mujeres previstos en el marco normativo nacional e internacional; los casos de
violaciones a estos derechos humanos; el nivel de eficiencia de los mecanismos
institucionales de proteccion de derechos humanos reflejado en el nimero de procesos
judiciales iniciados, en tramite y con sentencia y en el nimero de casos en los que se
haya dado la efectiva reparacion a las victimas.

1. CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO:

En los Informes Sombra de 2003 y Alternativo de 2006 se describid la situacién
politica, econdmica, social y cultural del Ecuador, desde la década de 1990 a inicios de
la presente, resaltando aspectos clave para entender las condiciones objetivas en las
cuales las mujeres ecuatorianas se desenvuelven, se organizan y acttan para lograr la
vigencia de sus derechos.

En cuanto a estadisticas oficiales de poblacion, el Censo de Poblacion y Vivienda de
2001 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC,? establece que, a ese afio, el
Ecuador tenia una poblacion de 12.156.608 de personas; 6.138.255 (50.5%) mujeres y
6.018.353 (49,5%) hombres. EIl porcentaje de personas que vivian en el area rural era
del 38%. Un porcentaje de 51,2% del total de mujeres viviendo en el area urbana y
49.4% en el area rural.

Segun el Censo del INEC de 2001, la poblacion econdmicamente activa, PEA, se
estimaba en 4.585.575, siendo el 30% mujeres. Segun la misma fuente, el 68,96%, de la
PEA femenina se concentra en las areas urbanas, en donde el indice de feminidad llega
al 104,9%.

El manejo de la economia del pais, desde los distintos gobiernos sucedidos desde el
retorno a la democracia (1980-2006), se basa en la implementacién de politicas de
ajuste estructural, orientadas al manejo de variables macroeconémicas, la reforma del
Estado mediante el impulso de la modernizacion y descentralizacion articulada a
procesos de privatizacion, apertura de mercados, flexibilizacién laboral y el
repliegue/reduccién del Estado de sus funciones tradicionales. Las medidas adoptadas
se inscriben en las dindmicas de la globalizacion del modelo neoliberal, en los
condicionamientos del Fondo Monetario Internacional y la priorizacion del pago de la
deuda externa, llegando a absorber hasta el 40% del presupuesto nacional®. La l6gica de
una economia orientada al desarrollo sustentable, el mejoramiento de la calidad de vida
y la equidad, no constituye el eje vertebrador.

Otro aspecto es la inestabilidad politica, expresada en procesos de destitucién de
mandatarios, el primero en 1995 del vicepresidente Alberto Dahik;> posteriormente a
los presidentes Abdala Bucaram en febrero de 1997 y Jamil Mahuad en enero del 2000.
A estos tres eventos se suma la caida de Lucio Gutiérrez el 20 de abril del 2005, luego

Zhttp://www.inec.gov.ec/web/guest/descargas/basedatos/cen_nac/cen_pob_nac_2001?doAsUserld=p%252Bx9vuBVM9g%253D

® De los partidos politicos: Concentracién de Fuerzas Populares, CFP; Democracia Popular, DP; Partido Social Cristiano, PSC;
Izquierda Demaocrética, ID, Partido Roldosista Ecuatoriano, PRE, y Partido Sociedad Patridtica, PSP.

* Acosta, Alberto, La migracion en el Ecuador. Oportunidades y amenazas, Centro Andino de Estudios Internacionales, UASB,
CEN, 2006: 38

® Enjuiciado politicamente por el Congreso Nacional por presunto manejo ilicito de fondos reservados; en un hecho que no pudo
esclarecerse porque el presidente Sixto Duran Ballén impidi6 que la Corte Suprema de Justicia accediera a pruebas documentales.



de una singular protesta en la ciudad de Quito. Las cuatro destituciones fueron
resultantes, entre otros factores, de una alta presion de distintas fuerzas politicas,
acompafiadas, las tres dltimas, por diversas movilizaciones ciudadanas.

En 15 afios, desde 1992, cuando asume la presidencia Sixto Duran Ballén, hasta el
2006, afio en que culmina su funcion el presidente Alfredo Palacio, han existido 8
presidentes y una presidenta. Esta Ultima ocupd la presidencia por un dia, y fue
destituida ilegalmente, pues constitucionalmente, por su calidad de vicepresidenta, le
correspondia asumir la presidencia luego de la destitucién de Abdala Bucaram (como
habia ocurrido luego de la muerte de Jaime Rold6s y sucedid luego en las destituciones
de Jamil Mahuad y del Coronel Gutiérrez). Sélo Duran Ballén complet6 el periodo para
el cual fue electo.

La corrupcion, es otro fendmeno constante, creciente y complejo. Atraviesa el conjunto
de la sociedad, a nivel de las entidades publicas significa mas de una tercera parte del
Presupuesto General del Estado®. El enfrentamiento de este fenémeno es reciente, a
partir de 1997 con la creacion de la Comision de Control Civico de la Corrupcion
(CCCC) vy luego en el 2000, con la adopcion del Plan Nacional de Prevencion de la
Corrupcion. Cabe mencionar que el proceso de institucionalizacion de la CCCC y su
labor es lento, con muchas presiones y limitaciones; por ello, las importantes acciones,
especialmente de estudios, capacitacion y veedurias ciudadanas son todavia muy
puntuales.

La década de los noventa cierra con un evento crucial para el pais y que marcara los
afios venideros, la “crisis generalizada” (1999-2000), resultante de la conjuncion de las
politicas econdémicas y de una profundizacion de las multiples crisis, econémicas,
politicas y culturales vividas anteriormente. Se evidencia con el colapso del sistema
financiero, congelamiento de depésitos, salvataje bancario, la dolarizacién,” el impacto
no mitigado del fendmeno de “El Nifio,” entre otros aspectos.

Todo ello provocd un acelerado proceso de polarizacion entre elites econémicas y el
resto de la poblacion. Asi, para el 2000, el 71% de personas vivian en situacion de
pobreza, cuando en 1995 eran el 35%° pero al mismo tiempo, el proceso de
concentracion de recursos aumenta: el ingreso per capita del hogar del decil méas rico
respecto del decil mas pobre, paso de una proporcién de 19,7 veces (1990) a 41,2 veces
(2000); este decil mas rico paso de una participacién del ingreso total del 52% (1990) al
64.329% (2000)°. Es evidente que la crisis fue aprovechada en beneficio de las elites
economicas con la anuencia del Estado.

El Sistema de Indicadores Sociales, SIISE, con la fuente del Censo de Poblacion del
INEN, de 2001, establecié que 3.883.993 personas, a nivel nacional, vivian en
condiciones de pobreza extrema; esto es, el 31.9% del total nacional. Las mujeres en
esta condicidon son 1.937.162; es decir, el 49,87% de la poblacion pobre. De ellas,
678.691 viven en el area urbana y 1.258.471 en el area rural. EI 18.5% de las mujeres

® CLADEM Ecuador, Informe Sombra, 2003

" Medidas dispuestas por el gobierno de Jamil Mahuad.

® pedone, Claudia, Estrategias migratorias y poder. Ta siempre jalas a los tuyos, Quito, Abya Yala, AECI, Plan Migracion,
Comunicacidn y Desarrollo, 2006.: 70, datos de Ciudad, 2001.

® Ramirez, Franklin y Jaques Ramirez, La estampida migratoria ecuatoriana. Crisis, redes transnacionales y repertorios de accion
migratoria, Quito, UNESCO, Ciudad, EED, Abya Yala, ALISEI, 2005: 55, datos del SIISE3.0



que viven en el area urbana se encuentran en situacion de pobreza extrema y en el &rea
rural este porcentaje sube al 53,9%.

En este contexto, irrumpe el vertiginoso crecimiento de la emigracién, como respuesta
de la poblacion ante el quiebre del pais. En el afio 2000, salieron del pais 158.359
personas y en los afios siguientes no menos de medio millén mas™. De acuerdo al
estudio del INEC serfan 1.571.550 personas.'! La tendencia de feminizacién de la
migracion, es parte de la feminizacion del mercado laboral global; en los flujos recientes
alcanzaria para el pais un porcentaje del 50%. Sin embargo, la migracion cobra
visibilizacién por la importancia de las remesas en la economia del pais que, desde
1999, ocupa el segundo lugar en ingreso nacional, luego del petréleo, por ejemplo, para
el 2004, lleg6 a 1.604, 2 millones de ddlares*.

A la par de este éxodo, debido a la intensificacion del conflicto colombiano y a las
operaciones del Plan Colombia, el pais es receptor de importantes grupos de poblacion
colombiana que combinan situaciones de refugio, desplazamiento fronterizo e
inmigracion economica. Otro de los impactos del Plan Colombia han sido las
fumigaciones aéreas con glifosato sobre regiones de frontera, que han afectado
directamente a poblaciones indigenas y campesinas.

La otra cara de la dolarizacion de la economia ecuatoriana ha sido la de convertirse en
un atractivo econémico que ha motivado el ingreso de multiples grupos de inmigrantes,
en especial de nacionalidad peruana en busca de empleos; y chinos para actividades
comerciales.

La suscripcion de un convenio® en 1999, entre Ecuador y Estados Unidos para el uso
de la Base Militar de Manta, que tiene como unica finalidad la de controlar
operaciones de trafico de drogas ilegales, también ha sido motivo de preocupacion
debido a las maniobras realizadas por parte de la Guardia Costera estadounidense que
han determinado hundimiento de barcos pesqueros ecuatorianos.**

La situacion de la Administracion de Justicia en el pais es preocupante, pues siempre ha
sido cuestionada por su excesiva politizacion, falta de independencia, lentitud de
procedimientos, corrupcion, e irrespeto de la carrera judicial, lo que obstaculiza el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la justicia de la poblacion ecuatoriana y
particularmente de las mujeres. En este marco, la destitucion y sustitucion
inconstitucional de la Corte Suprema de Justicia, en diciembre del 2004, por parte
del ex presidente Gutiérrez, que fue una de las causas de su destitucion posterior en abril
de 2005, vino a agravar la situacion, que se solventd con la intervencion de
organizaciones sociales y organismos internacionales para la conformacion de una
nueva Corte Suprema, la cual posiblemente sera reestructurada a partir de los resultados
del referéndum para la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Ecuador, a
realizarse el 28 de septiembre de 2008.

10 1,
Ibid.., p. 44
Y INEC, “Caracterizacion sociodemografica y econémica de las y los emigrantes ecuatorianos”, febrero 2008.
12 |t
Ibid.., p. 120
¥ Denunciado como inconstitucional por OSC ecuatorianas al no haber sido ratificado por el Congreso Nacional segtin disponen los
Arts. 130, 7 y 161, 2 de la Constitucion Politica de 1998
Y sandra Edwards, Puesto de Operaciones Avanzadas Estadounidense en Manta. La perspectiva ecuatoriana,
http://www.uasb.edu.ec/padh/revistal9/actualidad/sedwards.htm.



Finalmente, el tema de las autonomias, es importante mencionarlo pues demanda de un
seguimiento de sus debates, transparencia en el manejo publico sobre las implicaciones
de las propuestas y la creacion de espacios de decision con legitimidad para resolver las
demandas presentadas, pues implican la disputa por el control de recursos, formas de
explotarlos, formas de gobierno y organizacion de la sociedad; todo ello con alta
repercusion en las condiciones de vida del conjunto de la poblacion.

Durante el periodo que cubre el Informe Sombra se evidencia la debilidad de
instituciones claves para el funcionamiento del Estado social de Derecho basado en el
respeto de los derechos humanos, como son la Defensoria del Pueblo y el Tribunal
Constitucional, que han estado altamente politizados y no han contribuido a la vigencia
de las garantias constitucionales de derechos humanos.

El actual gobierno de Alianza Pais ha creado el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y una unidad transitoria de Defensa PUblica Penal,™> ademas de Oficinas del
Ministerio Publico para pueblos y comunidades indigenas; sin embargo, todavia es un
tema pendiente la creacion de una Defensa Publica eficiente e integral.

En el Informe Alternativo se sefialaron las grandes repercusiones de los aspectos del
contexto socio politico ecuatoriano: a) Un acelerado y profundo proceso de
desinstitucionalizacion generalizado y en particular una alta fragilidad de las
instituciones y procedimientos a nivel estatal, que tienen la responsabilidad directa de
construccion y garantia de la democracia; c¢) Polarizacién econdmica, politica, social y
cultural, aumentando la inequidad y espirales de violencia; d) Generacién de un
ambiente de desencanto, pesimismo, inconformidad, escepticismo, que limita la
generacion de acciones propositivas; y, e) Deterioro de la vigencia efectiva de los
derechos humanos.

Igualmente, se sefialaron los costos diferenciales para el pais, considerando
particularidades de género, étnica/cultural, generacional, etarea, regional (costa, sierra,
amazonia, region insular, fronteriza), espacial (urbano y rural), administrativas politicas
(parroquia, cantdn, provincia). Siendo las mujeres, indigenas, pueblos negros, poblacion
rural, nifiez, adolescentes y ancianos, los grupos mas afectados.

Precisamente basado en estos antecedentes de fragilidad institucional y por la pérdida de
credibilidad de la sociedad civil en los dignatarios, funcionarios publicos y miembros de
los partidos politicos tradicionales, el gobierno actual del partido Alianza Pais,
fundamentd su propuesta de consultar a las y los ciudadanas/as sobre la conveniencia de
convocar a una Asamblea Nacional Constituyente con la finalidad de expedir una nueva
Constitucion Politica y reformar el marco institucional del Estado. En la consulta de
octubre de 2007, la poblacién ecuatoriana avalizo esta necesidad y se dio paso a la
instalacion de la Asamblea Constituyente, que presenté el proyecto de nueva
Constitucion que sera sometida a referéndum el 28 de septiembre.

En cuanto al marco de derechos constitucionales, el proyecto de nueva Constitucion
declara que el Ecuador es un Estado laico, reconoce los derechos de las mujeres
ecuatorianas ya establecidos en la Constitucion de 1998 y reconoce otros derechos: a) la
no discriminacién por identidad de género, estado de salud, o portar VIH;* b) la

15 Cumpliendo una recomendacién del Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias, de diciembre de 2006.
16 Art. 19 del Proyecto de Nueva Constitucion.



equidad de género en la educacion;!’ c) los servicios de promocién y atencion integral
de salud sexual y salud reproductiva con enfoque de género;*® d) la garantia de
seguridad social a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares; e)
asistencia humanitaria especializada para nifias, adolescentes, mujeres embarazadas,
madres con hijos e hijas menores;? f) los derechos de las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia;** g) el reconocimiento y garantia de la vida, incluido el cuidado y
proteccion desde la concepcion:?® h) el tratamiento preferente y especializado para
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia que se encuentren privadas de la
libertad;* i) la préctica del derecho propio o comunitario de las comunidades, pueblos y
nacionalidades sin vulnerar los derechos constitucionales, en particular los derechos de
las mujeres, nifias y adolescentes;* j) la garantia de aplicacién de los derechos
colectivos de los pueblos sin discriminacién y en condiciones de equidad entre hombres
y mujeres;*® k) la aplicacion de criterios de equidad y paridad de género para garantizar
la participacion en el desempefio de empleos y funciones ptblicos;?® 1) la promocién de
la representacion paritaria de hombres y mujeres en los cargos de nominacion o
designacion de la funcion publica, en sus instancias de direccion y en los partidos y
movimientos politicos;?” 1I) la garantia a una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado, en especial para mujeres, nifias y adolescentes, la adopcion de
medidas contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual;*® m) el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion;? n) el derecho a tomar
decisiones libres e informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad y su vida
y orientacion sexual;*® fi) el derecho a tomar decisiones libres, responsables e
informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuantos hijos
tener;** 0) la prohibicion de trata de seres humanos en todas sus formas;* p) el
reconocimiento de la familia en sus diversos tipos;* q) el reconocimiento de la unién
estable y monogamica entre dos personas libres de vinculo matrimonial como
generadora de los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas
mediante matrimonio:* r) la proteccién de los derechos de las personas integrantes de
la familia incluyendo a las jefas de hogar;*® rr) la posibilidad de declarar contra el
cényuge o parientes en casos de violencia intrafamiliar, sexual o de género;® s) la
prohibicion de revictimizacion de las victimas de delitos penales;*” t) la conformacion
paritaria de hombres y mujeres en las organizaciones politicas;*® u) la paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres en las elecciones pluripersonales;*® v) la

17 Art. 27 del Proyecto de Nueva Constitucion.

18 Art. 32 del Proyecto de Nueva Constitucion.

19 Art. 34 del Proyecto de Nueva Constitucion.

% Art, 42 del Proyecto de Nueva Constitucién

2 Art. 43 del Proyecto de Nueva Constitucion.

22 Art, 45 del Proyecto de Nueva Constitucion

8 Art. 51 del Proyecto de Nueva Constitucion

24 Art. 57, 10 del Proyecto de Nueva Constitucion
% Art. 57, inciso final Proyecto de Nueva Constitucion.
% Art. 61, 7 del Proyecto de Nueva Constitucion.
" Art. 65 del Proyecto de Nueva Constitucion.

%8 Art. 66, b del Proyecto de Nueva Constitucion.
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% Art. 77, 8 del Proyecto de Nueva Constitucion.
%7 Art. 78 del Proyecto de Nueva Constitucion.

% Art. 108 del Proyecto de Nueva Constitucién.

% Art. 116 del Proyecto de Nueva Constitucién.



creacién de consejos nacionales para la igualdad de género:*® w) la garantia de

participacion y decision de las mujeres en las funciones jurisdiccionales de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas;** x) la garantia de igualdad de
derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la propiedad;* y) la
garantia a las mujeres en el acceso al empleo, la prohibicion de acoso a las mujeres en el
&mbito laboral;*® z) el respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras,
la estabilidad sin limitaciones por embarazo, nimero de hijos e hijas, la prohibicion de
despido por gestacién, la discriminacién vinculada a roles reproductivos:** ai) el
reconocimiento como labor productiva del trabajo en los hogares y la extension
progresiva de la seguridad social;*® bi) la obligacién de desarrollar politicas especificas
para erradicar la desigualdad y la discriminacién hacia las mujeres productoras en el
acceso a los factores de produccién;“® ci) la obligacién de asegurar que las entidades
educativas impartan educacion en sexualidad, con enfoque de derechos;*’ di) la
obligacion de desarrollar programas de vivienda para las mujeres jefas de hogar;* ei) la
garantia de financiamiento de la maternidad gratuita.*°

En el referendo del 28 de septiembre de 2008, la poblacion ecuatoriana decidira si
acepta el proyecto de nueva Constitucion Politica; que, como se evidencia, tiene
avances importantes en materia de derechos de las mujeres y de derechos sexuales y
derechos reproductivos.

2. EL INFORME ENVIADO POR EL GOBIERNO DE ECUADOR AL COMITE
CEDAW EN EL ANO 2003 Y LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE
CEDAW AL GOBIERNO ECUATORIANO.

El Informe del Comité®® para la eliminacién de la discriminacién de la mujer,
correspondiente a los informes cuarto y quinto combinados presentados por el Estado
ecuatoriano, menciona varios avances registrados, en el nivel normativo, institucional y
en la implementacién de programas.

En el marco normativo destaca la expedicion de la Constitucion Politica de 1998,
especialmente la incorporacion del principio de no discriminacion por sexo; la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia (Ley 103), aprobada en 1995; la Ley para la
Sexualidad y el Amor; reformas de la Ley de Elecciones (2000), que en dicho momento
establecia una cuota de participacion de mujeres del 30% en las listas electorales; del
Caodigo de Trabajo y la Ley de Seguridad Social respecto a la proteccidon de la mujer
embarazada; la Ley de Maternidad Gratuita; de los Cddigos Civil, Penal; el
establecimiento de una cuota del 20% de mujeres en la administracion de la justicia,
mediante reformas de la Ley de Amparo Laboral; y, la ratificacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (2002).

“0 Art. 156 del Proyecto de Nueva Constitucién.

! Art. 171 del Proyecto de Nueva Constitucién.

%2 Art. 324 del Proyecto de Nueva Constitucion.

“% Art. 331 del Proyecto de Nueva Constitucién.

“ Art. 332 del Proyecto de Nueva Constitucién.

“% Art. 333 del Proyecto de Nueva Constitucién.

“6 Art. 334 del Proyecto de Nueva Constitucion

47 Art. 347 del Proyecto de Nueva Constitucion

“8 Art. 375, 5 del Proyecto de Nueva Constitucién.

* Disposicién transitoria 30a. del Proyecto de Nueva Constitucion.
%0 proyecto de Informe, 18 de julio de 2003, Comité CEDAW



Respecto a la creacion de entidades gubernamentales especificas para el tratamiento de
la situacién de la mujer, constan: el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU,
1997), la Comision Permanente de la Mujer, el Nifio y la Familia del Congreso
Nacional (1998), la Defensoria Adjunta de la Mujer de la Defensoria del Pueblo, la
Oficina de la Defensa de los Derechos de la Mujer en la Policia Nacional (1995),
Comisarias de la Mujer, la Direccion Nacional de la Policia Especializada para nifios,
nifias y adolescentes, DINAPEN; la Divisién Nacional de la Mujer, Juventud y familia
Campesina en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Entre las acciones de intervencion se mencionan: el Plan de Igualdad de Oportunidades
1996-2000; Programa de prevencion de VIH/SIDA dirigido a trabajadoras sexuales;
Plan de Lucha contra la Pobreza Rural; el Programa Nacional de Desarrollo Rural; entre
otros.

Sin embargo de los avances, en dicho informe, se manifiesta la persistencia de
estereotipos de género en todo el sistema educativo y alta tasa de embarazos
adolescentes como una de las causas de desercion estudiantil (el 17,5% de las mujeres
entre 15 y 19 afios son madres) y la persistencia de mayor analfabetismo en mujeres;
tasas de desempleo y subempleo més altas en las mujeres que en los hombres; el 80%
de mujeres sin seguro medico y las limitaciones persistentes en materia de atencion en
salud materna; la disparidad existente de jure y de facto en la proteccion legal a la
mujer; el desconocimiento y desatencion de las mujeres afectadas por la emigracion y el
refugio (el 38% de la migracion econdmica son mujeres); el desconocimiento y
desproteccion frente a delitos sexuales; se mantiene la brecha salarial entre hombre y
mujeres; baja participacion de la mujer en la politica y vida puablica; la falta de una
politica integral de institucionalizaciébn del enfoque de género en prioridades
estratégicas; entre los grupos de mujeres mas afectados, el de mayor gravedad es el de
las mujeres indigenas. En general las mujeres asumieron el costo de las medidas de
ajuste econdémico que supuso recortes presupuestarios en lo social.

En este marco, el Comité exhorto al Estado ecuatoriano a:

a) Derogar disposiciones discriminatorias en la legislacion penal, civil y de familia,
armonizar las leyes respecto de la Convencion y reforzar la voluntad politica
para incorporar el enfoque de género como eje central en los aspectos
estratégicos;

b) Fortalecer el rol de rectoria del CONAMU, lo que supone el fortalecimiento
institucional, la asignacidn presupuestaria suficiente, la institucionalidad de sus
acciones y la ampliacion de la participacion de la sociedad civil, especialmente
de la diversidad de mujeres;

c) Continuar y fortalecer el Programa de Igualdad de Oportunidades mediante la
rapida adopcion de su proyeccién al 2007;

d) Desarrollo de una politica global de erradicacion de la pobreza con enfoque de
género y priorizacion de la atencion a mujeres indigenas y rurales;

e) Implementar acciones de atencidn y proteccién a las mujeres emigrantes y a
aquellas afectadas por este fendmeno, con particular preocupacion en aquellas
que viven en la zona fronteriza con Colombia;

f) Implementacion de medidas normativas de sancion y atencion efectiva respecto
a delitos sexuales;



9)

h)

i)

),
K)

)

Establecimiento de medidas efectivas que garanticen la aplicacion de la Ley 103,
lo que implica la tipificacion de la violencia a la mujer como delito, la
elaboracion de un reglamento para la implementacion de la ley vy, el
establecimiento de recursos para acciones de seguimiento y campafias
especificas;

Fortalecer las acciones en torno a la proteccion de la sexualidad, mediante la
implementacion del Plan Nacional para la Educacion Sexual y el Amor, de la
atencién de la salud sexual y reproductiva, de un programa nacional de
informacién general sobre métodos anticonceptivos y otros que permitan el
ejercicio del derecho a decidir de manera libre e informada, prevencion de
enfermedades de transmision sexual, y programas de prevencién del embarazo
adolescente (sobre lo cual debera informar especificamente);

Intensificar de manera sostenida programas para erradicar el analfabetismo,
especialmente en zonas rurales e indigenas;

La transversalizacion del enfoque de género en el plan de educacion bilingue;
Garantizar la igualdad en las remuneraciones entre hombres y mujeres, mediante
un plan de empleo y Codigo de Trabajo con perspectiva de género y prohibicion
del trabajo infantil;

Desarrollo de politicas para erradicar los estereotipos tradicionales en la familia,
la educacion, el empleo, la politica y la sociedad;

m) Adoptar estrategias para fomentar la participacion de la mujer en la vida politica,

n)

publica y sector privado (espacios de decision, direccidn, sensibilizacion a la
sociedad y medidas especiales);

Ampliar la recopilacion de datos desagregados por sexo, etnia, regionales y
sobre los impactos de los programas sobre mujeres (lo que debe reflejarse en el
siguiente informe al Comité).

Asi también, el Comité solicita que para la elaboracion de los informes al Comité, el
Estado ecuatoriano observe:

a)
b)

c)

d)

Considerar la concepcién de igualdad entre hombres y mujeres, segun lo
planteado en la Convencidn, que no es sindbnimo de equidad;

Que deposite a la brevedad posible el instrumento de aceptacion de la enmienda
del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion:

Que en el préximo informe responda concretamente a las observaciones finales
del Comité y lo presente el sexto y séptimo informes en forma combinada en
diciembre del 2006;

Que en el préximo informe refiera datos sobre la aplicacion de los aspectos
relacionados con la Convencion de las iniciativas aprobadas durante
conferencias, cumbres y periodos extraordinarios de Naciones Unidas (como
sobre poblacion y desarrollo, infancia, racismo, xenofobia, envejecimiento, entre
otras); y,

Que el Estado ecuatoriano difunda ampliamente en toda la poblacion y de
manera especial a funcionarios publicos, politicos y medios, las observaciones
finales y las medidas adoptadas para garantizar las medidas de jure y de facto
para garantizar la igualdad de las mujeres. Asi también, las difusién de la
Convencion, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del
Comité, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, el documento “La
mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo
XXI”



A partir de estas recomendaciones del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, presentamos el andlisis de la situacion de
vigencia de los principales derechos de las mujeres, contrastando la informacion
presentada en el Informe Oficial del Estado ecuatoriano.

DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES EN EL ECUADOR.
Arts. 1,2, v 3.

Mujeres embarazadas privadas de libertad.
Derechos a la libertad personal y a una vida libre de violencia:

La legislacion ecuatoriana establece la prohibicion de detener a mujeres embarazadas y
la obligacion de sustituir la prision preventiva por el arresto domiciliario en caso de
mujeres embarazadas y de la Tercera Edad.”* Sin embargo, la préctica policial de
detener a mujeres embarazadas ha persistido sistematicamente, con el agravante de que
el recurso de habeas corpus no ha constituido una garantia constitucional eficaz para las
mujeres. Se ha evidenciado casos en los que, al tratarse de detenidos hombres de la
Tercera Edad de sectores politica y/o econdmicamente influyentes, se ha concedido el
habeas corpus, no asi en el caso de las mujeres, lo que constituye discriminacion, en los
términos del Art. 1 de la CEDAW.

Algunos de estos casos han sido presentados ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, CIDH.

Informacion no proporcionada por el informe oficial a la CEDAW:

El informe del Estado no proporciona ninguna informacion sobre la situacion de las
mujeres privadas de la libertad, ni respecto del grupo especifico de mujeres
embarazadas y de la tercera edad.

Recomendaciones:

El Estado ecuatoriano debe adoptar medidas para garantizar el respeto a los derechos a
la libertad personal y a una vida libre de violencia a las mujeres embarazadas y de la
Tercera Edad, y garantizar la eficacia e idoneidad de la garantia constitucional de
habeas corpus, sin discriminacion, en los casos en que se lo interponga cuando han sido
ilegal y arbitrariamente privadas de la libertad.

El Estado ecuatoriano de conformidad con la Recomendacion General No. 12 del
Comité de la CEDAW debe presentar informacién periodica al Comité respecto de los
servicios que ha prestado a las mujeres que han vivido esta situacion de violencia.

El Estado ecuatoriano, de conformidad con la Recomendacion General No. 19, 24, b)
del Comité de la CEDAW debe capacitar a los funcionarios judiciales, los agentes del
orden publico y otros funcionarios publicos para que apliquen la Convencion a fin de

®! Arts. 58 del Cédigo Penal; y, 171 del Cédigo de Procedimiento Penal.



erradicar la violencia contra las mujeres embarazadas en situacion de privacion de la
libertad.

El Estado ecuatoriano, de acuerdo a la misma Recomendacién General debe informar
acerca de las medidas juridicas y de prevencion y proteccién que se hayan adoptado
para superar el problema de la violencia contra las mujeres embarazadas privadas de la
libertad y acerca de la eficacia de esas medidas, a efectos de determinar si se ha
promovido procesos de investigacion, sancion y reparacion de los casos de violacion a
sus derechos humanos.

Violencia intrafamiliar

Derechos a integridad fisica, psicoldgica, a la libertad sexual y a una vida libre de
violencia.

La Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia define a la violencia intrafamiliar, y
establece las infracciones y procedimientos para el juzgamiento y las medidas de
amparo para las personas agredidas. Las denuncias por violencia intrafamiliar hasta el
2005, muestran un proceso de crecimiento de 47.132 denuncias presentadas en 1999 a
60.789 denuncias presentadas en 2005.%?

Sin embargo, ain no se ha tipificado como delito a la violencia intrafamiliar. No se
sanciona el incumplimiento de las medidas de amparo; y, no se asigna el presupuesto
suficiente para la institucionalidad encargada del tema.

Informacion no proporcionada por el informe oficial a la CEDAW:

El informe estatal hace un recuento de los avances a nivel de formulacion de politicas
generales, de adaptacion de estandares internacionales al marco juridico e institucional,
que representan un elemento corrector de la desigualdad inicial de las mujeres, pero el
informe estatal no presenta datos estadisticos y analisis de los mismos que permitan
evidenciar el nivel de acceso por parte de las mujeres victimas a los mecanismos
institucionales previstos para atender la violencia intrafamiliar; tampoco presenta datos
estadisticos respecto del nivel de eficiencia de los mecanismos institucionales, que
pueda verse reflejado en nimero de procesos judiciales iniciados, en tramite y con
sentencia y namero de casos en los que se haya dado la efectiva reparacion a las
victimas.

Igualmente, el informe estatal hace referencia al trabajo con gobiernos seccionales para
la erradicacion de la violencia; sin embargo, no proporciona datos estadisticos para
verificar los niveles de efectividad de estos programas, en torno a niamero de casos
atendidos, niveles de resolucion y de restablecimiento de derechos a las victimas.

El ENDEMAIN® citado por el informe estatal, se refiere a datos respecto de las
mujeres que buscaron atencion o ayuda por violencia fisica o sexual. No tiene datos
respecto de la efectividad de los mecanismos judiciales o administrativos a los que se
recurrio.

%2 Direccién Nacional de Género, Denuncias en Comisarias de la Mujer y la Familia. Cuadro elaborado por Miriam Ernst, Centro
para la Promocion y Accidn de la Mujer, CEPAM, para el Informe Alternativo 2006, febrero, 2006.
* hitp://www.cepar.org.ec/endemain_04/nuevo05/informe/violencia/violenl.htm
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En la publicacion “Violencia contra la Mujer” de CEPAR 2006,>* citada por el informe
estatal se revela que “pocas solicitaron la asistencia de una organizacion o institucion
(comisarias de la mujer, la policia, u otra organizacion).” “Entre las mujeres afectadas
por la violencia fisica o sexual reciente, solo 7.4% buscé la ayuda de una organizacion o
institucién (Grafico 18). Entre ellas, 4% buscé ayuda de alguna comisaria de la mujer,
3% fueron a la policia, y un 2 % o menos buscaron la ayuda de la iglesia, las
organizaciones de mujeres, o un establecimiento de salud.”

Esta constatacion oficial de la realidad por la que atraviesan las mujeres victimas de la
violencia intrafamiliar evidencia la falta de confianza de las mujeres en las instituciones
estatales debido a las limitaciones que tienen para constituirse en instancias eficientes y
eficaces para prevenir, investigar y sancionar los hechos de violencia intrafamiliar.

En cuanto al tema de Delitos Sexuales en el &mbito educativo, el informe estatal se
refiere al proceso de capacitacion a funcionarios del Ministerio de Educacion, pero no
presenta datos comprobables respecto del nimero de participantes en la capacitacion y
sobre todo al seguimiento dado en los planteles beneficiarios de la capacitacion para
reflejar la efectividad de la capacitacion impartida.

Recomendaciones:

El Estado ecuatoriano debe adoptar medidas para cumplir su obligacion de proteger a
las mujeres contra la violencia intrafamiliar.

El estado ecuatoriano debe promover servicios de apoyo a las mujeres que sufren
agresiones 0 malos tratos en cada provincia, con personal debidamente capacitado.

El Estado ecuatoriano debe mantener y presentar datos estadisticos sobre la frecuencia
de actos de violencia contra las mujeres y realizar investigaciones sobre las causas de la
violencia y mediciones del impacto de la efectividad de la proteccion judicial.

El Estado ecuatoriano debe actuar con la debida diligencia para impedir las violaciones
a los derechos de las mujeres y para investigar, sancionar y reparar los actos de
violencia.

El Estado ecuatoriano debe adoptar medidas para erradicar los estereotipos de género,
que propician y fomentan la violencia contra las mujeres.

El Estado ecuatoriano debe adoptar medidas de prevencion de la violencia contra las
mujeres y las nifias en zonas rurales, y en comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas.

El Estado ecuatoriano debe adoptar medidas para promover la corresponsabilidad de
hombres y mujeres en los derechos y obligaciones en las familias.

Mujeres extranjeras: refugiadas y trabajadoras migratorias

Derechos de las mujeres extranjeras en Ecuador:

5* http://www.cepar.org.ec/endemain_04/nuevo06/violencia/violencia m.htm#v16
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La proteccion legal y juridica que el Ecuador da a la mujer reconocida como refugiada
se limita al otorgamiento de un carné de identificacion que contiene la visa, que si bien
es un documento importante, dadas las situaciones de discriminacion y xenofobia que
enfrentan en la sociedad ecuatoriana, puede conllevar efectos estigmatizantes a quienes
los portan. De otra parte, este carné tiene escaso valor practico, ya que no permite abrir
cuentas bancarias, acceder a crédito, o acceder a la seguridad social.

Entre enero del 2000 y diciembre del 2007 se presentaron 55.035 solicitudes de refugio,
de las cuales el 98% corresponde a poblacién colombiana y de ellas el 44% a mujeres.*
Mientras el numero de solicitudes ha ido en aumento cada afio, el nimero de
aceptaciones ha presentado un decrecimiento paulatino. La tasa global de
reconocimiento en el periodo 2000 a 2007 esta en el 26.9.7%, y ha registrado cambios
bruscos al pasar de una tasa de 82% en el afio 2000 a una de 12,88% para el 2007.
Aungue no existen datos oficiales desglosados por género, se establece que el
porcentaje de resoluciones negativas puede ser equivalente al de solicitudes y por tanto
tienen un impacto serio sobre las mujeres en situacion de refugio.

Esta situacion resulta aun més preocupante cuando el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados, ACNUR, ha reconocido publicamente que existirian en el
pais aproximadamente 250.000 personas con necesidad de proteccién internacional. *°.
Lo que evidencia que el sistema formal de reconocimiento apenas llega al 16% de la
poblacion con necesidad de proteccion. Por su parte, el Estado ecuatoriano ha
reconocido publicamente que en el Ecuador existirian aproximadamente 500.000
personas colombianas en situacién irregular®’. Aunque no existe un dato oficial, se
calcula que igualmente el 45% de ellas son mujeres. Las cuales pueden, en cualquier
momento, ser deportadas y son objeto de discriminaciones constantes en el ejercicio de
sus derechos.

Las organizaciones de la sociedad civil han establecido que en el pais existe una
denominada “zona gris”, conformada por personas solicitantes de refugio negadas y/o
personas refugiadas, muchas de ellas mujeres; que, por desconocimiento o temor no han
accedido al sistema de reconocimiento, las cuales se encuentran al desamparo de la
proteccion estatal, y frente a las cuales no existe una definicion clara del tipo de
tratamiento juridico a darseles: como trabajadoras migratorias o refugiadas.

El sistema de reconocimiento evidencia dificultades para incorporar en su valoracién y
decision la perspectiva de género. La concepcion con que se atiende a las mujeres
refugiadas esta basada en la concepcion de vulnerabilidad y no de reconocimiento como
sujetas de derecho.

Junto a las mujeres colombianas, desde el afio 2005, se evidencia la presencia de un
namero cada vez mayor de mujeres peruanas que ingresan al pais por migracion laboral
y se mantienen en situacién irregular. Se han registrado casos de mujeres peruanas y
colombianas que, pese a tener hijos ecuatorianos, han sido deportadas.

Informacion no proporcionada por el informe oficial a la CEDAW:

% Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, Oficina de Refugio, Informe Estadistico 2000-2004.
% Declaraciones emitidas por Marta Juarez, Directora de ACNUR — Ecuador, 2006.
*" Declaraciones emitidas por el Ministro de Gobierno Gustavo Larrea, en enero del 2007.



El informe estatal proporciona informacion muy restringida respecto de la situacion de
la poblacion femenina inmigrante y refugiada. Hace referencia a la Mesa de
Migraciones Laborales y a la publicacion del “Manual de la Mujer en situacion de
Refugio y el Derecho al Trabajo”, iniciativa de la organizacion de la sociedad civil,
OSC, Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, publicada con
el auspicio del Ministerio del Trabajo y Empleo y UNIFEM, mas no explicita la
existencia de una politica migratoria integral.

Recomendaciones:

El Estado ecuatoriano debe crear politicas publicas para garantizar los derechos de las
mujeres inmigrantes, particularmente de las refugiadas y trabajadoras migratorias.

El Estado ecuatoriano debe adoptar medidas para reconocer la condicion de refugio,
incorporando como causa de persecucion el genero y cambiando la concepcion de
vulnerabilidad por la de ejercicio de los derechos.

El Estado ecuatoriano debe promover procesos de regularizacion a favor de mujeres
cuya solicitud de refugio se ha rechazado, que no han accedido al sistema de
reconocimiento o trabajadoras migratorias indocumentadas.

El Estado ecuatoriano debe arbitrar politicas migratorias que garanticen los principios
de proteccion a la unidad familiar en los casos de mujeres inmigrantes indocumentadas
que han creado vinculos familiares en el pais.

El Estado ecuatoriano debe ajustar los estandares de proteccion nacional en materia
migratoria a los estandares internacionales, en particular sobre el tema de deportacion.

El Estado ecuatoriano debe mantener estadisticas desagregadas por género,
nacionalidad, edad y etnia de las personas inmigrantes.

MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER TEMPORAL. PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES.

Art. 4

La Constitucion Politica de 1998, en su Art. 102, establece que el Estado tiene la
obligacién de promover y garantizar la participacion equitativa de hombres y mujeres
como candidatos/as en procesos de eleccion popular, instancias de direccion y decision
en el &mbito pablico, en la administracion de justicia, en los organismos de control y en
los partidos politicos.

Ademas del Art. 102 de la Constitucion Politica ya citado, la Ley Organica de
Elecciones y su Reglamento® establecen la obligatoriedad de que las listas de
candidaturas pluripersonales incluyan un minimo de 30% de mujeres como candidatas
principales y suplentes, de forma alternada y secuencial. La Ley 581 de 2000, Ley de

%8 Arts. 61 y 54, respectivamente.



Cuotas,™ establece una cuota progresiva de mujeres en listas pluripersonales que,
partiendo del 30%, en cada proceso, aumente un 5%; por lo tanto, en los procesos
electorales comprendidos desde el 2002, se fue avanzando, hasta alcanzar el 50% en las
elecciones de 2007.

Sin embargo, este reconocimiento a nivel del marco constitucional normativo no fue
respetado en la practica por el propio Tribunal Supremo Electoral (TSE) que, en marzo
de 2000, al reglamentar la Ley de Elecciones realiz6 una interpretacion sobre la
alternancia y la secuencia, que desconocia el espiritu de la norma constitucional.

Entonces, el movimiento de mujeres®® desarrolla una intensa batalla legal: presenta una
demanda de inconstitucionalidad del Art. 40 de la Ley de Elecciones y del Instructivo
Electoral ante el Tribunal Constitucional (TC); y un recurso administrativo de
reposicion ante el propio TSE. En junio de 2000, el TSE deja sin efecto el instructivo;
pero esta decision fue extemporanea, ya que el proceso electoral, de mayo de 2000,
habia pasado.

De su parte, el TC, en julio de 2000, contesta la demanda indicando que un
pronunciamiento seria inoficioso por cuanto el TSE suprimié el instructivo; en agosto
de 2002, se plantea una nueva demanda de inconstitucionalidad por parte de la
Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas y de la Diputada Anunziata Valdez
contra el Art. 40 del Reglamento de la Ley de Elecciones.

En noviembre de 2002, se da el pronunciamiento del TC favorable a la demanda de las
mujeres, pero esta decision también fue extemporanea, ya que el proceso electoral tuvo
lugar en octubre de 2002.

En julio de 2004, se emite la resolucion del TSE disponiendo que la alternabilidad y
secuencia de las candidaturas de hombres y mujeres sea definida por los partidos
politicos.

Como queda evidenciado, la efectiva vigencia del derecho de las mujeres a participar
como candidatas en listas integradas de manera alternada y secuencial, debid superar
otro escollo: la oposicion de los integrantes hombres de los partidos politicos que no
estuvieron dispuestos a respetar la norma; por ello, en agosto 2004, se presentan
impugnaciones de listas por parte del movimiento de mujeres, junto con acciones
legales y politicas.

En los procesos electorales posteriores se han conformado veedurias ciudadanas de las
mujeres para impugnacion de listas que no respetan las cuotas de las mujeres; se han
realizado permanentes acciones de presion y opinién puablica.

Finalmente, el movimiento de mujeres obtiene el fruto de esta lucha en las elecciones de
2007, cuando el TSE resuelve aplicar la resolucién del TC de 2002, sobre alternabilidad
y secuencia, lograndose finalmente la paridad.

Informacion no proporcionada por el informe oficial a la CEDAW:

59 Art. 58.
8 Coordinadora Politica de Mujeres y la Diputada Anunziata Valdez.



Los obstaculos para la participacion politica de las mujeres ecuatorianas, a pesar del
avance del marco normativo, persisten, y son de indole estructural, politico, cultural,
social, y econdmico; el informe oficial no hace referencia a estos obstaculos, ni tampoco
a las politicas publicas que se hubieren formulado e implementado para superarlos.

Recomendaciones:

El Estado ecuatoriano debe informar el alcance y la efectividad de las medidas
temporales especiales del marco juridico para garantizar la participacion de las mujeres
en espacios de decision y determinar las sanciones en caso de incumplimiento.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre el estado de cumplimiento efectivo de la Ley
de Amparo Laboral a la Mujer.

El Estado ecuatoriano debe disefiar una politica de Estado para la superacion de los
obstaculos estructurales, politicos, culturales, sociales y economicos que limitan la
participacion politica de las mujeres.

El Estado ecuatoriano, segun la Recomendacion General No. 23 del Comité de la
CEDAW debe informar sobre: las disposiciones legislativas que hacen efectivos los
derechos contenidos en el articulo 7; proporcionar detalles sobre las limitaciones de esos
derechos, tanto si se derivan de disposiciones legislativas como si son consecuencia de
practicas tradicionales, religiosas o culturales; describir las medidas introducidas para
superar los obstaculos al ejercicio de esos derechos; incluir datos estadisticos,
desglosados por sexo, relativos al porcentaje de mujeres y hombres que disfrutan de
ellos; proporcionar informacion sobre la representacion insuficiente de mujeres en
calidad de miembros o responsables de los partidos politicos, los sindicatos, las
organizaciones patronales y las asociaciones profesionales y analizar los factores que
contribuyen a ello.

MODIFICACION DE PATRONES SOCIOCULTURALES
Art. 5

El Comité de la CEDAW recomendd expresamente al Estado desarrollar politicas e
implementar programas que contribuyan a garantizar la eliminacion de estereotipos
asociados con roles tradicionales de la familia, educacién, empleo, politica y sociedad.

Informacion no proporcionada por el informe oficial a la CEDAW:

El informe estatal se limita a hacer referencia a un taller sobre género para
comunicadores sociales de Quito y Guayaquil, al Observatorio Ciudadano de la
Comunicacion de la ciudad de Cuenca y a la conformacion de una red de productores
radiales en tres provincias del pais; es decir, actividades aisladas, mas no da cuenta de
que efectivamente se hubieran implementado politicas publicas, como lo ha
recomendado el Comité de la CEDAW.

Recomendaciones:



El Estado ecuatoriano debe adoptar medidas para erradicar el uso de mensajes sexistas
en los medios de comunicacion.

El Estado ecuatoriano debe adoptar medidas para promover cambios sustanciales en las
concepciones tradicionales de género en los &mbitos familiar, educativo, laboral, y de
salud.

TRATA DE MUJERES Y EXPLOTACION SEXUAL.
Art. 6

El Cddigo Penal ecuatoriano tipifica como delito la trata de personas y la explotacién
sexual de menores de 18 afios y la trata con estos fines. Un estudio cualitativo de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT-Ecuador, sobre la trata de nifios, nifias y
adolescentes,®® establece que las modalidades de trata que se han detectado son la
explotacion sexual comercial, la mendicidad, la explotacion laboral, la esclavitud
laboral, la compra venta para fines de explotacion sexual y los trabajos y servicios
forzados, siendo las principales victimas de la trata para fines de explotacion sexual las
adolescentes mujeres. Este mismo estudio establece que uno de los grupos afectados
serian tambien nifias y adolescentes extranjeras.

Informacion no proporcionada por el informe oficial a la CEDAW:

El informe estatal no proporciona datos estadisticos respecto al nivel de incidencia de
estos delitos, el nimero de procesos penales iniciados y sanciones establecidas, en caso
de existir.

Recomendaciones:

El Estado ecuatoriano debe adoptar medidas para garantizar presupuesto permanente
para la plena aplicacion del Plan Nacional para combatir el Plagio de Personas, Tréafico
llegal de Migrantes, Explotacion Sexual, Laboral y otros modos de explotacion y
prostitucién de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion
de menores.

El Estado ecuatoriano de conformidad con la Recomendacion General No. 9 del Comité
de la CEDAW debe asegurar que su servicio estadistico nacional encargado de
planificar los censos nacionales y otras encuestas sociales y economicas formulen
cuestionarios de manera que los datos puedan desglosarse por sexo, en lo que se refiere
a numeros absolutos y a porcentajes, para obtener facilmente informaciéon sobre la
situacion de la mujer en el tema de incidencia de los delitos de trafico y trata de
personas.

DERECHO A LA EDUCACION.

Art. 10.

8 Oficina Internacional del Trabajo, OIT-Ecuador, Estudio Rapido sobre causas, consecuencias, magnitud, mecanismos, circuitos,
fines y otras importantes caracteristicas de la trata de nifios, nifias y adolescentes, Quito, Ecuador, 2006.



La Constitucion Politica establece el derecho a la educacion como irrenunciable y como
deber inexcusable del Estado, la sociedad y la familia. Establece que la educacion es un
4rea prioritaria de inversién publica.®? Sin embargo, el Estado no ha asumido la
obligacion de disefiar politicas publicas para alcanzar tales propositos;
consecuentemente, la calidad y cobertura de la educacion se han deteriorado.

Informacion no proporcionada por el informe oficial a la CEDAW:

En el informe estatal se reconoce que del 9,02% de analfabetismo puro, que representa a
732.089 personas, 58% son mujeres y el mayor nivel de analfabetismo se da entre
mujeres indigenas del area rural. A la vez, el informe oficial reconoce la existencia de
una situacion desfavorable para la educacion de las mujeres indigenas, especialmente en
la educacion secundaria. Sin embargo, el informe no detalla el presupuesto estatal
destinado a los programas de alfabetizacién y a la educacién publica, a fin de poder
analizar la permanencia y efectividad de estos programas; tampoco presenta datos sobre
los niveles de acceso a escolaridad, permanencia y repitencia de las mujeres, con datos
desagregados por pertenencia étnica, genero y edad.

Recomendaciones:

El Estado ecuatoriano debe informar sobre el porcentaje de los ingresos corrientes
totales del gobierno central asignado a educacion.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas de accion afirmativa que ha
dispuesto para garantizar la educacion de las nifias y adolescentes, y evitar la desercion
escolar, especialmente de las mujeres indigenas y afroecuatorianas.

El Estado ecuatoriano debe informar si ha adoptado un sistema de registro estadistico
con datos desagregados por sexo, etnia y nacionalidad que ademas permita conocer el
nivel de permanencia de las estudiantes en el sistema educativo.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas adoptadas para erradicar el
analfabetismo, especialmente de las mujeres habitantes en el Ecuador.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas adoptadas para garantizar una
educacion libre de estereotipos de género.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas adoptadas para prevenir,
investigar y sancionar los delitos sexuales en el &mbito educativo.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas adoptadas para garantizar el
acceso y permanencia en el sistema educativo sin discriminacién basada en
nacionalidad y condicion migratoria de los padres.

El Estado ecuatoriano debe presentar el registro estadistico de acceso y permanencia y
repitencia en la educacion, desglosado por nacionalidad, género, etnia y edad.

El Estado ecuatoriano debe informar si los programas de estudio estatales contemplan el
respeto a la diversidad, inclusion y solidaridad.

52 Art. 66 de la Constitucion Politica de 1998.



DERECHO AL EMPLEO.
Art. 11

La Constitucidn establece que el trabajo es un derecho y un deber social que gozaré de
la proteccion del Estado que debe asegurar al trabajador el respeto a su dignidad, una
existencia decorosa y una remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su
familia. Establece la obligacion estatal de eliminar la desocupacién y subocupacion.®®
De manera especifica, establece garantias laborales para las mujeres para su
incorporacion al trabajo remunerado en igualdad de derechos y oportunidades.
Igualmente, reconoce como labor productiva el trabajo doméstico no remunerado. *

Informacion no proporcionada por el informe oficial a la CEDAW:

El informe estatal no hace referencia a la situacion de incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Ley de Amparo Laboral de la Mujer,® ya que no se ha
determinado el porcentaje de mujeres a contratar por parte del sector privado. No hace
referencia a las brechas existentes entre los ingresos mensuales de hombres y mujeres,
ni a las préacticas laborales discriminatorias en contra de las mujeres, especialmente de
las mujeres indigenas, afro descendientes e inmigrantes.

Recomendaciones:

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas adoptadas para garantizar la
vigencia de la Ley de Amparo Laboral de la Mujer.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas adoptadas para corregir la
inequidad existente en cuanto a las remuneraciones, incluyendo prestaciones, de
hombres y mujeres en los ambitos publico y privado.

El Estado ecuatoriano debe informar respecto de las medidas adoptadas para erradicar
las practicas laborales discriminatorias en contra de las mujeres.

El Estado ecuatoriano debe informar respecto de las medidas adoptadas para garantizar
la aplicacion de los mismos criterios de seleccion en el empleo.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas adoptadas para garantizar el
derecho a elegir libremente la profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al
acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la
formacidn profesional y el adiestramiento periddico.

El Estado ecuatoriano debe informar las medidas adoptadas para garantizar la igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacién de la calidad de trabajo.

& Art. 35 de la Constitucién Politica de 1998.
& Art. 36 de la Constitucién Politica de 1998.
% Que establece la obligatoriedad para los empleadores de contratar un porcentaje minimo de trabajadoras.



El Estado ecuatoriano debera informar respecto de las medidas adoptadas para
garantizar el derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacidn,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el
derecho a vacaciones pagadas.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas adoptadas para garantizar el
derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas adoptadas para prohibir, bajo
pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacion en los despidos sobre la base de estado civil.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas adoptadas para promover la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en los derechos y obligaciones en la familia.

El Estado ecuatoriano debe informar, de conformidad con la Recomendacion General
No. 16 de la CEDAW sobre la situacion juridica y social de las mujeres que trabajan sin
remuneracion en empresas familiares; mantener datos estadisticos relacionados con las
mujeres que trabajan sin remuneracion, sin seguridad social, ni prestaciones sociales en
empresas de propiedad de un familiar.

El Estado ecuatoriano debe tomar las medidas necesarias para garantizar remuneracion,
seguridad social y prestaciones sociales a las mujeres que trabajan sin percibir tales
prestaciones en empresas de propiedad de un familiar.

El Estado ecuatoriano debe, de conformidad con la Recomendacion General No. 17,
alentar y apoyar las investigaciones y los estudios experimentales destinados a medir y
valorar el trabajo doméstico no remunerado de la mujer; adoptar medidas encaminadas a
cuantificar el trabajo domeéstico no remunerado de la mujer e incluirlo en el producto
nacional bruto.

El Estado ecuatoriano debe adoptar medidas para precautelar el respeto a los beneficios
laborales y de seguridad social de las trabajadoras migratorias, documentadas o
indocumentadas.

DERECHO A LA SALUD
Art. 12

La Constitucion Politica establece la obligacidn del Estado de garantizar el derecho a la
salud;® para ello, debe formular la politica nacional de salud y vigilar su aplicacién.®’
El Estado no ha destinado el presupuesto suficiente para el sector, lo que ha deteriorado
la cobertura y prestaciones del sistema. Segun datos referenciales, ya que el Estado no
mantiene estadisticas sobre la materia, la incidencia de mortalidad materna continla
siendo muy alta. La Ley de Maternidad Gratuita presenta problemas para su
implementacién sobre todo para las mujeres rurales; y para mujeres con bajos niveles de
instruccién. La incidencia de VIH-SIDA coloca en situacidn de riesgo particularmente a
las mujeres

% Art. 42 de la Constitucion Politica de 1998.
57 Art. 44 de la Constitucion Politica de 1998.



Recomendaciones:

El Estado ecuatoriano debe informar el monto del presupuesto destinado al sector salud
y especificamente el destinado para garantizar la vigencia de la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencidn a la Infancia.

El Estado ecuatoriano debe mantener registros estadisticos confiables respecto a la
situacion de mortalidad materna en el pais.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre los mecanismos que ha utilizado para
promocionar la vigilancia y el control ciudadano de la Ley por parte de los Comités de
Usuarias.

El Estado ecuatoriano debe informar respecto de los mecanismos que ha dispuesto para
respetar la medicina tradicional en las prestaciones de la Ley de Maternidad Gratuita.

El Estado ecuatoriano debe informar acerca de las medidas que ha adoptado para
disminuir las inequidades en la cobertura de salud en el area rural, en los quintiles 1 y 2
de poblacién, y para las mujeres de instruccion mas baja.

El Estado ecuatoriano debe informar, de conformidad con la Recomendacion General
No. 15 del Comité de la CEDAW, sobre las medidas adoptadas para prevenir la
transmision del VIH-SIDA, especialmente para atender las necesidades de las mujeres
infectadas.

El Estado ecuatoriano debe intensificar las medidas de difusion de informacion para que
el publico conozca el riesgo de infeccion con el VIH y el SIDA, sobre todo para las
mujeres y los nifios, asi como los efectos que acarrean para éstos.

El Estado ecuatoriano debe asegurar que las mujeres participen en la atencion primaria
de la salud y adopten medidas orientadas a incrementar su papel de proveedoras de
cuidados, trabajadoras sanitarias y educadoras en materia de prevencion de la infeccion
con el VIH.

El Estado ecuatoriano, de conformidad con la Resolucion General No. 24 del Comité de
la CEDAW, debe informar sobre la manera en la que interpreta la forma en que las
politicas y las medidas sobre atencion médica abordan los derechos de la mujer en
materia de salud desde el punto de vista de las necesidades y los intereses propios de la
mujer y la manera en la cual la atencién médica tiene en cuenta caracteristicas y factores
privativos de la mujer en relacion con el hombre, como los factores bioldgicos,
socioecondmicos y psicosociales.

Restricciones al acceso a la pildora anticonceptiva de emergencia.

La Constitucién Politica de 1998 garantiza el derecho a tomar decisiones libres y
responsables sobre la vida sexual®® y el derecho a decidir sobre el nimero de hijos que

88 Art. 23.25 de la Constitucion Politica de 1998.



pueda procrear, adoptar, mantener y educar, vinculado con la obligacion del Estado de
informar, educar y proveer los medios que coadyuven al ejercicio de este derecho.®

Las observaciones finales del Comité de la CEDAW instan al estado ecuatoriano a
disefar politicas publicas y programas para la vigencia de estos derechos. La pildora de
anticoncepcién de emergencia, PAE, tiene como funcién prevenir un embarazo no
deseado, mas no interrumpirlo, como lo ha sefialado la Organizacion Mundial de la
Salud, OMS.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional ecuatoriano, al resolver una accién de amparo
constitucional que solicitaba la suspension de la inscripcion del medicamento y
certificado de registro sanitario de una marca de PAE, contrariamente a la evidencia
cientifica, concedi6 la accion de amparo, argumentando su caracter “abortivo” y por lo
tanto la violacion al derecho a la vida, desde la concepcion.

Informacion no proporcionada por el informe oficial a la CEDAW:

Si bien el informe oficial considera que la resolucion del Tribunal Constitucional es
inconstitucional, no sefiala expresamente que tal resolucion viola los derechos sexuales
y reproductivos reconocidos a nivel nacional e internacional y constituye discriminacion
en contra de las mujeres.

Recomendaciones:

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las politicas publicas de educacion sexual y
reproductiva que ha adoptado.

El Estado ecuatoriano debe informar sobre las medidas adoptadas para evitar la
injerencia de caracter religioso en las politicas de salud sexual y reproductiva, incluida
la informacion sobre la PAE.

El Estado ecuatoriano debe informar respecto de las medidas adoptadas para garantizar
los mismos derechos a hombres y mujeres para decidir libre y responsablemente el
namero de hijos e hijas y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la
informacion, educacion y medios que les permitan ejercer estos derechos.

CONCLUSIONES

Como se ha descrito en el contexto social y politico, las condiciones objetivas en las que
las mujeres habitantes en el Ecuador se encuentran situadas no contribuyen al pleno
ejercicio y vigencia de sus derechos humanos.

En lo econémico, décadas de aplicacién de politicas de ajuste estructural, con sus
recientes paliativos de implementarlas con “un rostro humano,” a través de subsidios
focalizados que son estigmatizantes, unidas a la crisis generalizada de 1999-2000, han
determinado que cada vez mas mujeres pasen a formar parte de las estadisticas de la
pobreza y extrema pobreza.

% Art. 39 de la Constitucion Politica de 1998.



En lo politico, la inestabilidad y el progresivo deterioro de la institucionalidad, debido a
la corrupcion y a la falta de independencia de los dignatarios y funcionarios, ha
contribuido a generar la percepcion generalizada de la poblacién de desconfianza en el
sistema y en el quehacer politico, lo que ha determinado movilizaciones populares para
destituir gobernantes.

En lo normativo, pese a la expedicion de la Constitucion Politica de 1998, en la que se
reconocieron los derechos humanos de sectores tradicionalmente invisibilizados, entre
ellos los de las mujeres, dicho reconocimiento normativo no tuvo su contraparte en la
vigencia de garantias constitucionales e institucionales que permitieran su efectivo
ejercicio.

En lo estructural, tanto el Tribunal Constitucional como la Corte Suprema de Justicia,
con sus tribunales y juzgados, en la mayoria de los casos sometidos a su conocimiento,
no han aplicado los principios de interpretacion constitucional, sino los de
interpretacion literal, menoscabando directamente el contenido de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion. Menos adn han incorporado el enfoque de género en el
analisis y resolucion de casos.

En lo cultural, la sociedad ecuatoriana continda determinada por estereotipos de genero
que reproducen, y parecen perennizar, actitudes y conductas que violan los derechos
humanos de las mujeres, sin que el Estado ecuatoriano implemente medidas efectivas
para transformar estas concepciones.

Con este panorama, los temas de especial preocupacion para CLADEM Ecuador,
cobran mayor trascendencia, como es el caso de las mujeres embarazadas privadas de su
libertad ilegal y arbitrariamente, en donde el Estado ecuatoriano no cumple con su
obligacion de respetar y proteger sus derechos, pese a que existe norma expresa, la
conducta institucional de la Policia Nacional, Ministerio Publico y Administracion de
Justicia no garantizan la vigencia de los derechos a la libertad y seguridad personales, y
a la vida, integridad fisica y a una vida libre de violencia.

En el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, igualmente pese a que
existe un marco normativo y estructural de proteccion, aun es escaso el avance en la
proteccion integral y efectiva para las mujeres, ya que no se ha tipificado penalmente la
violencia intrafamiliar y no se asigna presupuesto suficiente para que las entidades
cumplan con su obligacién y su personal sea capacitado y sensibilizado.

El Ecuador se ha transformado en pais de origen, transito y destino de la ola migratoria
que caracteriza este periodo de globalizacién; sin embargo, el Estado ecuatoriano no ha
logrado cumplir efectivamente sus obligaciones de respeto, proteccion y promocién de
los derechos humanos de los grupos humanos en situacion migratoria; mayores
deficiencias se evidencian en la proteccién de nifias, adolescentes y mujeres, sobre todo
en cuanto a los riesgos de ser victimas de la comisién de los delitos de trata de seres
humanos y trafico ilegal de migrantes.

En lo relativo al derecho de las mujeres a la participacion politica, pese al avance
normativo a nivel constitucional y legal; para que éste se implemente en la practica, el
movimiento de mujeres debid salvar los multiples obstaculos estructurales y politico-



culturales que se interpusieron para su efectiva vigencia; sin embargo, aun falta lograr la
paridad en la representacion.

Finalmente, es motivo de especial preocupacién que los derechos econdémicos sociales y
culturales a la salud, educacién y al empleo para las mujeres no se garanticen en
condiciones de igualdad, sin discriminacién y considerando las necesidades especificas
de las mujeres.
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